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Projekto Dél Lietuvos Respublikos oikio subjekty, perkan¢iy—parduodanéiy zalig pieng,
pavadinimas nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo projekto

Projekto rengéjas  Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministerija

Projekto tikslas Nustatyti pieno kainodaros elementus, stiprinti zalio pieno pardavéjy
derybines galias ir skatinti pieno gamintojy jungimgsi j pripazintas
kooperatines bendroves (kooperatyvus).

Ar siilomas sprendimas paveikty tikiy subjekty galimybes konkuruoti?

Lietuvos Respublikos tkio subjekty, perkanciy—parduodanciy zalig pieng, nesgziningy
veiksmy draudimo jstatymo projekto (toliau — jstatymo projektas) tikslas — apriboti nesgziningy
prekybos praktiky taikymo galimybes sudarant rasytines zalio pieno pirkimo-pardavimo sutartis,
stiprinti pieno pardavéjy derybines galias bei nustatyti draudziamyjy veiksmy sarasa, perkant—
parduodant zalig pieng.

Istatymo projekte nustatoma, kokie veiksmai laikomi nesgziningais zalio pieno pardavéjo ir
zalio pieno pirkéjo santykiuose, parduodant—perkant zalig piena, ir nustatomas jy draudimas, taip pat
nustatomi tam tikri pieno kainodaros elementai, t. y.:

e nustatoma, kad sutartyje pieno kaina gali bati nustatyta fiksuota arba apskai¢iuojama
pagal sutartyje apibréztus rodiklius;

e jpareigojimas pieno pirkéjui nustatyti aiskig priedy ir priemoky sistema (pirkéjas turi bati
pasitvirtings taikomy priedy ir priemoky rasis, taikomus dydzius ir juos taikyti visiems pieno
pardavéjams, Kurie atitinka tg nustatytg pozymj),

e ribojami priedy ir priemoky dydziai, t. y. draudziama zalio pieno pirkéjams mokéti zalio
pieno pardavéjams priemokas ir priedus uz perkama zalig pieng, kuriy dydziai kartu (bendra suma)
bty didesni kaip 20 proc. zalio pieno pirkimo kainos;

e apskaiCiavimas d¢l priemoky uz pagrindinius kokybés reikalavimus vir§ijancius zalio
pieno kokybés rodiklius bei nuoskaity raiSys ir jy taikymas vykdomas Lietuvos Respublikos zemés
iikio ministro nustatyta pieno supirkimo tvarka;

e nustatoma, kad perkant pieng i$ pripazinto Zemés tikio kooperatyvo, zalio pieno vidutiné
pirkimo kaina turi bati ne mazesné negu vidutiné pieno kaina, kai zalias pienas paimamas tiesiogiai
i§ kio specializuoto pieno saldytuvo.

Siuo metu pieno sektoriuje taikoma kainodara sukuria iskreipta pieno kainos formavimo
procesa. 2015 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojes LR iikio subjekty, perkan¢iy-parduodanciy zalig pieng ir
prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas salygojo tokia situacija, kad
pieno kaina tarsi susidaro i§ dviejy elementy — fiksuotos kainos dalies, kuri vadinama pieno kaina, ir
kintamos kainos dalies, kuri vadinama priedais ir priemokomis. Kadangi dél taikomo reguliavimo,
kuomet norédamas mazinti pieno kaing, pieno pirkéjas turi kreiptis j administruojancia institucija su
kainos mazinimo pagrindimu ir gauti jos leidima kainai mazinti, pieno pirkéjai nekeicia pieno kainos
dydzio, o, reaguodami i pieno rinkos pokyc¢ius, kei¢ia priedy ir priemoky dydzius. Tuomet ir derybos
del pieno kainos tampa neskaidrios ir neapibréztos.
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Siuo jstatymo projektu norima sutartinius santykius sureguliuoti vadovaujantis ekonomine
logika, kad pieno kaina, t. y. pinigy suma, mokama uz perkama-parduodama zalig piena, yra
nustatoma atsizvelgiant j paklausos-pasitilos santykj rinkoje ir j kitus rinkoje veikian¢ius veiksnius,
o priedai ir priemokos sudaro papildoma pieno vertés dalj ir turi biiti mokami uz papildomg gaunamag
verte (labai gera pieno kokybé, didelis tiekiamo pieno kiekis, tam tikras gamybos metodas ir pan.)
perkant ir parduodant zalig pieng, ir Siai vertei jvertinti yra paliekamas 20 proc. riba nuo zalio pieno
kainos. Kadangi priemoky ir priedy dydis yra nustatomas pieno pirkéjo, kad nebuty piktnaudziavimo,
jstatymo projekte sitiloma jj riboti. Taip pat nustatoma, kad zalio pieno pirkimo-pardavimo sutartyje
pieno kaina gali biiti nustatyta fiksuota (t. y. pastovaus dydzio sutarties galiojimo laikotarpiu) arba
kintama (t. y. sutartyje apsibréztais terminais perskai¢iuojama, atsizvelgiant ] sutartyje sutartus
rodiklius).

Todél nepaisant to, kad tam tikri zalio pieno kainodaros elementai yra apibréziami jstatymo
projekte, pats zalio pieno kainos lygis yra nereguliuojamas, sutarties Salys gali laisvai derétis dél
pieno kainos ir kurti veiksmingg konkurencijg Sioje rinkoje.

Lietuvoje pieno gamintojai yra silpnoji visos pieno grandinés dalis. Vienas i§ biidy sustiprinti
derybines galias, derantis su pieno supirkejais dél Zalio pieno kainos, yra jungimasis ] pripazintas
kooperatines bendroves (kooperatyvus). Lietuvoje pieno gamintojy kooperavimosi procesas vyksta
gana létai, Siuo metu pripazinti kooperatyvai superka apie 25 proc. nuo bendro Lietuvoje supirkto
zalio pieno kiekio. Kooperacijos plétra stabdo tai, kad pieno supirkimo kooperatyvai, parduodantys
pieng pieno perdirbimo jmonéms, yra diskriminuojami — i$ jy pienas perkamas mazesne kaina, negu
yra pienas perkamas i$ kity pieno gamintojy, i§ kuriy pienas paimamas tiesiai i§ tikio, nepaisant to,
kad kooperatyvai pieng pristato tiesiai j jmong, t. y. Siuo atveju pieno perdirbimo jmonés nepatiria
jokiy logistikos kasty. Statistiniai duomenys rodo, kad 2023 m. vasario mén. pieng perkant tiesiai i$
tikiy pieno kaina buvo 307 Eur/t (skaiiuojant baziniy rodikliy pienui), o pieng perkant i§ supirkimo
jmoniy buvo 292 Eur/t (skaiCiuojant baziniy rodikliy pienui). Esant tokiai kooperatyvus
diskriminuojanciai politikai, kurig taiko pieno perdirbimo jmonés kooperatyvy atzvilgiu, pranyksta
visos paskatos pieno gamintojams kooperuotis ir nacionalinis siekis, stiprinti pieno gamintojy
derybines galias per tikiy apsijungimg j kooperatyvus, lieka nepasiektas. Tod¢l Sioje vietoje valstybé
ima reguliaciniais veiksmais ginti pripazintus Zemés iikio kooperatyvus taip atstovaudama viesaji
interesg. Manome, kad $is reguliacinis veiksmas neiskreips konkurencijos pieno sektoriuje, o kaip tik
ilguoju laikotarpiu sustiprins silpniausios pieno grandinés dalies — pieno gamintojy padétj rinkoje.
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