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) ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL ATLIEKU TVARKYMO ISTATYMO NR. VI111-787 10 IR 11 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. 20-8506

2020 m. birzelio 22 d. Nr. 4-01-4753

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio nuostatomis,
savo iniciatyva atliko Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 10 ir 11
straipsniy pakeitimo jstatymas projekto Nr. 20-8506 (toliau — Projektas) antikorupcinj vertinima.

Atlikus Projekto antikorupcinj vertinimg nustatyta, jog Projektu siiilomos nuostatos
neuztikrinty, kad atlieky tvarkymo veiklg nutraukusiy ar negalin¢iy vykdyti jmoniy prievolés bus
tinkamai jgyvendintos, todél kilty neigiamy padariniy aplinkosaugos jstatymy saugomoms
vertybéms. Taip pat Projekto nuostatos palankios nesgziningam veiklg nutraukti ketinanéiy
jmoniy elgesiui bei dél Projekto nepagrjstus nuostolius gali patirti ir valstybé. Dalis Projektu
sitllomy nuostaty tarpusavyje nedera, stokoja teisinio aiSkumo, tod¢l Projektas yra tobulintinas.

D¢l Projekto teikiame Sias pastabas ir pasiiilymus:

1. Pagal Projekte sitilomas Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (toliau —
Istatymas) 11 straipsnio 3 dalies nuostatas atliekas naudojanti ar Salinanti jmoné (toliau — jmoné),
kuri privalo turéti leidima pagal Jstatymo 6 straipsnyje nustatytus reikalavimus®, privalo pateikti
Aplinkos ministerijos jgaliotai institucijai uztikrinimg vadovaudamasi Sio straipsnio 5 dalyje
nurodyta tvarka. UZtikrinimas turi bti taikomas nuo atlieky tvarkymo veiklos pradZios iki Sio

Istatymo 6 straipsnyje nurodyto leidimo galiojimo panaikinimo. Nepateikus galiojancio

! Pagal Jstatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatas jmonés, ketinangios atlikti atlieky apdorojima, perdirbancios laivus, ir
jmoneés, atlieky susidarymo vietoje pavojingas atliekas laikancios ilgiau kaip $eSis ménesius, o nepavojingasias —
ilgiau kaip vienus metus, turi gauti leidimus.
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uztikrinimo, jmoné, jos vadovai ar kiti atsakingi asmenys atsako pagal Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso
nuostatas.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minétos Projekto nuostatos diskutuotinos S$iais
aspektais:

1.1. Pagal minétus sitlymus wuztikrinimas turi biiti taikomas nuo atlieky tvarkymo
veiklos pradzios iki Sio Istatymo 6 straipsnyje nurodyto leidimo galiojimo panaikinimo.

Siuo atveju atkreipiame démesj j Projekte sitilomas Jstatymo 11 straipsnio 1 dalies
nuostatas, kai jmoné bankroto ar kitu atveju, kai nori arba privalo nutraukti atlieky naudojimo ar
Salinimo veikla, yra jpareigojama sutvarkyti atliekas, uzdaryti ir sutvarkyti atliecky naudojimo ar
Salinimo jrenginius, priZitiréti po uzdarymo, i§valyti uZtersta gruntg ir dirvoZzemj, jgyvendinti kitas
veiklos nutraukimo priemones, uZztikrinancias aplinkos apsaugg ir visuomenés sveikatos sauga.
Pagal minéto straipsnio nuostatas jmoné privalo nutraukti atlieky naudojimo ar Salinimo veikla
taip, kad jos nutraukimo metu ir véliau neatsirasty neigiamas poveikis zmoniy sveikatai ir
aplinkai.

Sios nuostatos leidzia daryti i§vada, kad poreikis jgyvendinti veiklos nutraukimo
priemones gali kilti ir véliau po jmonés veiklos nutraukimo. Be to, leidimo galiojimo panaikinimo
momentas ne visais atvejais gali sutapti su faktiniu jmonés veiklos nutraukimo momentu,
pavyzdziui: net ir panaikinus leidimg jgyvendindama minétas pareigas jmoné gali testi veiklos
nutraukimo priemones (pavyzdziui, sutvarkant atliekas, atliecky naudojimo ar Salinimo jrenginius
ir kt.). Taigi, Projektu sitilomos nuostatos neuztikrinty siekiamy tiksly jgyvendinimo, kadangi po
leidimo galiojimo panaikinimo jmonei vengiant vykdyti jsipareigojimus dél veiklos nutraukimo
priemoniy  jgyvendinimo, nelikty Siy prievoliy jvykdymo uZtikrinimo (lésy, reikalingy
isipareigojimams jvykdyti).

Siuo atveju sitilome apsvarstyti Projekto tobulinimo tikslinguma, pavyzdziui: prievoliy
vykdymo uztikrinimg susieti ne su leidimo galiojimo panaikinimo, bet su prievoliy faktiniu
jgyvendinimo momentu. 1gyvendinus §] pasitilymg jmonés, nutraukusios veikla arba ketinancios ja
nutraukti, vengdamos papildomos su prievoliy jvykdymo uztikrinimu susijusios nastos, biity
suinteresuotos kuo grei¢iau (o galimai ir maZesniais kastais, jeigu tokias priemones naudodamos
uztikrinimo 1éSas vykdyty kiti asmenys) jvykdyti Sias prievoles.

1.2.  Pagal minéty Projekto nuostaty antrgjj sakinj ,,uztikrinimas turi biiti taikomas nuo

atlieky tvarkymo veiklos pradzios iki Sio Istatymo 6 straipsnyje nurodyto leidimo galiojimo



panaikinimo®, o pagal trecigjj sakinj ,nepateikus galiojancio uztikrinimo, jmoné, jos vadovai ar
kiti atsakingi asmenys atsako pagal Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo ir Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso nuostatas®.

Minéty sakiniy turinys nedera, kadangi pagal vieno sakinio nuostatas imperatyviai
reikalaujama, kad uztikrinimas turi biiti taikomas visg jmonés veiklos laikotarpj, tac¢iau pagal kito
sakinio nuostatas galima daryti i§vada, kad kazkuriuo jmonés veiklos periodu uztikrinimo gali ir
nebati. Siuo atveju Projekte (arba jo lydimuosiuose dokumentuose) siilome atskleisti (arba
paaiskinti) minéty nuostaty treciojo sakinio esme (Kokiais atvejais gali susidaryti situacija, kad
Jmoné nepateikty uztikrinimo).

1.3.  Atkreipiame démesj, kad Projekto lydimieji teisés akty projektai® uz jmoniy
prievoliy jvykdymo uZtikrinimo reikalavimy paZeidimus numato baudas (juridiniams asmenims
nuo 2000 iki 4000, o jmoniy vadovams nuo 600 iki 1000 eury), kuriy dydis, lyginant su prievoliy
uztikrinimui reikalingomis 1€Somis, yra itin mazas. Taigi, jeigu jgyvendinant Projektu sitiloma
jstatymg (jei Projektas bus priimtas) susidaryty situacija, kad jmoniy veiklos periodu prievoliy
uztikrinimas nebiity taikomas nepertraukiamai, toks teisinis reglamentavimas galéty biiti
vertinamas kaip sudarantis sqlygas nesqZiningam elgesiui ir piktnaudziavimams, kadangi,
pavyzdziui: nesaziningai veiklg nutraukti (nejvykdzius prievoliy) ketinan¢ioms jmonéms (ar jy
atsakingiems asmenims) palankiau biity patirti (zymiai mazesnius) nuostolius, susijusius su baudy
sumokéjimu, 0 ne su prievoliy jvykdymu ar jy jvykdymo uztikrinimu.

2. Projekto 2 straipsnyje (dél Jstatymo 11 straipsnio 4 dalies) nustatoma, kad ,,Jmonei
nejvykdzius bent vienos Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos prievolés wuztikrinimo galiojimo
laikotarpiu, Aplinkos ministerijos jgaliota institucija, veikianti kaip naudos gavéja, turi teise pagal
Sio straipsnio 2 dalyje nurodytg uztikrinimg gauti prievoliy ivykdymo wuZtikrinimo sumgq, kuri
padengty islaidas, biutinas atlieky sutvarkymo, atlieky tvarkymo jrenginiy uzdarymo ir
sutvarkymo, jy prieziiiros po uzdarymo, uZterSto grunto ir dirvoZzemio i§valymo, kitoms veiklos
nutraukimo priemonéms, uztikrinancioms aplinkos apsauga ir visuomenés sveikatos sauga,
organizuoti priemoniy, nurodyty $io straipsnio 1 dalyje, igyvendinima®.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minétos nuostatos svarstytinos keliais aspektais:

? Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. 1-2223 papildymo 85" straipsniu jstatymo projektas Nr. 20-
8489 ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 247 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr.
20-8513. Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/59f00080abb611ea8aadde924aa85003?jfwid=4q7c46bph.



2.1.  Projektu sitlomy [statymo 11 straipsnio 1 ir 2 straipsniy nuostaty esmé — uztikrinti
jmonés prievoliy jvykdyma, jeigu jmoné (dél bankroto ar veiklos nutraukimo) nebegali vykdyti
savo veiklos. Pagal Projektu sitilomas Jstatymo 11 straipsnio 3 dalies nuostatas uztikrinimas
taikomas jmonés veiklos laikotarpiui (nuo veiklos pradzios iki leidimo galiojimo panaikinimo).
Taigi, formaliai vertinant, kyla abejoniy, ar Projektu sitilomos Jstatymo 11 straipsnio 4 dalies
nuostatos, kurios leisty uZztikrinimg naudoti jmonés prievoliy jvykdymui jmonés veiklos
laikotarpiu, t. y. kai jmoné vykdo ir gali vykdyti veikla, dera su kitomis Jstatymo nuostatomis ir
atitinka uZtikrinimo esme.

Siuo aspektu Projektas tobulintinas pasalinant priestaravimus.

2.2. Minétos nuostatos gali biiti suvokiamos, kad jmonei nejvykdzius nors vienos
prievolés gali buti kreipiamasi dél visos uztikrinimo sumos. Manome, kad Sie pasitlymai
priestarauty Projekto tikslams (sumazinti jmonéms tenkanéig nepagristai didele nastg dél
uztikrinimo), todél siilome apsvarstyti Projekto tobulinimo tikslinguma. Tobulinant Sias Projekto
nuostatas sitilytina nurodyti, kad Aplinkos ministerijos jgaliotos institucija pagal uztikrinima turi
teise kreiptis dél 1ésy, kurios padengty iSlaidas, pagal nejvykdyta prievole (ar prievoles) biitinas
veiklos nutraukimo priemonéms jgyvendinti.

3. Projekte (dél Jstatymo 11 straipsnio 5 dalies) nuStatoma, kad ,,aplinkos ministras
nustato atliekas naudojancios ar Salinancios jmonés prievoliy jvykdymo uztikrinimo tvarkg ir
prievoliy jvvkdymo uztikrinimo sumos dydj pavojingosioms ir nepavojingosioms atliekoms,
atsizvelgdamas j numatomq laikyti, naudoti ar Salinti atlieky kiekj*.

Minéti projekto sitilymai svarstytini keliais aspektais:

3.1. Projektu sitlomos nuostatos gali buti suvokiamos, kad aplinkos ministras
asmeniskai ir individualiai kiekvienai jmonei nustatys prievoliy uZtikrinimo sumos dydj
atsizvelgdamas j numatomq laikyti, naudoti ar Salinti atlieky kiekj.

Siuo atveju kyla abejoniy, kokiu pagrindu (kuo vadovaudamasis) aplinkos ministras $ias
funkcijas jgyvendinty ir ar tai neturéty daryti specializuoti aplinkos ministerijos ar jstaigy prie
Aplinkos ministerijos padaliniai. Sitalytina Siuo aspektu Projekta tikslinti ir nustatyti, kad
,aplinkos ministras nustato atliekas naudojancios ar Salinancios jmonés prievoliy jvykdymo
uztikrinimo ir prievoliy jvykdymo uztikrinimo sumos dydzio apskaiciavimo tvarkq*.

3.2.  Pagal kitas Projektu sitilomas nuostatas uztikrinimo suma siejama su islaidy,

biitiny jmonés prievoliy ivykdymui, padengimu, todél manome, kad prievoliy uztikrinimo sumos



dydzio apskai¢iavimas, atsizvelgiant tik j numatomq laikyti, naudoti ar Salinti atlieky kiekj, gali
neatitikti faktiniy iSlaidy, kurios bty patiriamos jvykdant jmonés prievoles, dydzio.

Jeigu jgyvendinant Projektu sitilomas nuostatas (jei Projektas btity priimtas) apskai¢iuotos
prievoliy uztikrinimo sumos neuztekty su jmonés prievoliy jvykdymu susijusioms islaidoms
padengti, jmonés prievolés arba nebity jvykdytos, arba dél jy jvykdymo nuostolius galimai patirty
valstybé.

4. Pagal Projektu siiilomas teisinio reglamentavimo naujoves jmonés prievoliy
jvykdymas galés biiti uztikrinamas maksimaligja hipoteka, t. y. nekilnojamojo daikto 1keitimu3.

Kadangi nei Projektas, nei Projekto lydimieji dokumentai neatskleidzia su Projektu
siilomy nuostaty jgyvendinimu susijusiy klausimy, néra aiSku, koks nekilnojamasis turtas
(manytume, kad tai neturéty bati jmonés veiklai vykdyti naudojamas turtas; taip pat turtas turéty
biti likvidus) galéty bati jkeistas; kaip ir kokia tvarka bty iSieSkoma jmonés prievoliy jvykdymui
reikalinga 1éSy suma ir pan. Taip pat Siuo atveju itin svarbu, ar jmones veiklos nutraukimo atveju
bus uztikrinamas operatyvus jmonés prievoliy jvykdymo (todél ir galimai hipoteka jkeisto
nekilnojamojo turto realizavimo) terminas; ar dél nekilnojamojo turto vertés svyravimy (ypac
nekilnojamojo turto vertés sumaz¢jimo atvejais) uztikrinimo sumos pakaks islaidoms, susijusioms
su jmonés prievoliy jvykdymu, padengti.

Taigi, kyla rizika, kad priémus Projektg jmonés prievoliy jvykdymo terminai gali
nepagrjstai pailgéti, o uztikrinimo sumos gali neuztekti su jmonés prievoliy jvykdymu susijusioms
iSlaidoms padengti.

Prasome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo i§vados gavimo dienos informuoti
Specialiyjy tyrimy tarnyba, kaip buvo atsizvelgta ] Sioje iSvadoje pateiktas pastabas. Atsakyma
prasome paskelbti per Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacing sistemg ir ji susieti su

Sia antikorupcinio vertinimo iSvada.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Gintas Kerbelis, tel. 8 706 63 294, el. p. gintas.kerbelis@stt. It

¥ Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.182 straipsnio 1 dalj ,,Maksimalioji hipoteka — nekilnojamojo daikto
ikeitimas, kai hipotekos sandoryje nurodoma tik maksimali jkei¢iamu daiktu uztikrinamy isipareigojimy apsaugojimo
suma. Hipotekos sandoryje privalo biiti nurodyta, kad tai yra maksimaliosios hipotekos sandoris“.



