L8

il L
e

/,).r? {&(/ KX/, ;z;}a

L' & /] Jf’
KUPISKIO RAJONO SAVIVALDY%ES

KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Kupiskio rajono merui 2019-07-28  Nr.KS 50
!

DEL FINANSINIO AUDITO ATASKAITOS PATEIKIMO

_ Kontrolés ir audito tarnyba atliko 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo audita.
Vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 9 punktu teikiu Jums

Finansinio (teisétumo) audito ataskaitg ir i§vada.

PRIDEDAMA. Ataskaita, 1 egz., 26 lapai.
I8vada 1 egz. , 4 lapali.
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Savivaldybeés kontrolieré \ - Vilma Mazeikiené

7
Savivaldybés biudZeting jstaiga Tel. (8 459) 35504 Duomenys kaupiami ir saugomi
Vylauto g.2, LT-40115 Kupiskis Faks. (8 459) 35510 Juridiniy asmeny registre
EL pajtas kontroliere@kupiskis. It Kodas 288681130

http://www kupiskis.lt



KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES
IR AUDITO TARNYBA

Kupiskio rajono savivaldybés tarybai
Kupiskio rajono savivaldybés merui

Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos direktoriui

. 5 AUDITO ISVADA
DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES 2018 METU KONSOLIDUOTYJY
ATASKAITY RINKINIO, SAVIVALDYBES BIUDZETO IR TURTO NAUDOJIMO

2019 m. liepos 15 d. Nr. K5 -3
Kupigkis

Salyginé nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
Mes atlikome Kupiskio rajono savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio audita.

Miisy nuomone, iSskyrus i§vados skyriuje ,Pagrindas pareik$ti sglyging nuomong dél
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio® apiblidinty dalyky poveikj, Kupiskio rajono
savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikra ir teisingg jtraukty |
Savivaldybés grupe viesojo sektoriaus subjekty 2018 m. gruodZio 31 d. finansing biikle, 2018 mety
veiklos rezultatus, grynojo turto poky&ius ir pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos vie$ojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes standartus.

Pagrindas pareiksti salyging nuomong dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
Nustatéme finansinés biiklés ataskaitos (ilgalaikio turto, biologinio turto, nebaigtos statybos,

vietings reik$més keliy ir gatviy, finansavimo sumuy), reikSmingy duomeny iSkraipymy (jskaitant

Savivaldybes biudZeling jstaiga Tel. (8 459) 35504 Duomenys kaupiami ir saugomi
Vytauto g.2, LT-40115 Kupiskis Faks. (8 459) 35510 Juridiniy asmeny registre
El. pastas kontroliere@kupiskis.It Kodas 288681130

http://www kupiskis.lt



sumas, kurly teisingumo negalé¢jome patvirtinti), kuriuos Iéme igkraipymai Zemesniojo
konsolidavimo lygio vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinivose. Finansinés jtakos
mastas Savivaldybés konsoliduotojo finansiniy ataskaity rinkinio duomenims nurodytas audito
ataskaitoje (Zr. ataskaitos 2.1, 2.2, 2.3 papunkéius).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus. Masy
atsakomybé pagal S$iuos standartus iSsamiai apibidinta Sios iSvados skyriuje ,,Auditoriaus
atsakomybe®. Fsame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés kontrolieriy
profesinés etikos kodeksg ir jvykdéme kitus Siame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

Mes manome, kad miisy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami miisy salyginei
nuomonei pagrjsti.

Besglyginé nuomone dél konsoliduotujy bindZeto vykdymo ataskaity rinkinio

Mes atlikome Kupiskio rajono savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio audita.

Miisy nuomone, Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinys visais reik§mingais atZvilgiais parengtas ir pateikias pagal Lietuvos Respublikos teisés
aktus, reglamentuojancéius §io rinkinio sudaryma.

Pagrindas pareiksti besalyging nuomong dél konsoliduotuju biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus. Misy
atsakomybé pagal Siuos standartus iSsamiai apibiidinta Sios iSvados skyriuje ,,Auditoriaus
atsakomybé®. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés kontrolieriy
profesinés etikos kodeksg ir jvykdéme kitus $iame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

Mes manome, kad miisy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami misy besglyginei

nuomonei pagrjsti.

Salyginé nuomoné dél Savivaldybés 2018 mety biudZeto ir turto naudojimo

Mes atlikome Savivaldybés 2018 mety biudzeto vykdymo, 1é§y bei turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo audita.

‘Misy nuomone, iSskyrus i¥vados skyriuje ,Pagrindas salyginei nuomonei pareikdti dél
Savivaldybés 2018 mety biudZeto ir turto naudojimo™ apibldinty dalyky poveikj, Savivaldybes
2018 mety biudZetas visais reik§mingais atZvilgiais parengtas, patvirtintas, patikslintas ir vykdytas
laikantis teisés akty reikalavimy, o 1éSos ir turtas valdomi, naudojami, disponuojama jais teisétai ir

naudojami jstatymy nustatytiems tikslams.



Pagrindas salyginei nuomounei parcikdti del Savivaldybes R metu hindzeto iv turto
uaudojimo

Savivaldybés turto ir daiktiniy teisiy jteisinimo, jregistravimo Nekilnojamojo turto registre, ne
visos ankstesniais metais misy pateiktos rekomendacijos dél Savivaldybés jsteigty imoniy valdymo
trabkumy buvo jgyvendintos. Savivaldybés 2018 mety biudZeto ir turto naudojimo neatitikimai
nurodyti audito ataskaitoje (Zr. ataskaitos 3 skyriy).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus. Misy
atsakomybé pagal §iuos standartus iSsamiai apibidinta Sios iSvados skyriuje ,,Auditoriaus
atsakomybé“. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés kontrolieriy
profesinés etikos kodeksg ir jvykdéme kitus §iame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

Mes manome, kad misy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami misy salyginei

nuomonei pagrjsti.

Vadovybes atsakomybé u7 Savivaldybés konsoliduotujy ataskaity rinkinj, Savivaldybeés
biudzeto ir turto naudojima

Savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uZz Savivaldybés konsoliduotujy
finansiniy ataskaity rinkinio parengima ir teisinga pateikima pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatyma, Vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, konsoliduotujy
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio parengima ir teisinga pateikima pagal Lictuvos Respublikos
teisés aktus, reglamentuojancius §io rinkinio sudaryma, bei uz Savivaldybés biudZeto ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma, Savivaldybés biudZeto vykdymo organizavima,
bei tokig vidaus kontrole, kokia, vadovybés nuomone, yra biitina parengti finansinéms ir biudzeto
vykdymo ataskaitoms be reikSmingy iskraipymy deél apgaulés ar klaidos ir uZtikrinti teiséty 1€sy ir
turto valdyma, naudojima ir disponavima jais.

BiudZeto asignavimy valdytojai atsako uZ jiems perduoty Savivaldybes 1é3y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumg bei efektyvig vidaus kontrolg, —programy vykdyma,
programy samaty sudarymg ir vykdymg nevirSijant patvirtinty asignavimy sumy, uZ paskirty
asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima, buhalterinés
apskaitos organizavima, ataskaity rinkiniy, pagal kuriy duomenis parengti Savivaldybés
konsoliduotieji ataskaity rinkiniai ir kity ataskaity pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma
ir kity teisés akty reikalavimus teisingg parengima ir pateikima laiku.

Uz valdyma atsakingi asmenys privalo priziiréti Savivaldybes biudZeto vykdyma, ataskaity

rinkiniy rengimo procesa, Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétuma.



Auditoriaus atsakony beé

Misy tikslas, remiantis atliktu auditu, pareik§ti nuomong dél Savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, Savivaldybeés biudzeto ir turto naudojimo.

Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus,
kurinose nurodyta audita planuoti ir atlikti taip, kad buty gautas pakankamas uztikrinimas dél
Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ir Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
tinkamo ir teisingo pateikimo, Savivaldybés biudZeto vykdymo, 1€8y ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Audito metu surinkome
jrodymus, kuriais pagrindéme subjekty apskaitos sistemos ir metody, jskaitant vadovybés atliktus
apskaitinius jvertinimus, Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ir Savivaldybés biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomeny, $iy rinkiniy parengimo ir pateikimo, Savivaldybés biudZeto vykdymo,
1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams vertinimus.

Manome, kad surinkti audito jrodymai suteikia pakankamg pagrindg pareik$ti auditoriaus
nuomong.

I$samesnis auditoriaus atsakomybés apibtidinimas pateiktas Kupiskio rajono savivaldybés
interneto svetaingje: htip://www.kupiskis.lt. Sis apibidinimas yra sudedamoji auditoriaus i$vados

dalis.

Audito 1§vadg teikiame kartu su audito ataskaita.

v

Savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené
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5 AUDITO ATASKAITA
DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES 2018 METU KONSOLIDUOTUJU
ATASKAITU RINKINIO, SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO IR TURTO
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Einaosinio audito alaskaita

TURINYS
PAGRINDINIATL ATASKAITOS FAKTAL 3
S:U\'TR,—'\l’KA 4
IZANGA 6
AUDITO REZULTATAL 7
1. BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITU RINKINIO DUOMENY
VERTINIMAS 7
1.1. Savivaldybés biudzeto pajamos 7
1.2. Nepakankamas vietinés rinkliavos uz iSorinés reklamos
irengimg reglamentavimas 8
1.3. Savivaldybés biudzeto islaidos 8
1.4. Savivaldybé nesilaiké reikalavimo nedidinti jsiskolinimo 9
2. SAVIVALDYBES 2018 METU KONSOLIDUOTUJU FINANSINIU
ATASKAITU RINKINIO VERTINIMAS 10
2.1. Biologinio turto apskaitos trikumai nepasalinti 11
2.2. Vietinés reik§més keliy ir gatvig apskaita pamazu geréja 11
2.3. Nebaigtos statybos apskaitoje vis dar nustatomi trikumai 12
3. LESU IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO
JAIS TEISETUMO VERTINIMAS 14
REKOMENDACIJU [GYVENGINIMO PLANAS 16
PRIEDAI
I priedas. Santrumpos ir savokos 18
2 priedas. Audito apimtis ir metodai 19

Kupiskio rajono savivaldybes kontroles i audito tarmyba



- Finansinio audito ataskaita

PAGRINDINIAI A’

60,1 4,76 21,3 22,1
mlin. Eur min. Eur min. Eur mlin. Eur
Savivaldybés Savivaldybés Savivaldybes Savivaldybés

turtas paskoly likutis biudZeto pajamos  biudzeto i$laidos

36 Subjekty finansiniy ataskaity duomenys

konsoliduoti

4 metus i$ eilés Nustatome, kad biudZeto  vykdymo
ataskaitos visais atvejais teisingos

.v 1. Salygojame nuomong dél konsoliduotyjy
4 metus 1§ eilés finansiniy ataskaity rinkinio

) Vangiai registruojamas biologinis turtas,
Vis dar todél negalime patvirtinti biologinio turto
likuéio

Kupiskio rajono savivaldybés kantroles ir audito tarnyba



Cinansinio audito atiskinty

SANTRAUKA

Suibrto fleshas e wpiinf

Vadovaudamiesi Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 2 punktu, VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymo 30 straipsnio 1 punktu, atlikome Kupikio rajono savivaldybés
2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir 2018 mety konsoliduotyjy savivaldybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy auditg bei Savivaldybés lesy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais leisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams duomeny tikrumo bei teisingumo
vertinima.

Auditas atliklas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus.
Audito apribojimai netaikyti. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné del konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio ir dél savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama audito iSvadoje. Audito apimtis

ir taikyti metodai i§samiau apragyti 2 priede ,,Audito apimtis ir metodai* (19 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Dél Savivaldybés konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rvinkinio

Jverting Kupiskio rajono savivaldybés biudZeto ataskaity rinkinio teisinguma, nustatéme,
kad Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitos visais reikSmingais atZvilgiais parengtos pagal

teisés akty reikalavimus ir atitinka asignavimy valdytojy duomenis, i kuriy jos sudarytos.

Savivaldybé paZeidé jstatymo reikalavimg sumaZinti skolinius jsipareigojimus mety
pabaigoje palyginus su mety pradZia, nes skoliniai jsipareigojimai mety pabaigoje padidéjo 329

tikst. Eury (1.4. poskyris, 9 psl.).

Dél Savivaldvbés konsoliduotuju finansiniy ataskaity rinkinio

Savivaldybé nejvertino, neuzregistravo apskaitoje ir finansinése ataskaitose biologinio turto,
todél negalime patvirtinti, kad konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje biologinio turto likutis

2018-12-31 yra teisingas (2.1. poskyris, 11 pslL.).

Jvertinus Savivaldybés administracijos veiksmus jgyvendinant ankstesniy mety pateiktas

rekomendacijas dél vietinés reik§mes keliy ir gatviy apskaitos, nustatyta pazanga, kad finansinése

Kupigkio rajono savivaldybes kontrolés iraudito tamyba



_ _Finansinio audito ataskaita

ataskaitose biity rodomi teisingi duomenys, tatiau apskaitos procesas vis dar tobulintinas (2.2

poskyris, 12 psl.).

Savivaldybés administracija atsizvelgé | Savivaldybés kontrolieriaus nustatytus trikumus
dél nebaigtos statybos ir i§ nebaigtos statybos j kitus straipsnius atitinkamai iskelé turta, tadiau
nebaigtoje statyboje islieka projekty su rekonstrukcijos darbais, kurie uzbaigti 2006 ir vélesniais

metais (2.3. poskyris, 13 psl.).

el Savivaldvbes biudZzeto 168y iv turto valdymo

Nustatyta, kad Savivaldybés administracija aplaidZiai valdé pagal panaudg 2015 metais
perimta turta (3iuo atveju zemés sklypg) Uoginiy k., Kupidkio r., ir nereikalavo i§ projekto
vykdytojo ir Kupiskio rajono VVG, kad buty pateikta informacija apie investicijas | sporto trasy
suformavimg Savivaldybés valdomame Zemés sklype. Savivaldybé nevykdé jokios kontrolés.
Savivaldybés administracija nuo 2015 mety nevykde sklypo inventorizacijos pagal teisés akty
reikalavimus, kuriy metu biity nustatytas faktiskai esantis turtas minetame sklype (3skyrius, 14
psl.).

Savivaldybés kontrolierius jau kelintus metus i§ eilés konstatuoja, kad Savivaldybés
jstaigose kasmet yra neuZimty pareigybiy, o sutaupytos darbo uZmokescio 1éSos naudojamos priedy
ir priemoky mokéjimui. Savivaldybés administracijoje 2018 m. sausio 1 d. neuZimty pareigybiy
skai¢ius buvo 13, o 2018 m. gruodZio 31 d. — 14 pareigybiy. Priedy ir priemoky 2018 metais
i¥mokéta 210 ttikst. 761 Eur (3 skyrius, 15 psl.).

Rekomendacijos

1. [vertinti ir uZregistruoti buhalterinéje apskaitoje biologinj turta teisés akty nustatyta tvarka
(1- asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Numatyti priemones, uztikrinanéias tinkama keliy ir gatviy apskaita (2 — asis pagrindinis
audito rezultatas).

3. ISanalizuoti vidaus kontrolés trikumus ir sugrieZtinti turto inventorizacijos kontrolg (3—
asis pagrindinis audito rezultatas).

4. Numatyti vidaus kontrolés procediras, kurios uztikrinty, kad Savivaldybés skola nedidéty
(1- asis pagrindinis audito rezultatas).

5. Jvertinti Nebaigtoje statyboje sukauptus rekonstrukcijos darbus, uzbaigus darbus ir
objektus, kurie jau kelerius metus eksploatuojami ir i8kelti | kitas turto grupes (2 - asis
pagrindinis audito rezultatas) .

6. I3analizuoti, ar Savivaldybeés tarybos patvirtintas didZiausias leistinas pareigybiy skaicius

Kupiskio rajono savivaldybés kontrol¢s ir audito tarnyba



_Finansinio audito ataskaijta

Savivaldybés administracijoje yra optimalus, nustatyti pareigybiy skaiciaus kriterijus ir

uztikrinti nuolating Zmogiskyjy istekliy analize (3- asis pagrindinis audito rezultatas) .

Audito metu audituojamiems subjektams buvo teikiamos Zodinés rekomendacijos, kurios
buvo jgyvendintos audito metu. Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti

ataskaitos dalyje ,,Rekomendacijy jgyvendinimo planas® ( 17 psl.).

Kupigkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba _



Finansinio audito ataskaila

JZANGA

VieSojo sektoriaus subjekty metiniy ataskaity rinkinj, kaip numatyta VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyme, sudaro metinés finansinés ataskaitos ir metineés biudZeto vykdymo
ataskaitos. KupiSkio rajono savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj ir
Savivaldybés konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia Kupiskio rajono
savivaldybés administracija (toliau — Savivaldybés administracija) ir pagal Kupidkio rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamenta kartu su Savivaldybés kontrolieriaus i3vada teikia

Savivaldybés tarybai tvirtinti.

Kupiskio rajono savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys
sudarytas apjungus 29 biudZetiniy jstaigy, viesujy jstaigy ir Savivaldybés iZdo finansiniy ataskaity
rinkiniy duomenis, kaip vieno vieSojo subjekto finansiniy ataskaity rinkinys. Visi vie$ojo
sektoriaus subjektai buhaltering apskaitg privalo tvarkyti pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus. Jy grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai

rengiami vieSojo sektoriaus ir ataskaity konsolidavimo informacingje sistemoje (toliau—VSAKIS).

Konsoliduotas Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys rengiamas apjungiant j
Savivaldybes biudZetg gauty pajamy ir 26 Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojy pateikiamy
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis. Atsizvelgiant j 2018 mety valstybés ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo nuostatas, Kupiskio rajono savivaldybés tarybos

sprendimu patvirtintas 2018 mety savivaldybés biudZetas, asignavimai paskirstyti valdytojams.

Savivaldybés administracijos direktorius, jgyvendindamas BiudZeto sandaros jstatyme
numatytus reikalavimus, organizuoja Savivaldybés biudZeto vykdyma, asignavimy ir kity piniginiy
i8tekliy administravimg, Gkine ir finansine veikla, savivaldybés turto ir patikéjimo teise perduoto
valdyti valstybés turto administravima ir jy naudojima jstatymy  nustatytiems tikslams.
Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu, uz programy vykdyma, programy samaty sudarymg ir
vykdymg, nevir§ijant patvirtinty asignavimy sumy, uZ paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj

programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima, atsako biudZeto asignavimy valdytojai.

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba



Finansinio audite ataskaita

AUDITO REZULTATAI

PooBRU LA PO N Y WY MO CEASKATTL HENERENIG DU OSTENG

VERTINVIN AN

P savivaldy bes brudieto pajamos

[Cupigkio rajono savivaldybes kontrolés ir audito (arnyba

Savivaldybés biudZeto pajamas sudaro surinkti mokesciai, dotacijos, gautos i§ valstybés
biudZeto, kitos pajamos, kurias sudaro biudzetiniy jstaigy jmokos uz teikiamas paslaugas bei
patalpy nuomg ir pajamos, gautos i§ materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos. Kupiskio
rajono savivaldybeés 2018 mety biudZeto patikslintas pajamy planas, jskaitant dotacijas ir 1¢3as
i3 valstybés i7do, jvykdytas 99,4 proc. — gauta 125,1 tikst. eury pajamy maZiau, nei planuota.
Mokestiniy pajamy planas jvykdytas 101,1 proc. — surinkta 108,1 tukst. eury daugiau, nei
planuota. DidZiausia vir§planiniy pajamy dalis gauta i§ gyventojy pajamy mokeséio. Sio
mokes¢io planas jvykdytas 101,1 proc., arba gauta 98,6 tiikst. eury daugiau, nei planuota. Turto
mokeséiy planas jvykdytas 101,9 proc. ir vir§ytas 11,3 tlikst. eury. DidZiausias nukrypimas nuo
planuoty pajamy yra Zemés mokeséio. Sio mokeséio surinkta 3,2 proc., arba 11,3 tikst. eury,
daugiau, nei buvo planuota. Paveldimo turto mokescio surinkimo planas jvykdytas 101,1 proc.
arba gauta 0,1 takst. eury daugiau, nei planuota. Nekilnojamojo turto mokeséio gauta 0,1 tikst.
eury maziau, nei planuota. Nesurinkti planuoti prekiy ir paslaugy mokes¢iai. Mokeséiy uz
aplinkos ter§ima surinkta 9,5 proc., arba 1,8 takst. eury maZiau, nci planuota. Dotacijy planas

jvykdytas 98,3 proc. (planuota gauti 10166,8 tikst. eury, gauta 9996,5 tukst. eury)( Zr. 1

lentele).
1 lentelé
Duomenys apie Savivaldybés 2018 mety biudZeto pajamy vykdyma
Patikslintas Gauta pajamy Skirtumas Ivykdymo_|

planas (tikst. Eur) (ttkst. Eur) (tukst. Eur) proc.
Mokeséiai 9904,8 10012,9 108,1 101,1
Dotacijos 10166,8 9996,5 -170,3 98,3
Kitos pajamos 1314,8 1299.,4 -15,4 98,8
Materialiojo ir 50 2,5 -47,5 5,0
nematerialiojo turto
realizavimo pajamos
I8 viso pajamy 21436,4 21311,3 -125,1 99,4
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1.2. Nepakankamas vietinés rinkliavos uz iSorinés reklamos jrengimg
reglamentavimas

2. Savivaldybés kontrolierius dar 2017 metais audito metu nustaté leidimy iSdavimo dél idorines

reklamos jrengimo Savivaldybés teritorijoje reglamentuojanciy norminiy akty trikumus ir

pateiké rekomendacijas jiems Salinti, ta¢iau Savivaldybés administracija

trikumy.

nepasalino visy

3. Reklamos jstatymo 12 straipsnis reglamentuoja i$orinés reklamos jrengimo reikalavimus. Sio

straipsnio 4 dalis nurodo, kad iSoriné reklama turi biiti jrengiama vadovaujantis ISorinés

reklamos jrengimo taisyklémis. Reklamos jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad

iSoriné reklama turi biiti jrengiama vadovaujantis savivaldybés patvirtintais iSorinés reklamos

specialiaisiais planais ar bendraisiais teritorijy planavimo dokumentais ir juose nustatytais

iSorinés reklamos jrengimo reglamentais.

4. Kupiskio rajono savivaldybéje vis dar néra patvirtinto iSorinés reklamos specialiojo plano.

Savivaldybés tarybos patvirtintuose bendruosiuose teritorijy planavimo dokumentuose

nenustatyti iSorinés reklamos jrengimo Kupi§kio mieste ar rajone reglamentai.

1.3. Savivaldybés biudzeto iSlaidos

5. 2018 mety biudZeto islaidy planas jvykdytas 97,1 proc., arba 650,1 tukst. eury maziau, nei buvo

planuota. LéSos buvo naudojamos taupiai ir racionaliai, tuo paciu uZtikrinant pagrindiniy

funkcijy finansavima.

valstybés funkcijas (Zr. 2 lentele).

BiudZeto asignavimy panaudota maZiau, nei planuota pagal visas

2 lentele
Duomenys apie Kupiskio rajono savivaldybés 2018 mety biudzeto
iSlaidy jvykdyma pagal valstybés funkcijas
Funkcinés | 1$laidos pagal funkcing klasifikacija | Patikslintas | Jvykdyta | Skirtumas |lvykdymo
klasifikac. planas (tukst. Eur) (tikst. proc.
kodas (tokst. Eur) Eur)
1 Bendros valstybés paslaugos 1550,1 1486,1 -64,0 95,9
2 Gynyba 18,3 1541 -29 84,2
3 Viedoji tvarka ir visuomeneés 534,0 531.8 2,2 99,6
apsauga 1
4 Ekonomika 4586,6 4467,0 -119,6 97,4
5 Aplinkos apsauga - 1864,0 1791,1 212,91 96,1
6 Biistas ir komunalinis tkis 745,8 667,8 78,0 89,5
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7 Sveikatos apsauga 122,2 1184 ] 38 969]
| 8 | Poilsis, kulttira ir religija 2693,0 2599,7 -93.3 96,5
9o | Svietimas ) 7252,2 7147,1 -105,1 98,6
10 Socialiné apsauga 3307,2 3198,9 -108,3 96,7
I§ viso asignavimy | 226734 | 22023,3 -650,1 | 97,1
Finansiniy jsipareigojimy 66,6 66,6 0 100

| vykdymas ] ]

[ | I3 viso iSlaidy | 22740,0 | 220899 | -650,1 97,1

6. Daugiausiai asignavimy nepanaudota valstybés funkcijai ,,Ekonomika® — 119,6 tikst. eury, i% jy

115,3 tikst. eury — ilgalaikiam materialiajam turtui kurti ir jsigyti. Dél rangovo neatlikty
planuoty darby liko nepanaudotos Keliy prieZitiros ir plétros programos finansavimo lé3os
vietinés reik§meés keliams (gatvéms) tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), priZidréti ir
saugaus eismo sglygoms uZtikrinti (98 tikst. eury). Projektui ,,Centrinés Kupiskio miesto
dalies vieSyjy erdviy modernizavimas ir pritaikymas bendruomenés veikloms* nepanaudota 8,8
tikst. eury, nes saskaitos uz atliktus darbus apmokamos po ataskaitinio laikotarpio pabaigos.
Projektui ,,Kupiskio miesto vieSyju erdviy sutvarkymas ir pritaikymas poilsiui, sveikatinimui,
uzimtumui® nepanaudota 2,9 tiikst. eury skirty biudZeto 163y, nes Sio projekto vykdymo i§laidos

buvo kompensuotos Europos Sgjungos finansinés paramos fondy léSomis.

1.4 Savivaldybé nesilaiké reikalavimo nedidinti jsiskolinimo

{i-

Savivaldybés biudzeto skolos ir skoliniai jsipareigojimai 2018 m. gruodZio 31 d. — 5271,1 tikst.
eury, palyginti su mety pradzia, padidéjo 262,3 tikst. eury.

Savivaldybés negraZinty paskoly likutis 2017 m. pradZioje buvo 4 948,4 tiikst. Eur. 2018 m.
pradZioje — 4756,1 tikst. Eur. Savivaldybés turimy paskoly likutis per 2018 metus sumazgjo 66,7
tikst. eury. Mety pabaigoje ilgalaikiy paskoly likutis — 4689,4 tukst. eury.

. Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis 2018 m. sausio 1 d. Kupi§kio rajone

gyveno 17 115 gyventojy. Ilgalaikés paskolos dalis, tenkanti vienam rajono gyventojui, sudaré
280 Eur.

10. Kupiskio rajono savivaldybés 2018 m. gruodzio 31 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos,

iSskyrus sumas paskoloms graZinti) — 581,7 tukst. eury, palyginti su 2018 m. sausio 1 d.
padidéjo 329 tikst. eury. Lyginant su mety pradZia daugiausiai (238,4 tikst. euro) iSaugo
isiskolinimas uZ materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijima. Padidéjimui jtakos turéjo vykdant
Europos Sajungos 1éSomis finansuojamus projektus pagal rangos sutarCiy salygas sulaikomos

sumos, kurias Savivaldybé mokés $alims pasiraSius galutinj darby perdavimo — priémimo akta

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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bei Deklaracijg apie statybos uzbaigimg. Priskai¢iuoty socialiniy pasalpy jsiskolinimas padidéjo
dél pasikeitusio valstybés remiamy pajamy dydZio.

11. 2018 mety pabaigoje mokétiny sumy, kuriy jvykdymo terminas pradelstas daugiau kaip 45

dienas, Savivaldybé neturéjo.

12. Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.) nukrypimy nenustatyta.

13. Savivaldybés ilgalaikés paskolos kasmet maZinamos bankams mokant tik palikany dalj.
Paskolos dalis néra maZinama.

14.  Kupiskio rajono savivaldybé paZeidé Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudieto ir
savivaldybiy biudietiniy finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 12 straipsnio 3 dalies
nuostatas, nurodancias, kad savivaldybiy 2019 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas
(mokétinos sumos, isskyrus sumas paskoloms grqZinti) turi biiti ne didesnis uz 2018 m.

sausio 1 d. atitinkamgq jsiskolinimq.

2. SAVIVALDYBES KONSOLIDUOTUJU FINANSINIU ATASKAITUY
RINKINIO VERTINIMAS

15. Pagal finansy ministro patvirtintg 2018 mety konsolidavimo schemg Kupiskio rajono
savivaldybés subjekty grupe sudaro 36 vieSojo sektoriaus subjektai. Vertinimo metu nustatyta,
kad visi vieSojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2018 m. konsolidavimo schemoje, pateiké
duomenis vieSojo sektoriaus ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (toliau —
VSAKIS), t. y. 26 biudZetinés jstaigos, 2 vieSosios jstaigos, pagal Lietuvos Respublikos vieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymg priskirtos prie vieSojo sektoriaus subjekty ir IZdas. Taip pat
1 §] ataskaity rinkinj yra jtrauktas finansinis turtas, kurj sudaro Savivaldybei priklausantis $iy
bendroviy ir jstaigy nuosavas kapitalas:

- 3 uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriose Savivaldybei priklauso 100 procenty akcijy
(UAB ,,Kupiskio komunalininkas®, UAB ,Kupiskio autobusy parkas“ ir UAB , Kupiskio
vandenys‘);
- 1 kontroliuojamos vie3osios jstaigos, nepriskiriamos prie vieSojo sektoriaus subjekty
(vie3oji jstaiga Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centras);
- 2 asocijuoty subjekty (AB ,,PanevéZio energija“ ir UAB ,,PanevéZio regiono atlieky
tvarkymo centras®);
- 1 kito subjekto ( V3] ,,Euroregiono EZery krastas direktorato biuras®).

16. Savivaldybés metinis konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys VSAKIS pateiktas nustatytais

terminais — 2018 m. geguzes 31 d. Parengta 2018 m. Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy

ataskaity rinkinj tikrinome ir analizavome $iais aspektais: ataskaity loginius rySius, pateiktas

Kupiskio rajono savivaldybes kontroles ir audito tarmyba
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sumas, ar pateikta visa reikiama informacija, tarpusavio sandoriy eliminavimg, konsolidavimo

jrasus. Pagal Finansy ir biudZeto skyriaus pateiktas konsolidavimo kontrolés bei
konsoliduotyjy ataskaity korektiskumo tikrinimo ataskaitas neistaisyty klaidy nenustatéme.

17. Savivaldybés 2018 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys pagal derinimo ir

eliminavimo rySius yra korektiskas. Tadiau konsolidavime dalyvaujanéiy vie$ojo sektoriaus

subjekty pateikti duomenys VSAKIS néra visidkai teisingi ir patikimi.

2.1. Biologinio turto apskaitos triikumai nepasalinti

18. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 26 punkto nuostatas, savivaldybés teritorijoje
esandiy Zeldyny, Zeldiniy apsauga, tvarkymas ir kiirimas, inventorizacijos, apskaitos, atskiry
Zeldyny Zemés sklypy kadastriniy matavimy ir jraSymy i Nekilnojamojo turto registry
organizavimas ir stebésena, yra viena i§ savarankiskosios Konstitucijos ir jstatymy nustatytos
(priskirtos) savivaldybés funkcijy.

19. Lictuvos Respublikos Zeldyny jstatymo 10 straipsnis nurodo, kad savivaldybés organizuoja jos
teritorijoje esanéiy Zeldyny ir Zeldiniy inventorizacijg ir apskaitg, organizuoja atskiryjy Zeldyny
Zemeés sklypy kadastrinius matavimus ir jra§yma j Nekilnojamojo turto registra, Aplinkos
ministerijos patvirtinta tvarka teikia Lietuvos statistikos departamentui meting ataskaitg apie
savivaldybés teritorijoje esamus, sutvarkytus, jkurtus naujus Zeldynus.

20. 2016 metais Savivaldybés kontrolierius nustaté trilkumus biologinio turto apskaitos srityje. Tie
patys trikumai i8liko ir 2018 metais.

21. Savivaldybés administracija informavo Savivaldybés kontrolieriy, kad émeési veiksmy siekdama
pasalinti Savivaldybés kontrolieriaus nurodytus trikumus ir VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta
tvarka pirko paslaugg Zeldyny ir Zeldiniy inventorizacijai atlikti Kupiskio rajono savivaldybés
teritorijoje. Zeldyny inventorizacija numatoma atlikti iki 2020 m. gruodzio 31 d.

22. Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti Finansinés biklés ataskaitoje 2018 m. gruodfio
31 d. duomenimis B. ,,Biologinis turtas* nurodytos 31,86 tikst. Eur ir D. , Finansavimo
sumos*“ 29,7 takst. Eur likucio teisingumo, nes Savivaldybé nesivadovavo 16 — VSAFAS
nuostatomis, neregistravo apskaitoje viso biologinio turto, nejvertino jo pagal VSAFAS
reikalavimus ir neatliko inventorizacijos, kaip reglamentuojama LR aplinkos ministro

jsakyme.

Kupiskio rajono savivaldybes kontroles ir audito tarnyba
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2.2. Vietinés reik§més Kkeliy ir gatviy apskaita pamazu geréja

23. Savivaldybés administracijos finansinés biiklés ataskaitos 2018 m. gruodZio 31 d. duomenimis
A.11.3. Infrastruktiira ir kiti statiniai* likutis 15 643,59 tikst. Eur.

24. Jvertinus savivaldybés administracijos veiksmus, jgyvendinant ankstesniy mety Savivaldybes
kontrolieriaus pateiktas rekomendacijas dél vietinés reikSmés keliy ir gatviy apskaitos,
nustatyta paZanga finansinése ataskaitose rodant teisingus duomenis. Per 2018 metus
padidéjo teisidkai jregistruoty Savivaldybés vietinés reik§mes keliy ir gatviy skaidius.

25. Didelé dalis vietinés reikimes keliy ir gatviy vis dar nejregistruota Nekilnojamojo turto
registre. Sodininky bendrijy keliai nejtraukti | SgraSg ir neapskaityti apskaitos registruose.

26. Nustatyta, kad kai kuriy gatviy atliktos rekonstrukcijos sgnaudos vis dar apskaitomos kaip
nebaigta statyba, nors gatvés jau keleri metai naudojamos (pvz., Vilniaus gatvés Kupiskyje
rekonstrukcija baigta 2007 metais, verté — 108,7 ttkst. Eur, B. Zekonio g. rekonstrukcija
baigta 2008 metais, verté — 214,4 tikst. Eur, Blaivybés g. Dailiony kaime kapitalinis
remontas, verté — 60,0 tikst. Eur). Gatviy verté nepadidinta, Nekilnojamojo turto registre
nejregistruota. Nusidévéjimas neskaitiuojamas. Savivaldybés administracija nesivadovauja
VSAFAS 12-0jo standarto nuostata nebaigtos statybos saskaitoje apskaityti visas su statyba
susijusias islaidas tik iki tol, kol ilgalaikio turto vienetas bus paruostas naudoti.

27. Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti Finansinés baklés ataskaitoje 2018 m. gruodZio
31 d. duomenimis A.IL3. ,Infrastruktiiros ir kiti statiniai“ nurodytos 15 643,59 tiakst. Eur ir
D. , Finansavimo sumos“ 29 707,15 takst. Eur likulio teisingumo, nes Savivaldybé
nesivadovavo 12 - VSAFAS nuostatomis ir netinkamai apskaité vietinés reikimés kelius ir

gatves.

2.3. Nebaigtos statybos apskaitoje vis dar nustatoma trikumy

28. Nebaigtoje statyboje vis dar i3licka jregistruoto turto vienety projektuy su rekonstrukeijos
darbais, kurie uZbaigti 2006 ir vélesniais metais arba darbai nevykdomi nuo 2008 mety (pvz.,
slidingjimo trasos rekonstrukcija 5,5 tikst. Eur). Ataskaitiniy mety pabaigoje Sie objektai
buvo pilnai eksploatuojami, todél nebaigtoje statyboje sukauptomis vertémis turéjo bati
padidintos rekonstruojamy turto vienety jsigijimo savikainos, skaiCiuojamas nusidévéjimas
arba turto vienetai perduoti kitiems grupés viesojo sektoriaus subjektams.

29.Vadovaujantis 12-0jo VSAFAS ,Ilgalaikis materialusis turtas* nuostatomuis, atlikus esminj
turto pagerinima, didinama atitinkamo ilgalaikio materialiojo turto vieneto jsigijimo

savikaina, o nusidévéjimo skai¢iavimas tikslinamas nuo kito ménesio, kurj esminio turto

Kupiskio ratono savivaldybes kontroles ir andito tarnyba
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pagerinimo darbai buvo baigti; nebaigtos statybos ir iSankstiniy apmokeéjimy ilgalaikio
materialiojo turto grupei priskiriamos visos projektavimo, statybos, konservavimo,
montavimo ir kitos panasios i§laidos, padarytos, iki ilgalaikio materialiojo turto vienetas bus
paruostas naudoti.

30. Nustatyta, kad audituojamo laikotarpio pabaigoje KupiSkio rajono savivaldybés
administracijos nebaigtos slatybos saskaitoje vis dar buvo apskaitomos pilnai eksploatuojamo
ilgalaikio materialiojo turto vieneto sukirimo i8laidos ir faktiskai baigty esminio pagerinimo

darby i8laidos:

- Jaunimo centro pastato renovavimas (inv. Nr.01900101), jsigijimo savikaina ir likutine verté¢ 2016-12-31 — 26,1
tikst. Eur:

- Blaivybes gatves Dailiiny kaime kapitalinis remontas  (inv. Nr. 01900122}, jsigijimo savikama ir likutin¢ verte
2016-12-31 — 60,0 tiikst. Eur :

- Vilniaus g. Kupiskyje rekonstrukcija (inv. Nr. 01900013). isigijimo savikaina ir likuting verté 2016-12-31 - 108,7
tokst. Eur;

- Gedimino g. 1,33-1.58 km rekonstrukeija (inv. Nv. 01900014), jsigijimo savikaina ir likutin¢ verte 2016-12-31 —
32,9 takst. Eur;

- B. Zekonio g. rekonstrukcija (inv. Nr. 01900026), jsigijimo savikaina ir likutine verte 2016-12-31 - 214.4 tiikst. Eur;
- Kupos parko tvarkymo darbai (inv. Nr. 01900028), jsigijimo savikaina ir likuting verte 2016-12-31 — 150,6 takst.
Eur;

- Venlos—Lielupés upés baseino | investic. projeklas (inv. Nr. 01900038), jsigijimo savikaina ir likutiné verté 2016-
12-31 - 1722 tukst. Eur.

31. Neatlikus uZbaigty ilgalaikio materialiojo turto kiirimo ir esminio pagerinimo darby i8laidy
iskelimo operacijy i§ nebaigtos statybos j pastaty bei infrastrukturos ir kity statiniy ilgalaikio
materialiojo turto grupes, nebuvo skaiiuotas faktiskai naudojamy auksciau minéty ilgalaikio
materialiojo turto vienety nusidévéjimas.

32. Dél 12-0jo VSAFAS nuostaty nesilaikymo KupiSkio rajono savivaldybés administracijoje
tvarkant ir apskaitant nebaigta statyba, Kupifkio rajono savivaldybés konsoliduotoje
Finansinés biiklés ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nebaigtos statybos verté
padidinta 864, 9 tiikst. Eur ir Sia suma parodyta maZesné infrastruktiiros ir kity statiniy
verté, nuo $ios sumos neskaiciuotos nusidévéjimo sanaudos.

33. Atkreiptinas démesys, kad atliekant Savivaldybés 2014, 2015, 2016 ir 2017 mety biudZeto
vykdymo ir konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy auditg,
Savivaldybés kontrolierius buvo nustates, kad Kultliros centro pastato atliktos renovacijos
sanaudos 1382, 4 tikst. Eur apskaitomos kaip nebaigta statyba, nors turtas jau keleri metai
naudojamas. Pastato verté nepadidinta, Nekilnojamojo turto registre nejregistruota.
Nusidévéjimas neskaiciuojamas.

Kupiskio rajono savivaldybés kontroles ir audito tarnyba
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Audito ataskaitose Administracijos direktoriui buvo pateikta rekomendacija imtis priemoniy,
kad nebaigtoje statyboje sukaupti rekonstrukcijos darbai Kultiros centre, uzbaigus darbus ir
objektus pradéjus eksploatuoti, bity laiku idkeliami | kitas turto grupes, didinant jau esamy
turto vienety jsigijimo vertes, tatiau iki 2018 mety pabaigos $i rekomendacija nebuvo

jvykdyta.

35. Todel Savivaldybés administracijos ir Kultdros centro Zemesniojo lygio finansinese

ataskaitose, kuriy duomenys konsoliduoti, nebaigtos statybos likutine verté (jsigijimo verte)
padidinta 2 247,3 takst. Eur, parodyta maZesné pastaty bei infrastruktiiros ir kity statiniy

verté, taip pat nuo $ios sumos neskaidiuotos nusidévéjimo sanaudos.

36. Dél nebaigtos statybos apskaitos netikslumy Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti

Kupiskio rajono savivaldybés konsoliduotoje finansinés biiklés ataskaitoje pagal 2018 m.
gruodiio 31 d. duomenis pateikto A.IL10. ,,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai‘
9 022,86 tikst. Eur ir D. , Finansavimo sumos“ 29 707,15 takst. Eur likulio teisingumo,

nes nebaigtos statybos likutiné verté padidinta 2 247,3 tikst. Eur.

37. Veiklos rezultaty ataskaitoje pagrindinés veiklos dalyje netikslis nusidévéjimo sqnaudy ir

3.

finansavimo pajamy duomenys, AiSkinamajame rafte — informacija apie ilgalaikio

materialiojo turto balansinés vertés pasikeitimq per ataskaitin laikotarpy.

LESU IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JAIS

TEISETUMO VERTINIMAS

38.

39.

Savivaldybes kontrolierius nustaté, kad Savivaldybés administracija aplaidZiai valde pagal
panaudq 2015 metais perimtq turtq (§ivo atveju Zemés sklypg) Uoginiy k., Kupiskio r., ir
nereikalavo i§ projekto vykdytojo ir Kupiskio rajono VVG, kad buty pateikta informacija apie
investicijas j sporto trasy suformavimg Savivaldybés valdomame Zemés sklype. Savivaldybé
nevykde jokios kontrolés. Savivaldybés administracija  nuo 2015 mety nevykde sklypo
inventorizacijos pagal teisés akty reikalavimus, kuriy metu bity nustatytas faktiskai esantis

turtas minétame sklype.

Savivaldybeés kontrolieriui savivaldybés administracija pateiké duomenis, kad 2018 metais
Uoginiy kaime buvo organizuoti 7 komerciniai renginiai. Tik uZ viena organizuota komercinj
renginj buvo sumokétas victinés rinkliavos mokestis, nes organizatoriai nebuvo atleisti nuo

mineto rinkliavos mokeséio. Deél atleidimo nuo rinkliavos mokescio | Savivaldybés biudZety

kuptgkio rajono savivaldvbes kontrolés iraudito tarnyba
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2018 metais negauta 1740 Eur. Savivaldybé remia tikine veikla besiverianéius subjektus,

leisdama neatlygintinai naudotis valstybés turtu.

40. Savivaldybés kontrolierius atkreipia démesj, kad V3] ,,KupiSkio auto-moto sportas®, ir Visureigiy
klubas ,,35 coliai®, kurie naudojasi Uoginiy k. esan¢iomis trasomis be sutarties su Savivaldybe,
uzsiima tokia tkine veikla, kurig rinkoje vykdo ir kiti Ukio subjektai. Todél tokiems akio
subjektams valstybés turto Uoginiy kaime, KupiSkio r., perdavimas naudotis neskelbiant
konkurencingos procediiros $io turto perdavimui (pavyzdZiui, nuomai ar pardavimui)  bei
atleidimas nuo vietinés rinkliavos mokes&io uz masiniy ir komerciniy renginiy organizavimg,

sudaro palankesnes salygas teikti atitinkamas paslaugas, lyginant su kitais Gikio subjektais.

41. Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje vie§ojo administravimo subjektams, Siuo atveju Savivaldybei,
jtvirtintos pareigos uZztikrinti saZiningos konkurencijos laisvg ir vienodas konkurencijos salygas
visiems atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems Tkio subjektams. Jeigu subjektas vykdo wking
veikla — sitilo prekes ir paslaugas rinkoje, nepriklausomai nuo to, ar tokia savo veikla jie siekia
pelno, ar ne, vykdydamas $ig veiklg jis laikomas fikio subjektu, kuriam taikomos konkurencijos

taisykleés.

42. Nevykdant skaidriy konkursy dél turto naudojimo yra ydinga praktika, o Siuo metu Savivaldybéje
vykdomas turto, esan¢io Uoginiy kaime, Kupigkio r., teisinis reglamentavimas néra pakankamas ir

neuZtikrina skaidraus, tikslingo ir teisingo turto perdavimo tikio subjektams.

43, Savivaldybeés kontrolierius jau kelintus metus i§ eilés konstatuoja, kad Savivaldybés jstaigose
kasmet yra neuZimty pareigybiy, o sutaupytos darbo uzmokes¢io 1¢Sos naudojamos priedy ir
priemoky mokeéjimui. Savivaldybés administracijoje 2018 m. sausio 1 d. neuZimty pareigybiy
skaidius buvo 13, 0 2018 m. gruodZio 31 d. - 14 pareigybiu. Priedy ir priemoky iSmokéta 210
tukst. 761 Eur.

44. Audito metu Savivaldybés kontrolierius negaléjo jsitikinti, kad visos patvirtintos pareigybés yra
reikalingos ir jy darbo kriivis pakankamas, nes pareigybiy skaiCius nepagristas realiu (faktiniu)
poreikio skai¢iavimu, néra kriterijy, pagal kuriuos jos nustatytos, todél yra nuolat laisvy
(neuZimty) pareigybiy.

45. Sickiant racionalaus darbo istekliy planavimo ir asignavimy naudojimo, tikslinga Savivaldybéje
nustatyti didZiausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy dirbanCiy pagal darbo sutartis,
pareigybiy skai¢iaus nustatymo kriterijus ir tvarka, atsizvelgiant j Vyriausybés patvirtinta

kriterijy sarasa.

Kupigkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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REKOMENDACIIU J[GYVENDINIMO PLANAS

Atsizvelgiat | ataskaitoje nurodytus dalykus, Savivaldybés administracijai rekomenduojame:

Eil. Rekomendacija Numatomos prierhonés R_élzome—naacijos Uz
Nr. igyvendinimo rekomendacijos
terminas (data) | vykdymag
atsakingas asmuo
[vertinti ir | Parengti  Kupiskio  miesto | 2021  m. | Infrastruktiiros
uZregistruoti rekreaciniy vietoviy, Zeldyny | gruodZio 31d. | skyriaus vedéjas
buhalterinéje ir Zeldiniy tvarkymo specialyjj Mazvydas
apskaitoje Biologinj plang planuojama iki 2021-12- Salkauskas
turta  teisés  akty 31. Vadovaujantis patvirtintu
nustatyta tvarka. planu biologinis turtas bus
jvertintas ir apskaitytas.
B Numatyti priemones, | Atlikti 50 km keliy ir gatviy | 2019 m. | Infrastruktfiros

uztikrinan&ias kadastrinius matavimus. gruodzio 31 d. skyriaus vedéjas
tinkama  keliy  ir Mazvydas
gatviy apskaita. Salkauskas
I$analizuoti  vidaus | 1. Perziiiréti ir patikslinti 2019 m. | Infrastruktiiros
- . | Savivaldybés oy skyriaus
kontrolés trikumus ir administracijos turto ir gruodZio 31 d. el
sugrieZtinti turto | jsipareigojimy specialisté Zita
snventorizaciios inventorizacijos atlikimo Karalitiniené
J tvarkos apra$g patvirtintg Buhalterings
kontrole. Kupiskio rajono ——
savivaldybés administracijos pskailos
direktoriaus 2012 m. liepos skyriaus vedéja
30 d. jsakymo ,,D¢l Geng
Kupiskio rajono ne
savivaldybés administracijos Knizikevi¢iené

buhalterinés apskaitos
skyriaus vadovo
patvirtinimo* II dalies 2.4.
punktu.

2. Perzioréti ir patikslinti

Finansy kontrolés taisykles
patvirtintas

27 d.

2018 m. gruodzio
Kupiskio  rajono

savivaldybés  administracijos

Kupigkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba




18

Finansinio audito ataskaita

direktoriaus Nr.

ADV-948

jsakymu
,Dél finansy

kontrolés taisykliy®

4. | Numatyti vidaus
kontrolés procediiras,
kurios uztikrinty, kad
Savivaldybés  skola

nedidéty.

1. Savivaldybés biudZeto
asignavimy valdytojai
jpareigoti

1.1. i8analizuoti jsiskolinimo
(mokétiny sumy) priezastis,
imtis priemoniy
isiskolinimams sumazinti ir
sudarant, ir tvirtinant 2019
mety i8laidy samatas,
numatyti reikiamy
asignavimy dalj 2018 m.
gruodzio 31 d. esaniam
isiskolinimui uZ suteiktas
paslaugas, atliktus darbus ir
isigytas prekes padengti;
1.2. uztikrinti, kad 2020 m.
sausio 1 d. esantis
jsiskolinimas (mokétinos
sumos, i§skyrus sumas
paskoloms graZinti) bty ne
didesnis uz 2019 m. sausio 1
d. jsiskolinimg (mokétinas
sumas, i§skyrus sumas
paskoloms graZinti).

2. Teisés aktais nustatyty
skolinimosi limity
laikymasis.

4. Ilgalaikiy paskoly

grazinimas pagal pasirasytus

kredity graZinimo grafikus.

2019
gruodZio 31 d.

m.

Finansy ir
biudZeto skyriaus
vedéja Reda

Totoriené

5. | Ivertinti Nebaigtoje

statyboje  sukauptus
rekonstrukcijos

darbus, uZbaigus
darbus
kurie jau kelerius
metus eksploatuojami
ir iSkelti j kitas turto

grupes.

ir objektus,

Pavesti Nuolat veikiandiai
komisijai Savivaldybés
turtui inventorizuoti,
sudarytai Kupi§kio rajono
savivaldybés administracijos
direktoriaus 2018 m. vasario
27 d. jsakymu Nr. ADV-141
,,Dél nuolat veikianéios
komisijos savivaldybés
turtui inventorizuoti
sudarymo*, inventorizuoti
Nebaigtoje statyboje
sukauptus rekonstrukcijos
darbus, uzbaigus darbus ir
objektus, surasyti sitilymus
ir i§vadas dél nebaigtoje

2019
gruodzio 31 d.

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito larnyba
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Infrastruktiros
skyriaus

vyresnioji
specialisté  Zita

Karalitniené
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statyboje sukaupty
rekonstravimo darby
perkélimo j kitas turto
grupes.

3. Sitlymus ir i$vadas teikti

Savivaldybés

administracijos direktoriui.

6. I$analizuoti, ar
Savivaldybés tarybos
patvirtintas
didZiausias leistinas

pareigybiy skai¢ius

Savivaldybeés
administracijoje yra
optimalus, nustatyti

pareigybiy skaiciaus

kriterijus ir
uztikrinti  nuolating
Zmogiskyjy  istekliy
analizg

1. Sudaryti darbo grupe,
jtraukiant Darbo tarybos narj
(-ius), ifanalizuoti ir jvertinti
Savivaldybés tarybos 2007
m. gruodZio 20 d. sprendimu
Nr. TS-257 patvirtintg
didZiausia leisting
pareigybiy skai¢iy Kupiskio
rajono savivaldybeés
administracijoje.

2. Rekomenduoti darbo
grupei vadovautis Vidaus
reikaly ministerijos
patvirtintomis
rekomendacijomis ,,Dél
didZiausio leistino valstybés
tarnautojy ir darbuotojy,
dirban¢iy pagal darbo
sutartis, pareigybiy skaifiaus
nustatymo savivaldybés
administracijoje* ir kitais
teisés aktais.

3. Sifilymus ir i¥vadas teikti

Savivaldybés

administracijos direktoriui.

2019 m.

gruodzio 31 d.

Vidaus
administravimo
skyriaus
specialisté
Snieguolé

Vairiené

1//.
ot
Savivaldybés kontrolieré Q Vilma MaZeikiené

Kupigkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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Finansinio audito
ataskaitos ,, Dél
Kupiskio rajono
savivaldybés 2018 m.
konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity
rinkiniy be Savivaldybés
biudZeto ir turto
naudojimo

1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

VSAFAS - viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai.
BI — biudZetiné jstaiga.

UAB - uzdaroji akciné bendrove.

V3] - vie$oji jstaiga.

LR - Lietuvos Respublika.

VSAKIS — Vie3ojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema.

Kupigkio rajono savivaldybeés kontrolés ir audito tarnyba
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Finansinio audito
ataskaitos ,, Dél
Kupiskio rajono
savivaldybés 2018 m.
konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity
rinkiniy be Savivaldybés
biudZeto ir turto
naudojimo

2 priedas

Audito tikslas:

- jvertinti Savivaldybés 2018 mety biudZeto sudaryma ir jo vykdyma;

- jvertinti, ar Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai parengti pagal

teises akty reikalavimus ir pareikdti nepriklausomg nuomong dél Savivaldybés 2018

mety biud¥eto vykdymo ataskaity rinkinio, 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy

ataskaity rinkinio bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétuma.

Auditas atliktas:

- Pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus.

- Siekiant gauti pakankama uZtikrinima, kad konsoliduotose finansinése ir

biudzeto vykdymo ataskaitose néra reik§mingy i8kraipymy ir jos parengtos pagal

teises akty reikalavimus, o savivaldybés léSos ir turtas valdomas, naudojamas ir

disponuojama jais teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas del jgimty audito

ir vidaus kontrolés apribojimy bei fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tkiniy

operacijy, Gkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audituojamos
konsoliduotos ir biudzZeto

vykdymo ataskaitos

Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys:
konsoliduotoji finansinés biiklés ataskaita, konsoliduotoji veiklos
rezultaty ataskaita, konsoliduotoji grynojo turto poky¢iy ataskaita,
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti

pagal 2018-12-31 duomenis.

2018 mety pradZios ir

pabaigos turto ir

Mety pradzioje turto ir atitinkamai  finansavimo sumy,

jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo 57 432,12 tikst. Eur,

Kupiskio rajono savivaldybés kontroles ir audito tarnyba
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atitinkamai  finansavimo

sumy, jsipareigojimy ir

grynojo turto likuciai.

pabaigoje - 60 100,54 tikst. Eur.

2018 mety pajamos, | Siekiant parengti Savivaldybés biudZeta programiniu principu,
sanaudos  ir  patirtos | Kupiskio rajono savivaldybés taryba patvirtino Kupiskio rajono
i§laidos. ilgalaikj plétros iki 2020 mety strateginj plang.

Savivaldybés biudZeto | Savivaldybés patvirtinta asignavimy suma  BiudZetiniy mety
asignavimy suma, kurig | eigoje Savivaldybés biudZetas Savivaldybes tarybos sprendimais

2018 metais valdé

asignavimy valdytojai

buvo tikslinamas 6 kartus.

Veikusios pavaldZios ir

kontroliuojamos jstaigos

] Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj jtraukta
36 subjekty finansiniai ataskaity rinkiniai. ] §j ataskaity rinkinj yra
jtrauktos Savivaldybés kontroliuojamyjy vieSojo sektotiaus
subjekty finansinés 2018 mety ataskaitos: 26 biudZetines jstaigos,
2 vieSosios jstaigos, pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyma priskirtos prie vieSojo sektoriaus subjekty,
ir Kupiskio rajono savivaldybés izdas. Per nuosavybés metodo
jtaka patenka 3 uzdarosios akcinés bendroves, kuriose
Savivaldybei priklauso 100 procenty akcijy (UAB ,Kupiskio
komunalininkas®, UAB ,Kupiskio autobusy parkas“ ir UAB
,Kupiskio vandenys“); 1 kontroliuojama vie3oji jstaiga,
nepriskiriama prie vieSojo scktoriaus subjekty (vieSoji istaiga
Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centras); 2
asocijuoti subjektai (AB ,,PanevéZio energija“ ir UAB ,,PanevéZio
regiono atlieky tvarkymo centras®); 1 kitas subjektas (V3]
,,Euroregiono EZery krastas direktorato biuras).

Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitose konsoliduojami 27

subjektai: Savivaldybés izdas ir 26 biudZetines jstaigos.

Audito apimties

apribojimai

Audito apimties apribojimy nebuvo.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediros:

2018 m. Savivaldybes konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenys.

Susipazinta su vidaus
kontrolés  aplinka  bei
procediiromis, atliktas

SusipaZinta su jstaigy organizacine struktira ir veikla, iStirta
jstaigy apskaitos sistema, susipaZinta su vidaus kontrolés aplinka,

procediromis. Atlikta tvarky, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty

Kupigkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba ___
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kontroles testavimas

perziira. _

Atlikta rizikos analizé leido panaudoti rizika ir reik§mingumu
pagrista audito metodika, audito darbg sutelkiant didZiausiose
rizikos srityse. Atliktas nuoseklios perZiiiros ir kontrolés
testavimas, darbo uZmokes¢io ir socialinio draudimo sgnaudy,
ilgalaikio turto, jsipareigojimy, pajamy ir veiklos kity sanaudy

srityse.

E/arbiausiq sri¢iy
pagrindinés audito
procediiros -  {kiniy

operacijy ir buhalteriniy

Darbo uZmokeséio ir socialinio draudimo srityje.
Socialiniy i8moky srityje.
Sgnaudy ir i§laidy, debetinio ir kreditinio jsiskolinimo, paskoly

naudojimo ir apskaitos srityje.

naudojimo, disponavimo

jais teisétumas

saskaity likuéiy | Ilgalaikio turto, atsargy ir investicijy apskaitos srityje.
pagrindings ir analitinés | BiudZeto pajamy, biudZeto vykdymo srityje.
proceduiros. Audito | Konsoliduotyjy ataskaity rinkinio sudarymo srityje.
jrodymams gauti buvo

atliktos skaid¢iavimo,

patikrinimo, paklausimo,

analitinés ir kitos

procediiros.

Lésy ir turto valdymo, | Darbo u¥mokeséio ir socialinio draudimo srityje.

Tlgalaikio turto jsigijimo i§laidy srityje.

Ilgalaikio ir trumpalaikio turto perdavimo srityje.

Savivaldybés biudZeto ilaidoms apskaiiuota reik§mingumo
suma sudaré 1 proc. visy Savivaldybés biudzeto iSlaidy, tai yra
221 tikst. Eur. (darbinis reik§mingumas — 165 tikst. Eur)
Savivaldybés konsoliduotam finansiniy ataskaity rinkiniui 1 proc.
viso Savivaldybés turto balansinés vertés, tai yra 601 tikst. Eur
(darbinis reik¥mingumas — 450 tiikst. Eur). Nustatyti darbinio
reikdmingumo lygiai yra didZiausios priimtinos klaidy sumos,
naudojamos vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba jy
visuma rodo, kad biudZeto vykdymo ataskaitos ir finansinés

ataskaitos visais reikdmingais atZvilgiais teisingos. Vertintas

kiekvienos klaidos reik§mingumas kokybiniu atZvilgiu.

Taikyti kiekybiniai
reik§mingumo lygiai,
vertinta kokybiniu
atzvilgiu.

Teisés  aktai, kuriems

vertinta atitiktis.

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés

Kupiskio rajono savivaldybés kontroleés ir audito tarnyba
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Lo

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

jstatymas.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas.

Valstybinio audito reikalavimai.

Lictuvos Respublikos valstybes ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.

Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymas.

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.

Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinis jstatymas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-06-10 nutarimas
Nr. 564 ,.Dél minimalios ilgalaikio materialiojo turto vertés
nustatymo ir ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos)
minimaliy ir maksimaliy ekonominiy normatyvy vie$ojo
sektoriaus subjektams patvirtinimo.*

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas
Nr. 719 ,,D¢l inventorizacijos taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19
jsakymas Nr. 1K-388 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskéitos ir
finansinés atskaitomybés 1-ojo standarto ,,Informacijos
pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje.*
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19
jsakymas Nr. 1K-380 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 4-ojo standarto ,,Grynojo turto
poky¢iy ataskaita® patvirtinimo®.
Lietuvos Respublikos ﬁnansq ministro  2007-12-19
jsakymas Nr. 1K-247 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 6-0jo standarto -,,Finansiniy
ataskaity ai$kinamasis rasStas* patvirtinimo®.
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19
jsakymas Nr. 1K-247 ,.Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 12-ojo standarto ,Ilgalaikis

materialusis turtas® patvirtinimo®.

Kupigkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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Lietuvos Re_spublikds_ finansy ministro  2008-12-09
jsakymas Nr. 1K-430 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 14-ojo standarto ,Jungimai ir
investicijos j asocijuotuosius subjektus* patvirtinimo*.
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-07-10
jsakymas Nr. 1K-233 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 16-o0jo standarto ,Biologinis
turtas ir mineraliniai i$tekliai* patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27
isakymas Nr. 1K-223 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 17-0jo standarto patvirtinimo®.
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03
jsakymas Nr. 1K-184 ,Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos
patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04

jsakymas Nr. V-118 ,Dél dokumenty tvarkymo ir
apskaitos taisykliy patvirtinimo®.
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2018-01-29
jsakymas Nr. 1K-33 ,Dél 2017 mety Lietuvos
Respublikos ~ vie$ojo  sektoriaus  subjekty  grupiy
finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties, lygiy ir
atsakingy uZ konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
rengimg vie$ojo sektoriaus subjekty patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015-12-31
jsakymas Nr. 1K-389 ,D¢l vieSojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy
patvirtinimo*®.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008-01-08
jsakymas Nr.D1-5 ,,Dél Zeldyny ir Zeldiniy inventorizacijos
ir apskaitos taisykliy patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19
jsakymas Nr. 1K-152 ,)Dél vieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy rinkiniy konsolidavimo®.

Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2011 m. kovo 31d.

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarmyba




26

= e — S == Finansinio audito ataskaita

sprendimas Nr. TS-69 ,D¢l Kupiskio rajono plétros iki
2020 mety strateginio plano patvirtinimo* (su veélesniais
pakeitimais).

27. Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. vasario
21d. sprendimas Nr. TS-22 ,Dél Kupiskio rajono
savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo® .

28. Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. vasario
21d. sprendimas Nr. TS-23 ,Deél Kupiskio rajono
savivaldybés 2018 mety biudZeto patvirtinimo (su
vélesniais pakeitimais).

29. Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. spalio 27d.
sprendimas Nr. TS-280 ,,Dél Kupigkio rajono savivaldybes
nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis

tvarkos apraso patvirtinimo®.

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba




