AISKINAMASIS RASTg‘s
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS AZARTINIU LOSIMU ISTATYMO NR. 1X-325

5,8, 8,9, 13 IR 21 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
LOTERIJU IR LOSIMU MOKESCIO ISTATYMO
NR. IX-326 PAPILDYMO 5' STRAIPSNIU IR 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMU PROJEKTU

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai.

Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatymo Nr. IX-325 5, 8, 8', 9, 13 ir 21 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Projektas) ir Lietuvos Respublikos loterijy ir lo§imy mokescio
istatymo Nr. IX-326 papildymo 5 straipsniu ir 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu (toliau -
LLM] projektas) (toliau kartu — [statymy projektai) yra sickiama pasalinti konkurencijg
i8kraipancias sglygas palankias keliems stambiausiems loSimy organizatoriams, didinti pajamas |
valstybés biudzeta ir suteikti daugiau atsakomybiy savivaldybiy taryboms. Istatymo projektai
parengti atsizvelgiant j Sias priezastis:

Dél antZeminiy loSimy viety steigimo iSduodant leidima organizuoti nuotolinius
lo§imus. Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo (toliau — ALJ) 8" straipsnyje numatytas
reikalavimas nuotoliniy lo§imy organizatoriams pries teikiant tokias paslaugas turéti nustatytg kiek;
antZeminiy lo§imo organizavimo viety.

2016 metais AL] jtvirtinant tokj teisinj reglamentavimg buvo motyvuojama, jog nustatant
nuotolinius lo§imus organizuojancioms bendrovéms antZeminiy loSimo organizavimo viety tur¢jimo
reikalavimg bus geriau apsaugoti visuomenés ir lo$éjy interesai nuo neigiamo loSimy poveikio.
Pra¢jus daugiau nei penkeriems metams nuo nuotoliniy loSimy jteisinimo, matyti, kad toks
reguliavimas nurodyty tiksly nepasieké ir negali biiti pateisinamas vien siekiu apsaugoti los¢jy
interesus, nes AL] nustatytos ir kitos, gan grieztos loséjy apsaugos priemonés (skatinimo ir loSimy
reklamos ribojimas, jspéjamieji uzrasai loSimy reklamoje apie galimg loSimy zalg, privalomas
tapatybés, amziaus nustatytas ir filmavimas loSimo vietose, apribojimas savo galimybe losti,
nusistatyti loSimams skirtg laikg ir pan.). Be to, azartiniy loSimy organizatoriai privalo laikytis
Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme nustatyty reikalavimy.

Taip pat abejotina ar reikalavimas turéti veikiancias antzemines loSimy organizavimo vietas
atitinka ir pagristumo bei proporcingumo kriterijus ir yra suderinamas su Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 49 ir 56 straipsniais, kuriais garantuojama jsisteigimo laisvé ir laisvas paslaugy
teikimas vidaus rinkoje. Valstybé, reguliuodama ikine veikla, tame tarpe ir loSimo paslaugy
teikima, turi laikytis proporcingumo ir kity Konstitucijoje jtvirtinty teisinés valstybés principy.
Galiojantis reguliavimas neproporcingai riboja galimybes pradéti teikti nuotolinio loSimo paslaugas
kitoms bendrovéms ir, tuo paciu, joms nesudaro galimybiy konkuruoti su rinkoje jau veikian¢iomis
bendrovémis. Esant tokiam reguliavimui, pradéti organizuoti nuotolinius loSimus Lietuvoje yra
sudétinga arba nejmanoma, tiek bendrovéms, kurios steigiasi Lietuvoje, tiek ir toms, kurios kitose
valstybése legaliai jau organizuoja internetinius loSimus.

Pazymétina, kad dabartinis reguliavimas daro jtakg ir antzeminiy loSimy viety skaiCiaus
augimui. LoSimy prieZidiros tarnybos skelbiamais duomenimis Siuo metu 8 bendrovés turi leidimus
organizuoti nuotolinius loSimus. I§ 8 bendroviy dvi bendrovés turi minimaly lazyby punkty skaiciy
— 20, viena bendrové turi minimaly totalizatoriaus punkty skai¢iy — 5. Taigi, galima daryti iSvada,
kad Sios bendrovés specializuojasi nuotoliniy loSimy srityje, o antZeminés loSimy vietos joms
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biitinos tik siekiant i§saugoti teis¢ organizuoti nuotolinius loSimus. Atkreiptinas démesys ir i tai, kad
trys bendrovés, organizuojancios nuotolinius loSimus, pagal gaunamas bendrgsias loSimy pajamas
uzima daugiau nei 85 % visos nuotoliniy loSimy rinkos.

Atsizvelgiant | aukS¢iau iSdéstytas argumentus, bei | tai, kad Istatymy projekty rengéjy
Ziniomis, panaSaus pobiidzio reikalavimai néra taikomi ir uZsienio 3alyse, AL] 8 straipsnyje
numatytas reikalavimas prie§ teikiant nuotolinio loSimo paslaugas turéti ir nustatyta kiekij
antzeminiy lo§imo organizavimo viety yra nepagristas

Dél leidimy galiojimo termino nustatymo ir savivaldos jtraukimo j leidimy organizuoti
lo§imus iSdavimo procediira. Suo metu Lictuvoje veikia 201 automaty salonas, 133 lazyby
punktai, 5 totalizatoriaus punktai ir 16 lo§imo namy (kazino). Lo§imo viety steigimo procese vietos
savivaldybés dalyvauja tik tais atvejais kai steigiami loSimo namai (kazino), kurie veikia penkiuose
didziausiuose Salies miestuose. Taigi, steigiant kitas loSimy organizavimo vietas (automaty salonus,
lazyby ir totalizatoriaus punktus), kuriy Lietuvoje yra daugiau nei 300, vietos savivaldos nuomone
nebuvo vertinta. LoSimy organizavimas yra specifiné verslo rasis, kuri daro neigiamg poveikj
individui ir visuomenei, todél vietos savivaldos dalyvavimas leidimy i§davimo procese yra bitinas.

Reikia pazymeéti, kad Europoje vis daugiau démesio skiriama vietos savivaldos vaidmeniui
priimant sprendimus dél lo§imy viety, pvz. Cekijos savivaldybés turi teis¢ priimti sprendimus ir
atskirus regionus paversti nelo§imo zonomis (Brno regionas), Vokietijoje sprendimus de¢l loSimy
viety steigimo priima savivalda. Bulgarijoje loSimy vietas jsteigusios bendrovés savivaldai moka
socialin] mokest], Belgijoje loSimy mokesCius nustato patys regionai.

Tik vietos savivaldybés zino savo bendruomenés poreikius ir gali juos atstovauti, nagrinéjant
loSimy organizatoriaus prasymus iSduoti sutikimg steigti loSimo vietag. Be to, galiojantis ALI
nenumato galimybés iSduoti terminuotus leidimus organizuoti loSimy veiklg, todél toks
reglamentavimas eliminuoja galimybg reaguoti ] besikei¢iancius visuomenés poreikius ar
sukeliamas neigiamas loSimy pasekmes, atsizvelgiant j tai, Projektu siiloma keisti esamg situacija,
nustatant leidimy galiojimo terming ir j leidimo i§davimo procesg jtraukti savivaldybiy tarybas.

Dél licencijy iSdavimo mokescio. Azartiniy loSimy veikla yra specifiné veiklos risis,
sukelianti neigiamus iSorinius efektus. Neigiamas azartiniy lo§imy sektoriaus veiklos poveikis
pasireiSkia per sukuriamus socialinius kasStus, t. y. perkeliant dalj veiklos kasty, susijusiy nuo
neigiamomis veiklos pasekmémis, visuomenei. Valstybé, siekdama reguliuoti azartiniy loSimy
sukeliamus neigiamus iSorinius efektus, gali jg veikti jvedant grieztg teisin] reglamentavimg ar
papildomus mokescius.

Pazymétina, kad ES valstybés taiko skirtingas mokesciy bei licencijavimo sistemas azartiniy
loSimy ir loterijy srityje. Atkreiptinas démesys, kad dauguma Saliy (Ispanija, Italija, Portugalija,
Olandija, Airija, Malta ir t.t.) taiko terminuotg licencijy iS§davimo sistema, taip pat papildomai yra
mokamas ir licencijos palaikymo mokestis.

Lyginant azartiniy loSimy licencijy iSdavimo mokescius kitose Europos Sajungos valstybése,
nustatyta, kad Lietuvoje uz licencijos iSdavimg taikoma valstybés rinkliava yra viena maziausiy
(Lietuvoje 1279 Eur, Latvijoje - 427 000 Eur (tik nuotoliniams lo§imams 200 000 Eur), Estijoje nuo
31 960 iki 47 940 Eur, Lenkijoje nuo 22 715 Eur iki 363 000 Eur (mokesc¢iai svyruoja Kiekvienais
metais nuo mokestinés bazes), Slovakijoje iki 5 000 000 Eur). Pazymeétina, kad kaimyninéje
Latvijoje, be Zenkliai didesnio licencijos iSdavimo mokes€io taip pat yra taikomas ir kasmetinis
37 000 Eur licencijos palaikymo mokestis.

Atsizvelgiant | Europos valstybiy patirtj, ir  tai, kad sitloma keisti nuotoliniy loSimy
licencijy i8davimo tvarka Lietuvoje, t. y. panaikinamas reikalavimas turéti antZemines loSimy
organizavimo vietas, LLM] projektu siekiama nustatyti licencijy iSdavimo mokestj. Pakeitus
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nuotoliniy lo§imy licencijy iSdavimo tvarkg Lietuvoje, t.y. panaikinus reikalavimg turéti antzemines
losimy organizavimo vietas ir jvedus licencijos iSdavimo mokest] j rinkg galés ateiti tik finansiskai
pasirenge loSimy organizatoriai ir tokiu budu bus sudarytos palankesnés konkurencinés salygos
veikti bei uZztikrinama teikiamy loSimo paslaugy kokybé. Taip pat jvedus licencijy iSdavimo
mokest] bus surenkami papildomi mokesciai | valstybés biudzeta ir tokiu budu bus sudarytos
galimybés geriau apsaugoti visuomengs ir loséjy interesus nuo neigiamo losimy poveikio.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iu jgalioti atstovai) ir
rengeéjai.
Istatymo projekto rengéjai — Lietuvos Respublikos Seimo nariai.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai.

Licencijos organizuoti nuotolinius loSimus procediira nenumatyta, taciau nuotolinius
loSimus galima organizuoti turint atitinkamg antZeminiy loSimy veiklos licencija, jsteigtas ir
veikiancias antzeminés lo§imy vietas ir gavus nuotoliniy losimy leidima (AL] 8 straipsnio 2 dalis ir
8! straipsnyje)

Vietos savivaldybés tarybos sutikimas privalomas tik steigiant loSimo namus - loSimo
namai (kazino) steigiami vietos savivaldybés tarybos sutikimu (AL] 9 straipsnis). Kitos lo$imo
vietos (automaty salonai, lazyby, totalizatoriaus punktai) steigiami be vietos savivaldybés
tarybos sutikimo.

ALJ 21 straipsnio 9 dalyje numatyta, kad leidimas atidaryti automaty ar bingo salona,
loSimo namus (kazino) arba organizuoti nuotolinius loSimus iSduodamas sumokéjus nustatyto
dydzio valstybés rinkliavg ir galioja neterminuotg laika.

Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1458 D¢l
konkreCiy valstybés rinkliavos dydziy sgraSo ir valstybés rinkliavos mokéjimo ir grazinimo
taisykliy patvirtinimo* nustatyti valstybés rinkliavy dydziai uz licencijy ir leidimy organizuoti
loSimus iSdavima.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama.
Projektu siekiama pakeisti AL], atsisakant reikalavimo nuotoliniy loSimy organizatoriams

turéti jsteigtas ir veikianc¢ias antZeminiy loSimy vietas. Priemus Projekta bus sudarytos galimybés
didesnei konkurencijai nuotoliniy lo§imy srityje.

Nustatoma nauja licencijos riisis - licencijos organizuoti nuotolinius loSimus. Reikalavimai,
susij¢ su nuotolinio loSimo leidimo iSdavimu, loSimo reglamento tvirtinimu ir kiti licencijos
i8davimo metu privalomi pateikti duomenys, nekeiCiami. Atsizvelgiant | tai, kad nuotoliniy biidu
organizuojamos loSimy riiSys nesiskiria nuo tradiciniy loSimy, nuotolinio loSimo organizatoriams
istatinio kapitalo reikalavimy néra pagrindo keisti ir sitiloma taikyti tokius pacius jstatinio kapitalo
reikalavimus kaip loSimy organizatoriams, kurie vykdo veikla antZeminése vietose. Naujy, su
finansiniu pajégumu susijusiy reikalavimy loSimy organizatoriams nustatyti nesitiloma, tod¢l Siuo
metu leidimus organizuoti nuotolinius loSimus turinc¢ios bendrovés per 5 metus turéty pertvarkyti
savo veikla ir nuotoliniy loSimy veiklos licencijas gauty tik jvertinus ar bendrovés atitinka jstatinio
kapitalo reikalavimus.

Sitlloma nustatyti, kad leidimai visoms loSimy vietoms (ne tik loSimo namams (kazino)
galéty biiti iduoti tik gavus savivaldybés tarybos sutikimg ir tik 5 mety terminui. Sis terminas
pasirinktas kaip optimalus laikotarpis, netrikdantis verslo veiklos, leidZiantis organizatoriui planuoti
savo veikla ir tuo paciu sudarantis sglygas atsizvelgti i gyventojy poreikius. Leidimo galiojimo
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terminas galéty buti pratestas tik gavus savivaldybés tarybos sutikimg. Vietos savivaldybés tarybos
sutikimas biity i§duodamas 5 metams su galimybe ji pratesti neribota karty skaiciy, kiekvieng kartg
pratesiant galiojimg 5 metams. LoSimy organizavimo vietoms, jsteigtoms iki pakeitimy jsigaliojimo
buity nustatytas 5 mety pereinamasis laikotarpis, per kur] bendrovés privaléty gauti Vvietos
savivaldybés tarybos sutikimg steigti loSimy organizavimo vieta. Sudarytos salygos vietos
savivaldai dalyvauti leidimy iSdavimo procese, leis geriau atsizvelgti | gyventojy interesus, jvertinti
bendruomenés nuomong j planuojamas steigti naujas ar veikla siekiancias testi loSimy vietas.

Ivertinus tai, kad sitiloma keisti loSimy licencijavimo sistemg, siekiant uZztikrinti tolygia
verslo plétra, tikslinga nustatyti nauja licencijos iSdavimo mokestj. Pakeitus nuotoliniy loSimy
licencijy iSdavimo tvarkg Lietuvoje ir jvedus licencijos iSdavimo mokestj j rinkg galés ateiti tik
finansiSkai pasireng¢ loSimy organizatoriai ir tokiu biidu bus sudarytos palankesnés konkurencinés
salygos veikti bei uztikrinama teikiamy loSimo paslaugy kokybé. Taip pat jvedus licencijy i§davimo
mokest] bus surenkami papildomi mokesciai j valstybés biudZetg ir tokiu budu bus sudarytos
galimybés geriau apsaugoti visuomenés ir lo$éjy interesus nuo neigiamo lo§imy poveikio.
Atsizvelgiant ] Siuos argumentus sitiloma nustatyti Siuos loterijy ir loSimy mokes¢io dydzius uz
licencijos organizuoti loSimus i§davimg: 1) uz stalo loSimus ir loSimus A kategorijos automatais —
300 000 eury; 2) uz losimus B kategorijos automatais — 300 000 eury; 3) uz binga, totalizatoriy ir
lazybas — 100 000 eury; 4) uz nuotolinius loSimus — 500 000 eury; 5) uz visy rasiy loSimy licencijas
— 1000 000 eury.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiu priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy bty iSvengta.

Pakeitus licencijy iSdavimo teisinj reguliavimg galimas nuotolinius loSimy organizatoriy

skaiCiaus augimas, taciau LLMI projekte nustatytas licencijos iSdavimo mokestis bei galiojanciame
ALJ numatytos lo$éjy apsaugos priemonés (galimybé apsiriboti nuo loSimy, skatinimo ir reklamos
ribojimai, privalomas tapatybés nustatymas ir pan.) turéty uzkirsti kelig neigiamy pasekmiy kilimui.

6. Kokig jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimtas jstatymo projektas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip istatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai.
Projektas sudarys sglygas bendrovéms lengviau gauti nuotoliniy losSimy veiklos licencijg.

Bus sudaromos galimybés mazinti antzeminiy loSimy plétra, nes ne visais atvejais gali biiti
tenkinamas loSimy organizatoriy praSymas iSduoti sutikima steigti loSimy vieta (del savivaldybes
tarybos sutikimo reikalavimo), tod¢l gali sumazéti loSian¢iy asmeny skaicius ir lo§imy organizatoriy
pajamos.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.
Istatymo projekty jgyvendinimui nereikés priimti jstatymy jgyvendinamuyjy teiseés akty.
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10. Ar jstatymu projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymuy projekty savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujuy teisés akty nustatyta tvarka.

Projektas parengtas laikantis nustatyty reikalavimy.

11. Ar Jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus.

Jstatymo projekte reglamentuojami klausimai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija ir ES teisés nuostatas.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyju teisés akty, kas ir kada juos
turéty parengti, Siy akty metmenys.
Istatymo projekto jgyvendinimui nereikés priimti jstatymy jgyvendinamyjy teisés akty.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés isteigtu fondy 1éSu prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais).

Istatymo projekto jgyvendinimui papildomy valstybés 1€Sy nereikeés.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Neéra.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.
ReikSminiai jstatymo projekto Zodziai ,,loSimai“, ,nuotoliniai lo§imai“ ,,dalyvavimas
loSimuose*.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai.
Neéra.

Teikia
Seimo narys Mykolas Majauskas



