LIETUVOS RESPUBLIKOS
BALSAVIMO INTERNETU SISTEMOS SUKURIMO IR IGYVENDINIMO

ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, istatvmo projekto tikslai ir uZdaviniai
Balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija, kurioje buvo suformuluoti
balsavimo internetu jvedimo tikslai, pagrindiniai balsavimo principai, apraSyta balsavimo internetu
schema bei numatyta, kad turi biti pakeisti Savivaldybiy taryby rinkimy, Seimo rinkimy, Prezidento
rinkimy, Rinkimy j Europos Parlamenta, Referendumo jstatymai, juose jteisinant balsavima internetu
kaip alternatyvy balsavimo biida, Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. X-912 buvo patvirtinta
2006 m. lapkricio 16 d. Parengti rinkimy istatymy pakeitimai kelis kartus, t. y. 2008 m. sausio mén.,
2009 m. gruodZio mén., 2010 m. birzelio mén., 2014 m. geguZés meén. buvo teikiami Lietuvos
Respublikos Seimui, ta¢iau nesékmingai, Lietuvos Respublikos Seimas istatymy projektus graZindavo
iniciatoriams tobulinti.

Pirma karta parengtas Lietuvos Respublikos balsavimo internetu sistemos sukifirimo ir
igyvendinimo jstatymo projektas (toliau — jstatymo projektas) po pateikimo Lietuvos Respublikos
Seimui 2016 m. kovo 22 d. posédZio metu buvo graZintas iniciatoriams tobulinti. Jvertinus Lietuvos
Respublikos Seimo nariy iSsakytas pastabas, taip pat suinteresuoty institucijy bei visuomenés
pasililymus, parengtas patobulintas jstatymo projektas, kuriuo sieckiama detaliau sureglamentuoti
balsavimo internetu informacinés sistemos steigimo (toliau — informaciné sistema), jos saugumo ir
patikimumo, audito klausimus, balsavimo slaptumo ir balso patikrinimo aspektus. Priémus istatymo
projektg Lietuvos Respublikos Vyriausybés igaliota institucija turés jstatyminj pagrindg steigti
informacine sistemg ir jg testuoti. Specialistams padarius i8vads, kad informaciné sistema atitinka
reikalinga saugumo ir patikimumo lygj, Lietuvos Respublikos Seimui bus pateikti balsavimg internetu
konkreciuose rinkimuose ir referendumuose reglamentuojantys teisés aktai. '

Rinkimai modernioje atstovaujamojoje demokratijoje yra svarbiausias valdZios ir pa€ios
sistemos legitimacijos biidas, todel visy valstybés pilie¢iy tiek Lietuvoje, tiek uZsienyje jtraukimas j
rinkimus yra pagrindinis jrankis, siekiant uztikrinti platesnj atstovavima ir galimybe prisidéti prie
valstybés kiirimo bei vystymo. Rinkéjy aktyvumas Lietuvoje — vienas maziausiy visoje Europos
Sajungoje: 2014 m. geguzés 11 d. Respublikos Prezidento rinkimuose, 2015 m. kovo 1 d. savivaldybiy
taryby rinkimuose dalyvavo tik apie 47 procenty rinkéjy. 2016 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimuose dalyvavo 51 procentas rinkéjy. Tuo tarpu kitose Europos Sajungos Salyse rinkéjy
aktyvumas siekia 67 procentus.

Visuomenés nuomoneés tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai“ 2011 m. balandZio mén. atlikta
apklausa parodé, kad internetiniam balsavimui pritaria beveik du tre¢daliai Lietuvos gyventojy (65
proc.), taip pat dalis rinkéjy pasinaudoty balsavimo internetu galimybe. Teisingumo ministerijos
iniciatyva ,.Baltijos tyrimai® 2015 m. geguzés 23-31 dienomis organizavo pakartoting Lietuvos
gyventojy apklausa, kurios metu buvo apklaustas 1101 gyventojas nuo 18 mety amZiaus i§ visos
Lietuvos dél balsavimo internetu jteisinimo kaip papildomos galimybés dalyvauti rinkimuose.
Sociologinés apklausos duomenys parodé, kad daugiau nei pusé Lietuvos gyventojy (56 proc.) remia
ideja, kad per rinkimus bity galima balsuoti ir internetu. Dar didesnis réméjy procentas yra tarp ty, kurie
naudojasi internetu kasdieniame gyvenime — apie 70 proc. Sios apklausos rezultatai rodo, kad balsavimas



internetu labiausiai imponuoja dél to, kad yra patogus — taip mano net 66 proc. apklaustyjy. Beveik 50
proc. mano. kad balsavimo internetu iteisinimas sudarytu prielaidas uZsienyje gyvenantiems arba
studijuojantiems Lietuvos pilieCiams aktyviau dalyvauti rinkimuose. O ketvirtadalis apklaustuyjy yra
isitikine, kad balsavimas internetu padidinty gyventojy susidoméjimg rinkimais.

Lietuvos pilieciy emigracija yra viena iS svarbiy mazejancio rinkéjy aktyvumo priezasCiy.
Statistikos departamento 2014 m. duomenimis, virs$ 600 tikst. Lietuvos pilietybe turinCiy asmeny gyvena
uzsienyje ir i§ jy tik 11-14 tiikst. balsuoja rinkimy metu. Toks Zemas uzsienio lietuviy aktyvumas
rinkimy metu tiesiogiai susijes su dalyvavimo rinkimuose proceduriniais sunkumais. Pasaulio lietuviy
bendruomenés XV Seimas 2015 m. liepos 17 d. prieme rezoliucijg ..D¢l balsavimo internetu”, kurioje
pabreze, kad balsavimas internetu turi potencialg itin reikSmingai palengvinti uZsienio lietuviy
dalyvavimg Lietuvos rinkimuose ir balsavimuose dél referendumy, taip pat atkreipé démesi, kad Siuo
metu nepatenkinamai igyvendinama lygi rinkimy teisé, itvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55,
78 ir 119 straipsniuose, nes uZsienio lietuviams nesudarytos vienodos salygos dalyvauti Lietuvos
Respublikos rinkimuose, kaip Lietuvoje gyvenantiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams, ir paragino
artimiausiu metu, uztikrinus tinkamas saugumo priemones, jgyvendinti balsavimg internetu, leidziant
balsuoti uzsienio lietuviams.

Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komitetas, svarstydamas Lietuvos Respublikos ataskaitg dél
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos jigyvendinimo, nurodé galimus Konvencijos jgyvendinimo
trikumus ir pateiké savo rekomendacijas. Jungtiniy Tauty neigaliyjy teisiy komitetas rekomendavo
Lietuvai, glaudziai bendradarbiaujant su neigaliyjy organizacijomis, paspartinti rinkimy istatymy
priémima, kad biity uZtikrintos teisiSkai jgyvendinamos nejgaliyjy teisés balsuoti, ir, be kita ko, jiems
btity prieinama rinkimy medZiaga, rinkimy aplinka bei vZtikrinta laisvai pasirenkama, tinkama ir biitina
pagalba, kad visiems Zmonéms, nepaisant negalios, biity lengviau balsuoti. Kaip viena i§ Rekomendacijy
igyvendinimo priemoniy galéty biti salygy nejgaliesiems sudarymas rinkimy metu naudotis
naujausiomis technologijomis, tai yra balsuoti internetu.

Pazymeétina ir tai, kad Lygiy galimybiy kontrolierius 2016 m. gruodZio 19 d. paZzymoje ,,Dél
galimos diskriminacijos negalios pagrindu nesuteikiant vienody galimybiy balsuoti 2016 m. Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimuose tyrimo® konstatavo, kad didziojoje dalyje rinkimy apylinkiy buvo
neuztikrinta asmeny su negalia teisé veiksmingai ir visapusiskai dalyvauti rinkimuose lygiai su kitais
asmenimis, nes balsavimo patalpos nebuvo tinkamai jrengtos. Taciau nei Lietuvos Respublikos
vyriausioji rinkimy komisija, nei savivaldybés neturi pakankamai finansiniy iStekliy pritaikyti balsavimo
patalpas nejgaliesiems, todél igyvendinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijas
tikslinga sudaryti Zmonéms su negalia galimybe balsuoti internetu.

Nuo 1990 mety Lietuvoje per metus vidutiniSkai vykdoma ~1.3 rinkimy, kuriy kaina svyruoja
nuo 6,19 min. eury (2012 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai) iki 11,5 min. eury (2014 m.
Respublikos Prezidento, Europos Parlamento rinkimai ir referendumas). Dél nepakankamo teisinio
reglamentavimo, prieStaringy techniniy analiziy ir uzsienio valstybiy patirty klaidy organizuojant
elektroninj balsavima (tarp jy ir organizuojant balsavima internetu), Lietuvoje balsavimas internetu iki
Siol néra jgyvendintas.

Neabejotina elektroninio balsavimo srities lyderé yra Estija, kurioje pilieiai turi galimybe nuo
2005 m. balsuoti internetu vietos savivaldos, nacionaliniuose ir Europos Parlamento rinkimuose.
Balsavusiy internetu Estijos pilie¢iy dalis nuolat augo — nuo 1,9 procento 2005 m. iki 31 procento 2015
m. rinkimuose i Estijos parlamenta. Pranclizijos pilie¢iai, gyvenantys uZ Pranciizijos riby, nuo 2009 mety
balsuodami internetu renka iSeivijos asambléjg (Assemblée des Frangais de ['étranger). Vietos



savivaldos rinkimuose balsavimas internetu organizuojamas Ontario provincijoje Kanadoje, Naujojo
Piety Velso valstijoje Australijoje. Balsuoti internetu vietos rinkimuose gali Sveicarijos Neuchatel,
Ciuricho ir Zenevos kantony gyventojai.

Lietuvoje elektroniniy vieSujy ir administraciniy paslaugy naudojimas nuosekliai didéja,
sparciai gauséja interneto naudotojy skaicius, todel balsuoti internetu galéty dauguma Lietuvos pilietiy,
taip pat tikétina, kad balsavimas internetu paskatins jaunima ir uzsienyie gyvenantius rinkéjus aktyviau
reiksti savo valig rinkimuose ir referendumuose.

Lietuvos Respublikos Seimui priémus jistatymo projekta. bus visapusiS8kai pasirengta
balsavimui internetu Lietuvoje ir sudarytos prielaidos naujos balsavimo formos iteisinimui, kuri
palengvins ir supaprastins rinkéjy dalyvavimg rinkimuose bei suteiks jiems platesnes galimybes balsuoti
ne rinkimy dieng. Balsavimas internetu neribos rinkéjy teisés balsuoti tradiciniais budais ir atitiks
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatytus demokratiniy rinkimy teisés principus, t. y. visuotings,
lygios, tiesioginés rinkimy teisés ir slapto balsavimo.

Planuojama, kad Balsavimo internetu informaciné sistema turéty biiti isteigia ir jteisina iki 2019
m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé visy rinkimy jstatymy pakeitimus turés parengti ir
Lietuvos Respublikos Seimui pateikti iki 2019 m. gruodzio 31 d.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai

Istatymo projekto iniciatorius — Teisingumo ministerija. Istatymo projekta parengé Teisingumo
ministerijos Teisiniy institucijy departamentas (direktoré Jolita Sinkevidiiité, tel. 266 2993, el. pastas
jolita.sinkeviciute@tm.lt). Tiesioginis istatymo projekto rengéjas — Teisingumo ministerijos Teisiniy
institucijy departamento Informaciniy istekliy koordinavimo skyriaus vyriausioji specialist¢ Zana
Jerochoviené (tel. 266 2913, el. pastas zana.jerochoviene@tm.lt).

3. Dabartinis teisinis jstatymo projekto aptarty teisiniy santykiy reglamentavimas

Siuo metu teisés aktais nereglamentuojami balsavimo internetu principai, tvarka, balsy
skai¢iavimo taisyklés, balsavimo internetu informacinés sistemos steigimo pagrindai, tokiai
informacinei sistemai keliami funkciniai ir saugumo reikalavimai. Galiojantys Prezidento rinkimuy,
Rinkimy i Europos Parlamenta, Seimo rinkimy, Savivaldybiy taryby rinkimy ir Referendumo jstatymai
jtvirtina tik dvi balsavimo galimybes — balsavima rinkimy dieng ir balsavima iki rinkimy dienos. Pagal
dabar galiojancius teisés aktus, rinkéjai rinkimy dieng turi teise balsuoti apylinkiy, i kuriy sarasus jie yra
jradyti, rinkimy komisijy balsavimo patalpose, taip pat laivuose, Lietuvos Respublikos diplomatinése
atstovybeése bei konsulinése istaigose. Rinkéjai iki rinkimy dienos turi teise balsuoti pastu (specialiuose
paStuose, namuose, taip pat patalpose, esanciose pastate, kuriame yra to miesto, rajono savivaldybeés
mero (administracijos direktoriaus) darbo vieta).

Tradiciniu bidu i8reiksty balsy skai¢iavimas uzima labai daug laiko, taip pat i8lieka skai¢iavimo
klaidy tikimybe. Sis aspektas ypa¢ aktualus, kuomet yra reitinguojami kandidatai. Atkreiptinas démesys,
kad skaic¢iuojant balsus tradiciniu bidu, rinkimy ar referendumo rezultatai gaunami tik kitos dienos ryta.

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

Elektroniniy vieSyjy ir administraciniy paslaugy plétra nuosekliai auga, sparéiai gauséja interneto
naudotojy skaicius, kasmet pasiekiami aukStesni kompiuterinio rastingumo rezultatai visose amZiaus
grupése. Tai leidZia daryti prielaida, kad vieSoji ar administraciné paslauga, kuri yra teikiama
elektroniniu blidu, visuomenei yra patrauklesné ir priimtinesné, nei tradiciniu biidu teikiama paslauga.



Istatymo projektu sitiloma nustatyti pagrindinius balsavimo internetu principus, rinkéjo balso
prioriteto, balso patikrinimo ir anuliavimo taisykles, balsavimo paslapties uztikrinimo principus, rinkéjo
tapatybés nustatymo aspektus, informacinés sistemos steigimo pagrindus, jos funkeinius, saugumo ir
audito reikalavimus. [statymo projektas numato, kad vykstant balsavimui, rinkéjas internetu gali balsuoti
kelis kartus, tac¢iau bus jskaitomas tik véliausiai gautas rinkéjo balsas. Tokiu biidu, sudarius rinkéjui
galimybe pakeisti savo balsa. naikinamos prielaidos balsuojanciy internetu rinkéjy papirkinéjimui. Taip
pat jstatymo projekte numatyta balsavimo internetu procedtra, balsy skaiiavimo ir anuliavimo
taisyklés, kurios uztikrins, kad rinkéjo balsas biity skaiCinojamas tik vieng karta. Balsuojandiojo
internetu tapatybei nustatyti bus naudojami placiai paplite, patikimi ir sauglis asmens atpaZinimo
elektroninéje erdvéje priemones, kuriy saugumo uztikrinimo lygis atitinka aukstg patikimumo lygi, kaip
tai numatyta 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 910/2014.

Istatymo projekte informacinei sistemai be bendryjy reikalavimy, taikomy valstybes
informacinéms sistemoms, kad informacine sistema turi pasitikéti visi rinkimy proceso dalyviai, kad ji
turi biiti lengvai prieinama, lanksti, kei¢iamos apimties, integruojama su veikiandiomis rinkimy
informacinémis sistemomis, bus nustatyti specialis minimalis reikalavimai programinei jrangai,
pagristi butinybe uztikrinti balsavimo internetu sauguma, tac¢iau tokie reikalavimai nebus neproporcingai
dideli, kad neapriboty balsavimo internetu prieinamumo.

Balsuojant internetu bus vadovaujamasi slapto balsavimo principu, reiSkianciu, kad
informaciné sistema privalés uztikrinti, kad né vienas asmuo, jskaitant ir informacinés sistemos
tvarkytoja, negalés susipazinti su rinkéjo balsu, taip pat saugaus balsavimo principu. Informaciné
sistema turés apimti jprastas saugumo priemones, kurios uztikrinty iSoriniy ataky blokavimg. Pries
pradedant ja naudotis, ji bus istestuota saugumo ir atsparumo jsilauzimams aspektais ir visi informacinés
sistemmos trikumai bus nedelsiant pasalinti.

Balsavimas internetu bus pripaZintas negaliojanciu, jeigu bus nustatyta, kad buvo pazeistas
informacinés sistemos saugumas ir duomeny vientisumas. Atskiroje duomeny bazéje bus registruojami
visi prieigos prie informacinés sistemos veiksmai. Sios duomeny bazés turinys bus nuolat stebimas,
siekiant uzfiksuoti bet kokius neteisétus prisijungimo veiksmus prie informacinéje sistemoje saugomy
duomeny.

I8skiriami esminiai patobulinto jstatymo projekto pakeitimai, padaryti palyginus su 2016 m.
pateiktu jstatymo projektu:

1. Patikslintos jstatymo projekto sgvokos, taip pat i§samiau apibréZtas balsavimas internetu.

2. Numatyta, kad rinkéjo identifikavimas informacinéje sistemoje bus vykdomas pagal 2014 m.
liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 910/2014,

3. Siekiant iSvengti bet kokios galimybés pasinaudoti asmens duomenimis, tame tarpe ir rinkéjo
balsu, jstatymo projekte numatyta, kad informaciné sistema turés uZtikrinti techninio pobtdzio
apribojimus pasinaudoti kito asmens atpaZinimo elektroninéje erdvéje informacija.

4. Nustatyti papildomi reikalavimai dél balsavimo jrenginiy: balsuoti internetu rinkéjas galés
tik i§ saugiam balsavimui pritaikyty galiniy jrenginiy, kuriy techniniai parametrai atitiks informacinés
sistemos valdytojo nustatytus reikalavimus.

5. Pagal nejgaliyjy interesus atstovaujan¢iy organizacijy atstovy sifilymus jstatymo projekte
numatyta, kad informaciné sistema turi bliti pritaikyta nejgaliujy specialiesiems poreikiams.

6. Nustatyti papildomi saugumo reikalavimai, kurie turés jtakos rinkimy rezultatams:
balsavimas internetu bus pripaZzintas negaliojanciu, jeigu bus nustatyta, kad informaciné sistema nebuvo
techniskai paruosta saugiam balsavimui internetu. Sprendima tokiais atvejais priims Vyriausioji rinkimy
komisija.



7. Sustiprintas informacines sistemos auditas, numatant, kad bus atlickamas informacinés
sistemos saugos auditas ir informacinés sistemos veikimo rinkimy metu auditas. Taip pat audito tikslais
informacing sistema tures registruoti visus veiksmus, kurie buvo atlikti balsavimo proceso metu.

8. Apibrézti balsavimo internetu stebejimo komponentai: informacinés sistemos valdytojas
sudarys galimybe rinkimy stebétojams, auditoriams, visuomeneés informavimo priemoniy atstovams,
priklausomai nuo ju turimy teisiy. stebéti balsavimo internetu eiga duomeny bazes lygmeniu, stebint
duomeny bazes Zurnalus, naudojantis specialiai sukurtoms monitoringo priemonémis,

Tokiu biidu, priemus istatymo projekta, bus sudarytos salygos istestuoti informacine sistema
prie§ pradedant ja naudoti jvairaus lygmens rinkimuose ir referendumuose. Informacinés sistemos
testavimo metu bus galima objektyviai ivertinti visas su informacinés sistemos organizavimu ir veikimu
susijusias rizikas bei parengti tinkamus sprendimus. Tokie veiksmai padidins informacinés sistemos
skaidrumg ir visuomeneés pasitikéjima naujausiomis technologijomis. Tuo labiau, kad Europos Tarybos
Ministry Komiteto 2004 m. rugséjo 30 d. patvirtintos Rekomendacijos (2004)11 dél teisiniy,
organizaciniy ir techniniy normuy, taikomy balsavimui rinkimuose elektroniniu biadu, 21 punkte
valstybéms naréms rekomenduojama vieSai skelbti informacijg apie informaciniy technologijy veikima.

Informacinés sistemos valdytojas ir tvarkytojas turés Lietuvos Respublikos informaciniy
iStekliy valdymo istatymo nustatytas teises ir pareigas. Sékmingai iSbandzius kiekvieng informacinés
sistemos komponenta ir pademonstravus bandomajg informacinés sistemos versija suinteresuotoms
institucijoms ir visuomenei, atsiras svaresnis pagrindas tikslinti arba pildyti jstatymy projekty nuostatas
del balsavimo internetu, kaip papildomo balsavimo biido rinkimuose ir referendumuose, jteisinimo.
Pazymétina, kad Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Demokratiniy instituciju
ir Zzmogaus teisiy biuras, jvertinus 2016 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus, savo
misijos ataskaitoje pateiké rekomendacijg Lietuvai, kad siekiant didesnio skaidrumo ir visuomenés
pasitikéjimo rinkimuose naudojamomis informaciniy technologijy sistemomis, valdZios institucijas
turéty vieSai ir iSsamiai jas iSbandyti prie$ rinkimus ir paskelbti susijusig dokumentacija.

Pirminiame etape informacine sistema bus galima pasinaudoti nevyriausybiniy organizacijy
veikloje, o véliau balsavimui vienoje ar keliose maZose apylinkése, leidziant ribotam rinkéjy kiekiui
balsuoti internetu, neuzskaitant paduoto balso.

Perspektyvoje balsavimas internetu sumazins rinkimy rezultaty klastojimo galimybe, rezultatai
bus apdorojami greiiau, bus uZtikrinta asmens teisy ir duomeny apsauga, jy privatumas, bus taupomos
valstybés biudZeto 1éSos organizuojant rinkimus, nes jdiegus tokj balsavimg reikés maziau 1e3y tiek
biuleteniy spausdinimui, tiek rinkimy komisijy nariy darbo uzmokes¢iui.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemeoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bty iSvengta

Priémus jstatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma ir administraciné nasta nedidés.
ligalaikeje perspektyvoje, kai Seimas priims rinkimy jstatymy pakeitimus, administraciné nasta sumazés
Lietuvos Respublikos diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms siunéiant rinkimy ir
referendumo biuletenius uZsienyje balsuojantiems Lietuvos pilie¢iams, tuo padiu ir uZsienyje esantiems
rinkéjams, nes bus atsisakyta nepatogios procediiros balsuojant pastu. Taip pat administraciné na$ta
mazés ir Lietuvoje gyventiems rinkéjams, kurie galés balsavimui i§ anksto pasirinkti elektroninio rysio
priemones vietoj nepatogios balsavimo procediiros savivaldybés administracijos patalpose, taip taupant
savo laikg. Balsavimas elektroninio ry$io priemonémis galés biiti pritaikytas prie konkretaus asmens
negalios. Tai sumazinty socialine atskirtj ir padidinty nejgaliy ir vyresnio amziaus asmeny, kurie dél
negalios ar sveikatos problemy negali balsuoti atvyke | apylinke, isitraukima ] demokratiniy rinkimy



procesa, bei ilgalaikéje perspektyvoje sumazinty valstybés skiriamus iSteklius tokio pobudzio
problemoms spresti. Balsavimas internetu paskatinty didesne jaunimo dali isitraukti i demokratinius
procesus ir i8reiksti savo pilieting valig rinkimuose.

Tokiu biidu bus sudarytos salygos visiems rinkéjams balsuoti jiems priimtinu ir prieinamu
budu, bus iSplestas balsavimo blidy ratas. Taip pat bus iSvengta papildomy eiliy balsavimo dieng rinkimy
apylinkése, sumazinta administracine nasta pilieiams, sutaupytos valstybeés biudZeto 1€50s.

6. Galima priimto jstatymo jfaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Tradiciniai balsavimo biidai neuzkerta kelio rinkimy jstatymy pazeidimams, kurie daZzniausiai
padaromi balsavimo i§ anksto metu. Pavyzdziui, per 2015 m. vykusius savivaldybiy taryby rinkimus
buvo anuliuoti 3 savivaldybiy (Traky rajono, Svenéioniy rajono ir Silutés rajono) rinkimu rezultatai dél
pazeidimy per iSankstinj balsavimg apygardose. Pazymétina, kad Traky rajone rinkimy rezultatai buvo
panaikinti dél to, kad buvo pazeidZiamos voky, naudojamy iSankstiniam balsavimui, hologramos. Taip
pat buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél rezultaty pakeitimo. Pana$is pazeidimai buvo uZfiksuoti
Silutés rajone.

Istatymo projektas neturés neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir teigiamai vertintinas
antikorupciniu poZitiriu, nes siekiama tobulinti §iuo metu galiojant] teisinj reguliavima ir jteisinti naujg
balsavimo biidg rinkimuose, kad biity uzkirstas kelias piktnaudZiauti rinkimy teise jvairaus lygio
rinkimuose, kad rinkimuose bty laikomasi rinkimy proceso sgziningumo ir skaidrumo.

7. Galima priimto jstatymo itaka verslo sglygoms ir jo plétrai
Istatymo projekto igyvendinimas nesusijes su verslo sglygomis ir jo plétra.

8. Istatymo inkorporavimas i teisine sistemg, galiojantys teisés aktai, kuriuos bitina
pakeisti ar panaikinti, priemus teikiama jstatymo projekta

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2019 m. gruodzio 31 d. Lietuvos Respublikos Seimui
turés pateikti Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo, Lietuvos Respublikos rinkimy i
Europos Parlamentg istatymo, Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo, Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo, Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso, Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso pakeitimy projektus.

2. Kartu su jstatymo projektu teikiamas Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. lapkri¢io 16 d.
nutarimo Nr. X-912 ,.Dél balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcijos patvirtinimo®
projektas, pagal kurj balsavimo internetu rinkimuose ir referendumuose koncepcija siiloma pripaZinti
netekusia galios kaip pasenusig ir neatitinkancig §iuolaikiniy informaciniy technologiju.

9. Istatymo projekto atitiktis Valstybinés kalbos, Istatymy ir kity teisés norminiy akty
rengimo tvarkos jstatymuy reikalavimams ir bendrinés lietuviy kalbos normoms, savoky ir terminy
jvertinimas

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, jstatymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty
nustatyta tvarka.



10. Jstatymo projekio atitikimas Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europes Sajungos teisei

Istatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

Istatymo projektas neprieStarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatams ir Europos Sajungos dokumentams, taip pat BEuropos Tarybos Ministry
Komiteto 2004 m. rugséjo 30 d. patvirtintai Rekomendacijai (2004)11 dél teisiniy, organizaciniy ir
techniniy normy, taikomy balsavimui rinkimuose elektroniniu bidu.

11. Istatymui jgyvendinti reikalingi igyvendinamieji teisés aktai, $iu akty rengéjai

Priemus jstatymo projekts Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliota institucija, vadovaudamasi
priimto jstatymo reikalavimais ir Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo
istatymo nuostatomis, Balsavimo internetu informacine sistema isteigs ir jteisins iki 2019 m. liepos 1 d.
Informacinés sistemos jteisinimui bus parengti, priimti ir patvirtinti jgyvendinamieji teisés aktai:
Balsavimo internetu informacinés sistemos nuostatai, Balsavimo internetu informacinés sistemos saugos
nuostatai, pagal poreiki kiti teisés aktai.

12. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy ¢Sy pareikalaus
ar leis sutaupyti jstatymo jigyvendinimas

Informacinés sistemos steigimas galéty buti finansuojamas i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto 1é8y. Taip pat informacinés sistemos, skirtos balsavimui elektroninio ry$io priemonémis,
kiirimas galéty biti finansuojamas pagal 20142020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmu
programos 2 prioriteto . Informacinés visuomenés skatinimas® priemones, kurly jgyvendinimui
patvirtinta Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 mety programa .Lietuvos Respublikos
skaitmeniné darbotvarkeé® ir jai jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. balandZio 27 d.
nutarimu Nr. 478 D¢l Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 mety programos ,Lietuvos
Respublikos skaitmeniné darbotvarke” jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas (plano priemoné
2.3.3 — jdiegti balsavimo internetu sprendinj, uztikrinantj galimybe Lietuvos Respublikos pilie¢iams
balsuoti internetu rinkimuose ir referendumuose).

Visy rti§iy rinkimams ir referendumui paruostos balsavimo internetu informacinés sistemos
kurimas ir jdiegimas gali kainuoti apie 2 min. eury, jskaitant 1é3as bandomosios balsavimo internetu
informacinés sistemos, skirtos mazam vartotojy kiekiui ir jos pritaikymui visuomenei, kiirimui (30 tiikst.
eury — 100 tikst. eury). Remiantis uzsienio 3aliy praktika bei patirtimi, siekiant tiksliau apskai¢iuoti
balsavimo internetu informacinés sistemos idiegimo iSlaidas, buvo fiksuojama 30 procenty paklaida.
Todél tikslas skaiCiavimai turéty paaiskéti po techninés uzduoties parengimo. Ateityje vyksiantiems
rinkimams keleriy mety laikotarpyje informacinés sistemos palaikymui ir atnaujinimui papildomai
reikés 100 — 300 tikst. eury i8laidy kasmet.

Ilgalaikéje perspektyvoje po trijy rinkimy cikly rinkimy organizavimo metu biity taupomos
valstybés biudZeto 1éSos popieriniy biuleteniy spausdinimui, voky su biuleteniais siuntimui j uZsienio
valstybes, popieriniy biuleteniy sandéliavimui ir transportavimui, rinkimy komisijy darbo sagnaudoms.

13. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir i§vados
[statymo projektas pateiktas derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei, paskelbiant jji

Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos Projekty registravimo posisteméje.
2016 m. balandZio 20 d. Teisingumo ministerija dalyvavo susitikime su asociacijos ISACA



Lietuva, vienijanc¢ios daugiau nei 130 IT audito, valdymo ir saugumo specialisty, atstovais, bei pristaté
istatymo projekta. Po susitikimo Teisingumo ministerijai buvo pateikti asociacijos ISACA nariy
pasiiilymai dél papildomy saugumo priemoniy balsuojant internetu, | pasiilymus buvo atsizvelgta.

Rengiant patobulinta jstatymo projektg taip pat buvo gautas asociacijos INFOBALT,
vienijancios apie 150 Lietuvos informaciniy ir rySiy technologijy imoniy bei mokslo ir studijy institucijy,
2016 m. birzelio 10 d. rastas su pasililymu asociacijy nariy ekspertinémis Ziniomis prisidéti prie
techninio balsavimo internetu sistemos sukiirimo ir jgyvendinimo.

14. ReikSminiai istatymo projekto ZodZiai

ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems jstatymy projektams itraukti { kompiuterine paieskos
sistema, iskaitant reikSminius ZodZzius pagal Europos Zodyna Eurovoc: .rinkimai®, |, informaciné
sistema”, ., balsavimas”, ., balsavimas internetu’".

15, Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaifkinimai

Rengiant jstatymo projekta buvo gauti Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos 2015 m. balandZio
25 d. rezoliucija ,.Dél pilietiy balsavimo internetu Prezidento, Seimo, savivaldybiy taryby, meru,
Europos Parlamento rinkimy ir referendumo metu iteisinimo®, Pasaulio lietuviy bendruomenés XV
Seimo 2015 m. liepos 17 d. rezoliucija ,,Dél balsavimo internetu, Lietuvos nejgaliyjy organizacijy
atstovy pasitilymai del balsavimo internetu sistemos pritaikymo nejgaliyjy specialiesiems poreikiams.

2016 m. birzelio 9 d. Teisingumo ministerija dalyvavo Vyriausiosios rinkimy komisijos
organizuotoje diskusijoje dél balsavimo internetu pagrindiniy gairiy. [statymo projektas atitinkamai
patikslintas pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos pateiktas pastabas ir pasitilymus.



