AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBES JSTATYMO NR. XI-1196
2 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto
tikslai ir uZdaviniai

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo Nr. XI-1196 2 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas (toliau — Jstatymo projektas) parengtas atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos 2019 m. gruodzio 19 d. Antikorupcinio vertinimo iSvada dél
pilietybés atkiirimo proceso (toliau — STT antikorupcinio vertinimo i§vada), Pasaulio lietuviy
organizacijy (Urugvajaus, Brazilijos ir kity), P. Afrikos litvaky organizacijos (i§ 60 000 PAR
gyvenan¢iy zydy 90% kile i§ Lietuvos) kreipimusis, Lietuvos Respublikos teismy praktika
priimant sprendimus dél Lietuvos Respublikos pilietybés, taip pat siekiant aiSkiai ir
nuosekliai reglamentuoti Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo (toliau — [statymas)
nuostatas.

Pagal Siuo metu galiojanCio Pilietybés jstatymo 2 straipsnio 7 dal} Lietuvos
Respublikos pilieCio palikuonis apibréziamas kaip iki 1940 m. birZelio 15 d. Lietuvos
Respublikos pilietybe tur¢jusio asmens vaikas, vaikaitis ar provaikaitis.

Nuo pat dabartinio Pilietybés jstatymo priémimo 2010 m. gruodzio 02 d. metais, (t.y.
beveik 7 metus), $i nuostata visoms j3 taikancioms valstybés institucijoms buvo aiskiai
suprantama kaip reiskianti, jog pilietybé gali biiti atkuriama palikuoniui asmens, kuris turéjo
pilietybe iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos metu, kitaip sakant, jis jg turéjo bet kuriuo metu
iki 1940 m. birzelio 15 d., bet nebiitinai jis jg privalomai buvo iSlaikes iki 1940 m. birzelio 15
d.

Tokia Sios nuostatos samprata visiskai atitinka ir 1§ kity to paties jstatymo nuostaty
akivaizdziai matomg tikrgja jstatymo leidéjo valig — Jstatymo 38 straipsnis detalizuoja
dokumentus, kurie yra vertinami nustatant asmens turétos Lietuvos pilietybés iki 1940 m.
birzelio 15 d. fakta — visi nurodytame straipsnyje iSvardinti dokumentai yra susij¢ tik su
pilietybés turéjimo faktu ir néra niekaip susij¢ su pilietybés islaikymo (netekimo) faktu.

Tokia $ios nuostatos samprata yra pagrjsta bei logiska ir jvertinant susiklosc¢iusias
istorines aplinkybes bei iSvykusiy 1§ Lietuvos pilie¢iy situacija.

2017 m. spalio 31 d. (Administraciné byla Nr. eA-4691-756/2017) Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau LVAT) kartu su nutartimi paskelbé formuluotés
interpretacija, kad nuostata ,,Asmenys, iki 1940 m. birZelio 15 d. turéje Lietuvos Respublikos
pilietybe* turéty reiksti tik tuos asmenis, kurie Lietuvos pilietybe turéjo iki pat 1940 m.
birzelio 15 d., kai Lietuva buvo okupuota.

Tokia LVAT pateikta nuostatos ,,Asmenys, iki 1940 m. birZelio 15 d. turé¢je Lietuvos
Respublikos pilietybe® interpretacija néra suderinama Jstatymo 38 straipsnio nuostatomis,
todel yra akivaizdu, kad tokia interpretacija paneigia ir keifia jstatymo leid¢jo ketinimus,
nepagristai susiaurindama jstatymo nustatyta reikalavima, yra diskriminuojanti (pazeidZianti
asmeny lygybés jstatymui principg) bei esmingai keifianti nuo pat [statymo priémimo
galiojusig LR pilietybés atktirimo tvarka.

Toks teisés aiSkinimas taip pat potencialiai visiS$kai ignoruoja didel¢ dalj Lietuvos
Respublikos pilieciy, kuriuos jvairios aplinkybés priverté iSvykti i§ Lietuvos iki 1940 m.
birzelio 15 d. ir kurie po 1940 m. birzelio 15 d. nebegaléjo grizti i Lietuva.



Atsizvelgiant | auk$¢iau iSdéstytas aplinkybes, Sio Projekto tikslas yra iStaisyti Siuo
metu galiojancios Pilietybés jstatymo redakcijos reguliavimo trikumus — patikslinti Lietuvos
Respublikos Pilietybés jstatymo 2 straipsnio lingvisting formuluote, ir nedviprasmiskai
jtvirtinti Seimo politing valig, kad asmuo, kuris tur¢jo Lietuvos pilietybe kuriuo nors
laikotarpiu iki 1940 m. birzelio 15 d. ir/arba jy palikuonys turi teis¢ susigrazinti Lietuvos
pilietybe.

Toks Istatymo lingvistinés formuluotés patikslinimas neabejotinai iSspres kilusias
Lietuvos pilietybés atkiirimo absurdiskas komplikacijas laikotarpiu nuo 1918 iki 1940
Lietuvos pilietybe turéjusiems asmenims ir jy palikuonims. Inter alia tai daugeliu atvejy
aktualu gausiai Lietuvos zydy, litvaky, bendruomenei, kurios nemaza dalis, i§vykusi iki 1940
m. 1§ Lietuvos, i§sigelbéjo nuo Holokausto ir neiSvengiamos Zities. [statymo pakeitimas, kaip
iSskirtinis Lietuvos Seimo, valstybés ir vyriausybés vadovy veiksmas istorinio teisingumo ir
palankumo Zydy bendruomenei vardan, bus sutiktas itin palankiai visy pasauliniy Zydy
organizacijy, litvaky bendruomeniy.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iu jgalioti
atstovai) ir rengéjai
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3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai
santykiai

Pagal Jstatymo 9 straipsnj neterminuotg teis¢ atkurti Lietuvos pilietybe turi asmenys,
iki 1940 m. birzelio 15 d. tur¢je Lietuvos Respublikos pilietybe, ir jy palikuonys, kurie iki Sio
jstatymo jsigaliojimo néra jgije Lietuvos Respublikos pilietybes.

Nuo 2010 m. gruodzio 02 d., t.y. beveik 7 metus taikant [statyma, asmenys, siekiantys
atkurti LR pilietybe, turéjo pateikti dokumentus, jrodancius, kad asmuo “bet kuriuo metu iki
1940 m. birzelio 15 d. turéjo” Lietuvos pilietybe. Kitaip tariant — buvo siekiama nustatyti
pilietybés turé¢jimo fakta kazkuriuo metu iki 1940 m. birzelio 15 d. ir nebuvo vertinama, ar
asmuo Lictuvos pilietybe iSlaiké. Po 2017 m. spalio 31 d. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nutarties (Nr. eA-4691-756/2017) $ios jstatymo normos aiSkinimas
buvo pakeistas (susiaurintas), nurodant, kad esama jstatymo formuluoté turéty buti aiSkinama
kaip reikalavimas ne tik nustatyti, jog asmuo “iki 1940 m. birzelio 15 d. yra turéjes Lietuvos
pilietybe”, bet taip, kad jos néra netekes iki pat 1940 m. birzelio 15 d.

Pazymétina, kad Istatymo 38 str. 4-5 dalyse iSvardinti dokumentai yra susije tik su
pilietybés turéjimo faktu ir néra niekaip susije su pilietybés iSlaikymo faktu. Todél pagristai
galima teigti, jog toks Istatymo normos interpretavimas akivaizdziai prieStarauja politinei
jstatymy leidéjo valiai, nepagristai siaurina [statymo 2 straipsnyje jtvirtintag apibréZimag ir
sudaro salygas $ios teisinés normos interpretacijoms.

Negana to, dviprasmiSka minétos [statymo normos interpretacija veda ] savotiska
teising aklaviete ir nesibaigiancius teismy procesus ir Lietuvos pilietybés atkiirimo siekianciy
Lietuvos Respublikos pilie¢iy palikuoniy konfliktus su asmeny praSymus dél Lietuvos
Respublikos pilietybés atkiirimo pagal [statymo 9 straipsnj nagrin¢jancio Migracijos
departamento prie LR VRM specialistais: STT antikorupcinio vertinimo i§vadose yra
minimos situacijos, kuomet Migracijos departamento darbuotojai, esant tokiam teisiniam
nekonkretumui, turi galimybe neobjektyviai reikalauti papildomy dokumenty sprendZiant
pilietybes atkiirimo prasymus.



4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama

Projekte, siekiant aiSkumo, sitloma patikslinti Istatymo 2 straipsnio nuostatas ir
sukonkretinti asmens ,,iki 1940 m. birzelio 15 d. turéjusio Lietuvos pilietybe* apibrézima,
numatant kad LR pilietybé gali buti atkuriama asmeniui, kuris turéjo pilietybe iSvykimo i§
Lietuvos Respublikos metu ir/ar jis ja turéjo bet kuriuo metu iki 1940 m. birzelio 15 d., bet
nebiitinai jis jg privalomai buvo islaikes iki 1940 m. birzelio 15 d. Taip bus panaikinta erdve
teismams bei Migracijos departamentui, nagrinéjanciam Lietuvos pilietybés atkiirimo
praSymus, interpretuoti minétg teis€és norma ir nustatyti papildomus reikalavimus bei
ribojimus, kurie prieStarauja politinei jstatymy leidéjo valiai. Nepakoregavus aptariamos
teisinés normos, akivaizdziai bus pakenkta Lietuvos jvaizdziui tarptautiniu mastu, jskaitant ir
Lietuvos santykiams su pasaulinémis zydy organizacijomis, Izraeliu, JAV, PAR, J. Karalyste,
plésis neigiamas Lietuvai rySiy su visuomene fonas. Tai néra naudinga ir Lietuvos vidaus
politikos bei visuomeninio gyvenimo kontekste, nes teismy, valstybiniy institucijy skirtingai
grindziami ir aiSkinami sprendimai gali tapti jrankiu Lietuvos kritiky rankose.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu
rengiant jstatymo projekta toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai
nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir
kokiuy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Istatymo priémimas neturés neigiamy pasekmiy.

6. Kokig itakq priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Istatymo priémimas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Projekto jgyvendinimas neturés neigiamos jtakos verslui ir jo plétrai. PrieSingai —
Projekte numatyty pakeitimy priémimas palengvins lietuviy kilmés asmenims turintiems
Europos Sajungos ar Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos valstybés narés pilietybe
vykdyti iiking ir komercine veikla Lietuvos Respublikos teritorijoje.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams

Istatymo strateginio lygmens planavimo dokumentams neprieStarauja.

9. Istatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus buitina
priimti, kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus Projekta su juo privalés buiti suderinti visi susij¢ teisés ir pojstatyminiai aktai.

10.  Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos
valstybinés kalbos, Teis¢kiiros pagrindu jstatymu reikalavimu, o jstatymo projekto



savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos ir
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. Istatymo projekte kei¢iamos
savokos iki [statymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui bus suderintos su
Valstybine lietuviy kalbos komisija ir aprobuotos Terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamujy teisés aktuy, — kas ir
kada juos turéty priimti

Istatymui jgyvendinti nereikia priimti papildomy jgyvendinamyjy teisés akty.

13. Kiek valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSu
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti papildomy biudzeto 1€Sy nereikés.

14, Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Vertinimy ir i§vady negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis

,Lietuvos Respublikos pilietybé®, ,,Lietuvos Respublikos pilietis®.

16.  Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.
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