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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
SOCIALINIU REIKALU IR DARBO KOMITETAS

PAGRINDINIO KOMITETO
ISVADA

DALIES PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-129
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1. Komiteto posédyje dalyvavo: Mindaugas Lingé¢ — komiteto pirmininkas, Vilija Aleknaité- Abramikiené, Rima BaSkiené, Algimantas Dumbrava,
Justas Dziugelis, Vaida Giraityté-JuSkeviciené, Gintautas Kindurys, Linas Kukuraitis, Monika O$mianskiené, Algirdas Sysas, Jonas Varkalys; komiteto
biuras: Evelina Bulotaité — biuro vedéja, patar¢jos: Dalia Aleksejiiniené, Diana Jonéniené, Asta Kazlauskiené, leva Kuodiené, padéjéjos Renata Liekiene,
Indré Zukauskaité; kviestieji asmenys: Tomas Vytautas Raskevi¢ius — Seimo narys, Milda Kojeliené¢ — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo

rinkos skyriaus pataréja.

2. Ekspertu, konsultantu, specialisty i§vados, pasiiilymai, pataisos, pastabos (toliau — pasitlymai):

kanceliarijos

istatymams, teisékiiros principams ir teisés technikos taisykliy
reikalavimams, teikiame $ias pastabas:

Eil. Pasitilymo Sialoma kelsti Pasitilymo turinys Komiteto ﬁ\r?illirc?iei;]?[hs

Nr. | teikéjas, data | g | St | p y Y nuomoné pag y
1 . nuomong

1.1. | Seimo Iverting jstatymo projekto  atitikt; Konstitucijai, | Atsizvelgti | Atsizvelgiant | situacija

darbo  rinkoje  (kai
truksta darbuotojy), taip




Teisés
departamentas,
2020-12-22

1. Istatymo projektu yra siiloma  nustatyti,
kad savanoriSkos praktikos sutartis su jmonémis, jstaigomis,
organizacijomis ar kitomis organizacinémis struktiiromis, kuriose
atlickama savanoriSka praktika, turéty teise sudaryti ne tik
asmenys 1ki 29 mety amziaus. Istatymo projekto aiSkinamajame
raSte teigiama, kad ,galiojant aukS¢iau nurodytam teisiniam
reguliavimui yra neproporcingai ribojamos vyresniy nei 29 mety
asmeny teisés sudaryti savanoriskos praktikos sutartis, uzkertamas
kelias Siems asmenims jgyti Ziniy, jgidziy, gauti jvairios praktinés
patirties, ir, tokiu biidu, mokytis visg gyvenima, o taip pat, esant
poreikiui ar butinumui, kelti kvalifikacija ar persikvalifikuoti.*
Sitilomas teisinis reguliavimas svarstytinas.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 10 straipsnio 1
dalies nuostata, pagal kurig tokias sutartis turi teis¢ sudaryti
asmenys iki 29 mety, jsigaliojo 2017 m. liepos 1 d. Sio jstatymo
tikslas buvo jgyvendinti projekto ,,Darbo santykiy ir valstybinio
socialinio draudimo teisinio- administracinio modelio sukiirimas“
(taip vadinamo, socialinio modelio) siiilomas priemones ir
projekte atlikty moksliniy tyrimy rekomendacijas uzimtumui
didinti. Vienas i$ Sio jstatymo uzdaviniy buvo nustatyti naujas ir
patobulinti esamas aktyvios darbo rinkos politikos priemones bei
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikymg. Tam, kad biity
pasiektas §is uzdavinys, buvo nustatytos pazeidziamiausios darbo
rinkos dalyviy grupés. Sioms grupéms, atsizvelgiant j bedarbiy
poreikius, siekiant taiklesnio uzimtumo rémimo priemoniy
pritaikymo, ir tam, kad bty jmanoma kiek galima efektyviau
panaudoti ribotus iSteklius, buvo nustatytos skirtingos uZimtumo
rémimo priemonés, numatytos UZimtumo jstatyme. Viena i§ Siy
grupiy — jaunimas iki 29 mety (29 mety amziaus riba nustatyta
atsizvelgiant | tai, kad pagal Lietuvos Respublikos jaunimo
politikos pagrindy jstatymg jaunas Zmogus yra suprantamas kaip
asmuo nuo 14 iki 29 mety (jskaitytinai). Numatant galimybe
jaunimui sudaryti savanoriskos praktikos sutartj buvo jvertinta

pat siekiant paskatinti

vyresnio amziaus
asmeny didesnj
uzimtuma bei
aktyvumg,  paskatinti
mokymasi visg
gyvenima, Istatymo
projektui sitiloma
pritarti. Kartu
pazymeétina, kad

Uzimtumo jstatymo 10
straipsnyje  jau yra
nustatyti saugikliai, kad
savanoriSkos praktikos
atlikimu nebiity
piktnaudZziaujama.
Projektui yra gauta
teigiama  Vyriausybés
iSvada, papildomas
BiudZzeto ir finansy
komitetas projektui taip
pat pritaré.
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aplinkybé¢, biidinga bitent Siai amziaus kategorijai - kad Sios
grupés asmenims dél savo amziaus, dél studijy ir pan. biina sunku
isidarbinti, nes iki jsidarbinimo jie neturi galimybés jgyti reikiamy
darbo jgudziy.

Pastebétina, kad savanoriSkg praktikg atliekantys
asmenys yra valstybés léSomis draudZiami sveikatos draudimu
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo nustatyta
tvarka bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu
draudimu Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka.
Jeigu savanoriSkos praktikos sutartis biity leista sudaryti ir
kitiems, ne tik asmenims iki 29 mety, galimai atsirasty atvejy,
kuomet tokiy sutarCiy sudarymu bity naudojamasi siekiant
iSvengti jdarbinimo pagal darbo sutartis, sveikatos draudimo
jmoky mokéjimo. Taigi vertinant esamg teisin] reguliavima,
svarbu atsizvelgti | visas aplinkybes, dél kuriy buvo pasirinktas
jtvirtintas modelis.

Siame kontekste svarbu pazyméti ir tai, kad Konstitucinis
Teismas yra  konstataves, kad konstitucinis asmeny
lygiateisiSkumo principas savaime nepaneigia galimybés jstatymu
nustatyti nevienoda, diferencijuotg teisinj reguliavimg tam tikry
asmeny, priklausanciy skirtingoms kategorijoms, atzvilgiu, jeigu
tarp Siy asmeny yra tokio pobudzio skirtumy, kurie tokj
diferencijuotg reguliavimag daro objektyviai pateisinamg.
Diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam tikroms
vienodais poZymiais pasiZymin¢ioms asmeny grupé€ms, jeigu juo
siekiama pozityviy, visuomeniskai reik§mingy tiksly arba jeigu
tam tikry ribojimy ar salygy nustatymas yra susijes su
regulivojamy visuomeniniy santykiy ypatumais, savaime néra
laikytinas diskriminaciniu.

Vertinant esamg ir siiiloma teisinj reguliavima, taip pat
atkreiptinas démesys, kad savanoriSka praktika neturéty biti
suprantama kaip savanoriS$ka veikla, kurig reguliuoja Lietuvos
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Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas ir kuria gali uzsiimti
visi pageidaujantys bet kokio amziaus asmenys ir tokiu biidu jgyti
papildomy ziniy, jgiidZiy, gauti jvairios praktinés patirties.

1.2. | Seimo 2. Atsizvelgiant j tai, kad ple¢iamas savanoriskg praktikg Pritarti LRV i8vada gauta
kanceliarijos atlickan¢iy asmeny, kurie bus valstybés léSomis draudziami (2021-11-17 nutarimas
Teises sveikatos draudimu bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy Nr. 942).
departamentas, ligy socialiniu draudimu, ratas, jstatymo projekto jgyvendinimui
2020-12-22 reikés papildomy valstybés biudzeto 1eSy. Ivertinus tai,

kad ateinanCiy mety valstybés biudZeto projektas Siuo metu jau
svarstomas Seime, manytina, kad dél siilomo teisinio reguliavimo
turéty biiti gauta Vyriausybés kaip biudzeto planuotojos nuomone.

1.3. | Seimo 3. Atsizvelgiant j teisés technikos taisykliy reikalavimus, Pritarti
kanceliarijos jstatymo projekto pavadinime brauktini pertekliniai skaiCius ir
Teiseés zodis ,,1 DALIES®. Analogiskai tikslintinas jstatymo projekto
departamentas, pavadinimas ir jstatymo projekto 1 straipsnio pavadinimas
2020-12-22 lyginamajame projekto variante.

2. | Lietuvos Iverting Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 | Atsizvelgti
Respublikos 10 straipsnio 1 dalies pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-129
Teisingumo atitiktj Europos Sajungos teisei, pazymime, kad pastaby neturime.
ministerija,
2020-12-23

3. Pilie€iy, asociaciju, politiniuy partiju, lobisty ir kity suinteresuoty asmenuy pasiiilymai: dé¢l projekto Nr. XIVP-129 negauta.

4. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasialymai:

Eil. | Pasitilymo teikéjas, Sitloma keisti - . Komiteto Argumentai,
Nr data Pasialymo turinys nuomonge agrindziantys nuomon
' str. | str.d. p. pagt Yy ¢
1. | Socialinés apsaugos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo Ministerijos Komitete pritarta 2021-11-
ir darbo ministerija ministerija, atsakydama | Lietuvos Respublikos nuomonge 17 Vyriausybés nutarime
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Eil.

Nr.

Pasiiilymo teikéjas,
data

Sitloma keisti

str.

str. d.

p.

Pasiiilymo turinys

Komiteto
nuomoneé

Argumentai,
pagrindziantys nuomone

(2021-06-15 reg. Nr.:

G-2021-6941)

Socialiniy reikaly ir darbo komiteto (toliau — Komitetas)
2021-06-01 rasta Nr. S-2021-2955 ,Dél nuomonés
pateikimo* informuoja, kad jvertino Lietuvos
Respublikos Uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 10
straipsnio 1 dalies pakeitimo jstatymo projekta Nr.
XIVP-129 (toliau - [statymo projektas), kuriuo sitiloma
ir vyresniems nei 29 mety asmenims leisti sudaryti
savanoriskos praktikos sutartis su jmonémis, jstaigomis,
organizacijomis ar kitomis organizacinémis
struktiiromis (toliau — jmon¢) savanoriSkai praktikai
atlikti ir teikia Komitetui nuomong, nekeisti Uzimtumo
istatymo 10 straipsnio 1 dalies galiojancios nuostatos,
kad teise sudaryti savanoriskos praktikos sutartis turi
asmenys iki 29 mety.

Pastebétina, kad, rengdama pasiilymg dél
savanoriSkos praktikos reglamentavimo, Lietuvos
Respublikos  Prezidentira Lietuvos Respublikos

uzimtumo rémimo jstatymo 22 straipsnio pakeitimo ir
jstatymo papildymo 26 straipsniu jstatymo projekto
aiSkinamajame raste nurodé jos tiksla — ,sudaryti
salygas jauniems asmenims nuo 16 iki 29 mety jgyti
praktiniy jgidziy savarankiSkai sudarant dvisales
sutartis su juridiniu asmeniu. [statymu taip pat siekiama
uztikrinti jauny asmeny, savarankiskai jgyjanciy
praktiniy jgiidZiy, teising apsauga‘.

Uzimtumo jstatyme, kuris jsigaliojo 2017 m. liepos
1 d. aukS¢iau minéta nuostata nebuvo keiiama. Siekiant
taiklesnio ir efektyvesnio aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy taikymo buvo nustatytos darbo
rinkoje papildomai remimy asmeny grupés, kurios turi

jvertinta, taciau
ji pasikeitusi
atsizvelgiant |
teigiama S.m.
lapkri¢io mén.
Vyriausybés
1Svada (jstatymo
projektui
sitiloma pritarti),
todél néra
aktuali.

Nr. 942 pateiktai pozicijai
dél pritarimo  jstatymo
projektui Nr. XIVP-129.
Seimo paskirtas
papildomas BiudzZeto ir
finansy komitetas projektui
taip pat pritare.
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Eil.

Nr.

Pasiiilymo teikéjas,
data

Sitloma keisti

str.

str. d.

p.

Pasiiilymo turinys

Komiteto
nuomoneé

Argumentai,
pagrindziantys nuomone

maziau galimybiy jsidarbinti todél joms reikalinga
pagalba. Papildomai darbo rinkoje remiamoms asmeny
grupéms, viena i§ jy — jaunimas iki 29 mety (amziaus
riba nustatyta Lietuvos Respublikos jaunimo politikos
pagrindy jstatyme) atitinkamai taikomos skirtingos
uzimtumo rémimo priemongs, jvertinus aplinkybes, kad
bitent Sios amziaus grupés asmenims biina sunkiau
jsidarbinti, nes jie dar studijuoja, neturi darbinés
patirties ir reikiamy darbo jgudziy, buvo nustatyta
galimyb¢é sudaryti savanoriSkos praktikos sutartis su
jmong, kurioje atlickama neatlygintina savanoriska
praktika.

SavanoriSkg praktikg atlieckantys asmenys yra
valstybés 1éSomis draudziami sveikatos draudimu
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo
nustatyta tvarka bei nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy  ligy socialiniu  draudimu Lietuvos
Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka.
Todé¢l, sudarius galimybe savanoriSkos praktikos
sutartis sudaryti ne tik asmenims iki 29 mety, bet ir
vyresniems asmenims, tikétina, kad jomis bty
naudojamasi siekiant i§vengti jdarbinimo pagal darbo
sutartis, taip pat sveikatos draudimo jmoky mokeéjimo.

Pazymétina, kad iSplétus savanoriSka praktika
atliekanciy asmeny, kurie bus valstybés léSomis
draudZiami sveikatos draudimu bei nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu,
ratg, [statymo projekto jgyvendinimui reikés papildomy
valstybés biudzeto 1¢8y. Siuo metu Seime svarstomame
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Sitloma keisti

Eil. Pasitilymo teikéjas, Pasil . Komiteto Argumentai,
Nr data asiulymo turinys nuomoné pagrindziantys nuomone
' str. | str.d. | p. y
Lietuvos Respublikos 2021 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo pakeitimo jstatymo projekte papildomi
asignavimai nenumatyti.
Atkreiptinas démesys, kad UZimtumo jstatyme (41
ir 42 straipsniai) tiesiogiai darbo vietoje triikstamiems
darbo jgidziams jgyti yra nustatyta darbo jgudziy
jgijimo rémimo priemone, kuri organizuojama pirma
kartg pagal jgyta kvalifikacijg ar kompetencijg darbo
veikla pradedantiems visy amziaus grupiy bedarbiams.
5. Subjekty, turinciy jstatymuy leidybos iniciatyvos teise, pasiiilymai:
_ . o Sifiloma keisti 8 . .
Eil. | Pasitlymo teikéjas, 2 . . Komiteto Argumentai,
S Pasitilymo turinys . ot
Nr. data @ nuomonge pagrindziantys nuomong
str. | str.d. | p. =
1. | LR Vyriausybés Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo Pritarti

2021 m. lapkricio
17 d. nutarimas
Nr. 942 (TAR,
2021-11-18, Nr.
23840)

jstatymo projektui Nr. XIVP-129.

sudaryti  didesniam  asmeny

statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir atsizvelgdama |
Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. rugséjo
29 d. sprendimo Nr. SV-S-212 ,,Dé¢l jstatymy projekty

iSvady“ 1 punkta,  Lietuvos  Respublikos
Vyriausybé nutaria:
1. Pritarti Lietuvos Respublikos uzimtumo

jstatymo Nr. X11-2470 10 straipsnio 1 dalies pakeitimo

2. Atkreipti Lietuvos Respublikos Seimo démesj |
tai, kad, suteikus teis¢ savanoriskos praktikos sutartis
skai€iui, prireikty
papildomy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
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Eil.
Nr.

Pasitilymo teikéjas,
data

Sitloma keisti

str.

str. d.

Pastabos

Pasiiilymo turinys

Komiteto
nuomoneé

Argumentai,
pagrindziantys nuomone

1é8y. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
prie  Socialinés apsaugos 1ir darbo ministerijos
duomenimis, per 2020 m. savanoriska praktikg atliko
2,1 takst. asmeny, sveikatos draudimui panaudota
11,8 tokst. Eur, o nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialiniam draudimui — 2,4 tiikst. Eur
valstybés biudzeto 1éSy. Daugiau nei 80 proc.
savanoriSska praktika atlieckan¢iy asmeny yra iki 24
mety. Europos Sgjungos statistikos tarnybos
duomenimis, 1824 mety asmeny dalyvavimo
Svietime, mokymuose (per paskutines 4 savaites)
rodiklis 2020 m. sieké 61,4 proc., 0 25-69 mety
asmeny — 6,7 proc. Lietuvos statistikos departamento
2020 m. duomenimis, 1§ 209,2 tikst. 18-24 mety
asmeny Svietime ir mokymuose dalyvavo 128,4 tiikst.,
o 18 I mln. 684,6 tukst. 25-69 mety asmeny -
112,9 tukst. SavanoriSkos praktikos sutartis sudaro
apie 1,2 proc. 18-24 mety asmeny. Kadangi vyresnio
amziaus asmenys turi Seiminiy jsipareigojimy ir
galimybés atlikti savanoriSskg praktika neatlygintinai
gali neturéti, preliminariais skaiCiavimais, suteikus
teise savanoriSkos praktikos sutartis sudaryti
didesniam asmeny skaiCiui, papildomai savanoriskos
praktikos sutartis per metus sudaryty apie 1,4 tukst.
asmeny. Siy asmeny sveikatos draudimui ir
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialiniam draudimui metams reikéty apie 9,5 tukst.
Eur valstybés biudZeto 1&Sy, kurios buty skiriamos i§
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
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. o Sitilloma keisti 3 i )
Pasitilymo teikéjas, 2 . . Komiteto Argumentai,
i Pasiiilymo turinys . e
data 7] nuomoné pagrindZiantys nuomon¢
str. | str.d. p. $
ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos turimy asignavimy.
6. Seimo paskirty papildomy komitety, komisijy pasiiilymai:
. o Sitloma keisti 3 ) )
Pasiiilymo teikéjas, S . . Komiteto Argumentai,
data 7 Pasialymo turinys nuomoné agrindziantys nuomon
str. | str.d. | p. L pag y ¢
Biudzeto ir Sprendimas: Pasitlyti pagrindiniam  Socialiniy Pritarti
finansy komitetas reikaly ir darbo komitetui pritarti jstatymo projektui ir
(21021-12-01) sitlyti jj tobulinti, atsizvelgiant j Seimo kanceliarijos
Teisés departamento pastaba, kuriai komitetas pritaria.
Balsavimo rezultatai: sprendimui pritarta bendru
sutarimu.
7. Komiteto sprendimas: pritarti iniciatoriy pateiktam jstatymo projektui ir komiteto i§vadoms.
8. Balsavimo rezultatai: pritarta bendru sutarimu.
9. Komiteto paskirtas pranesé¢jas: Mindaugas Linge (Algirdas Sysas).
10. Komiteto nariy atskiroji nuomoné: nepareiksta.
PRIDEDAMA. Komiteto siilomas jstatymo projektas, jo lyginamasis variantas.
Mindaugas Linge

Komiteto pirmininkas




Biuro vedéja E. Bulotaité
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