LIETUVOS RESPUBLIKOS
AZARTINIU LOSIMU JSTATYMO NR. IX-325 4, 6, 7, 10, 10%, 11, 21 IR 28
STRAIPSNIU PAKEITIMO, JSTATYMO PAPILDYMO 7%, 7% 7°, 7*, 29", 29% 29°
IR 29 STRAIPSNIAIS IR 32 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO
NETEKUSIU GALIOS JSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 134 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMU PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios prieZastys, jstatymu projekty tikslai ir
uzdaviniai

Licencijavimo pagrindy apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 , D¢l Licencijavimo pagrindy apraSo patvirtinimo*, 18 punkte
nustatyta, kad tikio subjekto teis¢ vykdyti tam tikrg veiklg gali biti ribojama tik jstatymu. Tai
reiSkia, kad reikalavimas turéti licencijg, licencijos iSdavimo salygos, licencijuojamos veiklos
sglygos (tarp juy licencijos turétojy teisés ir pareigos), atsisakymo iSduoti licencijg, licencijos
patikslinimo, licencijos galiojimo sustabdymo, licencijos galiojimo sustabdymo panaikinimo ir
licencijos galiojimo panaikinimo pagrindai gali bati nustatomi tik jstatymu. Atsizvelgiant j tai,
vienas i§ Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymo Nr. 1X-325 4, 6, 7, 10, 102, 11, 21 ir 28
straipsniy pakeitimo, Jstatymo papildymo 7%, 7%, 73, 74 29%, 292 29% ir 29* straipsniais ir 32
straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekto (toliau — Jstatymo projektas) tiksly —
jstatymu reglamentuoti licencijos organizuoti azartinius loSimus (toliau — licencija) iSdavimo,
patikslinimo, atsisakymo iSduoti licencija, jspéjimo apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma,
jspéjimo apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg panaikinimo, licencijos galiojimo
sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir galiojimo panaikinimo pagrindus, salygas ir
tvarka.

Rengiant [statymo projekto nuostatas dél azartiniy loSimy licencijavimo atsizvelgta i
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2018 m. vasario 28 d. antikorupcinio vertinimo
iSvadoje Nr. 4-01-1585 ,Dé¢l teisés akty, reglamentuojanciy azartiniy loSimy ir loterijy
licencijavimg ir prieziiirg” pateiktas pastabas ir pasiiilymus: nustatytas baigtinis atsisakymo iSduoti
licencijg, licencijos galiojimo sustabdymo ir licencijos galiojimo panaikinimo pagrindy sarasas,
nustatytas terminas, per kurj bendrové turi pasalinti licencijuojamos veiklos sglygy pazeidimus, taip
pat nustatytas konkretus sprendimy dél jspéjimo apie galimg licencijos galiojimo sustabdymag
panaikinimo ir licencijos galiojimo sustabdymo panaikinimo terminas. Siuo teisiniu
reglamentavimu siekiama padidinti teisinio reguliavimo skaidruma, iSvengti dviprasmisko teisés
normy aiskinimo ir prisidéti prie korupcijai atsparios aplinkos kiirimo.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés parengtoje 2018 m. kovo 20 d. valstybinio audito
ataskaitoje ,,Ar Lietuvos verslo priezitiros sistema efektyvi“ pazymima, kad ,,Taikomos poveikio
priemones uz <...> azartiniy lo§imy organizavimo tvarkos arba lo§imo reglamento pazeidimus yra
taikomos fiziniam, o ne juridiniam asmeniui (134 straipsnis), todél ne visuomet yra efektyvios ir
proporcingos iikio subjekto, ar padaryto pazeidimo masto, atzvilgiu. Pvz., uz draudziamos azartiniy
losimy reklamos paskelbimg ar apribojusio savo galimybe losti asmens jleidima ] loSimo
organizavimo vieta atsakomybe taikoma ne loSimy organizatoriui, o loSimo vietoje dirban¢iam
asmeniui.*

Siekiant efektyvios azartinius lo§imus organizuojan¢iy bendroviy (toliau — bendrovés)
priezidros, Istatymo projektu iSpleciamas LoSimy prieziiiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — Priezitiros tarnyba) taikomy poveikio priemoniy sgrasas — numatomos
baudos ir tokios jy ribos, kad Prieziiiros tarnyba galéty azartiniy loSimy organizavimo tvarkos
nesilaikan¢ioms bendrovéms (juridiniams asmenims) skirti tinkamas, t. y. nuo pazeidimy
atgrasanCias ir proporcingas padarytam pazeidimui, poveikio priemones. Istatymo projektu



reglamentuojama ir baudy skyrimo tvarka — numatoma baudas bendrovéms skirti atsizvelgiant |
pazeidimo pobidj, trukme, padarytos zalos dydj, Istatymo projekte nustatytas lengvinandias ir
sunkinancias aplinkybes.

Stiprinant lo$éjy apsauga nuo loSimo neigiamo poveikio, buvo atsizvelgta i Lietuvos
Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komiteto bei Priklausomybiy prevencijos komisijos 2018 m.
kovo 28 d. bendro posédzio protokole Nr. 111-P-11/142-P-4 i§déstytus pasitlymus ir Jstatymo
projektu sitiloma nustatyti reikalavima loSimo organizavimo vietose daryti darbo pertraukas.

Kartu su Istatymo projektu teikiamas Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy
kodekso 134 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (toliau — ANK jstatymo projektas) (toliau
kartu — [statymy projektai).

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir

rengéjai
Istatymy projektus parengé Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Finansy rinky
politikos departamento  (direktorius — Sigitas Mitkus, tel. 239 0070, el pastas

sigitas.mitkus@finmin. It) Draudimo veiklos skyriaus (vedé¢ja — Lolita Sumskaité, tel. 239 0180, el.
pastas lolita.sumskaite@finmin.lt) vyr. specialist¢ Lina Kliukiene (tel. 219 4480, el. paStas
lina.kliukiene@finmin.lt).

3. Dabartinis Istatymuy projektuose aptarty teisiniy santykiy reguliavimas

Siuo metu Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatyme (toliau — Azartiniy loSimy
jstatymas) nurodyta tik licencija iSduodanti institucija, licencijy rasys ir licencijos galiojimo
panaikinimo pagrindy sgrasas, kuris néra baigtinis. Licencijos iSdavimo, patikslinimo, atsisakymo
i8duoti licencijg, jspéjimo apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg, jspéjimo apie galimag
licencijos galiojimo sustabdymg panaikinimo, licencijos galiojimo sustabdymo, galiojimo
sustabdymo panaikinimo ir galiojimo panaikinimo sglygos, kuriy dalis néra konkrecios ir aiskios,
bei tvarka reglamentuotos Azartiniy loSimy licencijavimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 740 ,.Dél Azartiniy loSimy
licencijavimo taisykliy patvirtinimo. Esamas reglamentavimas, kai Azartiniy loSimy jstatyme
suteikta galimybé Zemesnés galios teisés akte nustatyti papildomus licencijos galiojimo
panaikinimo pagrindus, teisiniu pozitriu yra ydingas ir neatitinka i§ Konstitucijos kylanc¢io
principo, pagal kurj tiking veiklg ribojancios nuostatos gali biiti reguliuojamos tik jstatyminiu lygiu.

Siuo metu Priezidros tarnyba bendrovéms (juridiniams asmenis) turi teise taikyti tik su
licencijos galiojimu susijusias poveikio priemones (jspéjimg apie galima licencijos galiojimo
sustabdyma, licencijos galiojimo sustabdyma ir panaikinimg). Nustacius pazeidimg ir bendrove
jspéjus apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, bendrové nutraukia paZzeidimo daryma, o
jspéjimas apie licencijos galiojimo sustabdymg panaikinamas. Priezitiros tarnyba daznai susiduria
su situacija, kai vos tik pasibaigus vienam tikrinimui bendrovés pakartotinai daro tg patj pazeidimg
ir daro jj iki kito tikrinimo pabaigos, 1§ esmés nepatirdamos jokiy neigiamy pasekmiy.
Galiojanciame Azartiniy loSimy jstatyme néra numatyta galimybé skirti bendrovéms baudy, todél
tikrinimo metu ypa¢ svarbu nustatyti uz pazeidimo padaryma atsakinga konkrety fizinj asmenj, o jo
nenustacius arba nesurinkus pakankamai jo kalt¢ pagrindzianciy jrodymy, kartais tampa sudétinga
patraukti jj atsakomybén. Atsizvelgiant ] tai, kad dabartinés poveikio priemonés néra efektyvios ir
atgrasancios bendroves nuo pazeidimy darymo, tikslinga nustatyti pinigines baudas loSimy
organizatoriams.

4. Siulomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir laukiami teigiami rezultatai

Atsizvelgiant | tai, kad licencijavimo salygos ir tvarka turi biti reglamentuotos jstatymu,
Istatymo projekte nustatomos licencijos iSdavimo, patikslinimo, atsisakymo iSduoti licencija,
ispéjimo apie galima licencijos galiojimo sustabdyma, jspé€jimo apie galimg licencijos galiojimo
sustabdyma panaikinimo, licencijos galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir
galiojimo panaikinimo salygos ir tvarka, taip pat Istatymo projektu reglamentuojamos licencijy
turétojy teisés ir pareigos.
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Istatymo projekte pateiktas iSsamus, baigtinis sarasas dokumenty, kuriuos kartu su praSymu
iSduoti licencijg Priezitiros tarnybai turi pateikti Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo
nustatyta tvarka jsteigta akciné ar uzdaroji akciné bendrové, taip pat kitoje valstybéje naréje pagal
Sios valstybés teises aktus jsteigto bet kokios teisinés formos juridinio asmens ar organizacijos,
neturincios juridinio asmens teisiy, kuriai toje valstybéje naréje suteikta teis¢ vykdyti losSimy veikla,
filialas, turintis buveine Lietuvos Respublikoje ir atliekantis visas juridinio asmens funkcijas ar dalj
Ju. Istatymo projekte nustatoma, kad azartiniy loSimy organizavimo veikla gali uzsiimti ne bet kokie
asmenys, o tik tie, kurie atitinka aukstus patikimumo, reputacijos ir kitus veiklos standartus, yra
finansiskai patikimi. Azartiniy loSimy organizavimas — specifiné veikla, kuriai taikomas specialus
valstybinis teisinis reglamentavimas, todél Istatymo projektu sitiloma nustatyti, kad verstis Sia
veikla gali tam tikri subjektai, kuriuos aikiai galima nustatyti ir teisinémis priemonémis patikrinti
informacijg apie juridinio asmens dalyvius, vadovus bei valdymo organus, apskaitg tvarkancius
darbuotojus, patikrinti juridinio asmens bei su juo susijusiy fiziniy asmeny atitikt] nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimams.

Istatymo projekte nustatytas baigtinis atsisakymo iSduoti licencijg, licencijos galiojimo
sustabdymo ir licencijos galiojimo panaikinimo pagrindy sgrasas, nustatytas terminas, per kurj
bendrové turi pasSalinti licencijuojamos veiklos sglygy pazeidimus, taip pat nustatytas konkretus
sprendimy dél jspéjimo apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg panaikinimo ir licencijos
galiojimo sustabdymo panaikinimo terminas.

Tikimasi, kad aiskus ir i§samus azartiniy loSimy licencijavimo tvarkos reglamentavimas
jstatymo lygiu padidins teisinio reguliavimo skaidruma, padés iSvengti dviprasmisko teisés normy
aiSkinimo ir prisidés prie korupcijai atsparios aplinkos kiirimo.

Taip pat Jstatymo projektu iSpleCiamas Priezitiros tarnybos bendrovéms taikomy poveikio
priemoniy ratas — nustatomos baudos juridiniams asmenims ir jy skyrimo tvarka. Jstatymo projekte
numatoma uz Azartiniy loSimy jstatymo pazeidimus bendrovéms konkrecCias baudas skirti
atsizvelgiant j bendrovés finansinj pajéguma, t. y. pagal Jstatymo projekte numatytas ribas skirti tam
tikro dydzio procentg bendrovés bendryjy metiniy pajamy (nuo sumos, gautos i§ lo$éjy statomy
sumy atémus lo$éjams faktiSkai iSmokéty laiméjimy sumg). Didziausios baudos turéty buti
skiriamos uz pazeidimus, susijusius su lo$éjy apsauga (draudziamos losimy reklamos skelbima,
skatinimo dalyvauti loSimuose, apribojusiy savo galimybe losti ir atitinkamo amziaus nesulaukusiy
asmeny jleidimg j loSimo vietg), ir uZ reikalaujamo loSimy organizatoriy jstatinio kapitalo dydzio
neturéjimu. Taip pat nustatant baudy dydzius atsizvelgta j Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 40 straipsnyje nustatytas baudas uz Sio jstatymo
pazeidimus ir jvertinta tai, kad azartiniy lo§imy organizavimo tvarkos pazeidimy daroma zala yra
mazesné negu Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo pazeidimy daroma zala.
Istatymo projekte bendrovei sitloma skirti minimali bauda (6000 eury) nustatyta atsizvelgiant j tai,
kad $iuo metu pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksa (toliau — ANK)
fiziniam asmeniui gali biti skiriama ne didesné negu 6 000 eury bauda, be to, ANK 134 straipsnio 4
dalyje nustatyta, kad uz azartiniy loS$imy organizavimo tvarkos pazeidimus numatyta bauda yra
6000 eury. [statymo projekte sitilomos skirti minimalios ir maksimalios baudos nustatytos jvertinus
ir Priezitiros tarnybos turimg informacija apie azartinius loSimus organizuojanéiy bendroviy 2017
mety bendrasias metines pajamas. Siekiama nustatyti tokio dydzio baudas ir jy ribas, kurios bity
bendrovéms finansiSkai pakeliamos, taiau ir atgrasyty bendroves nuo pazeidimy darymo.

Istatymy projektais siekiama aiSkiai nustatyti atsakomybés ir poveikio priemoniy taikymo
konkretiems subjektams ribas. LoSimus organizuojan¢ioms bendrovéms (licencijuotiems
subjektams) uz padarytus nusizengimus bty taikomos Istatymo projekte numatytos poveikio
priemoneés, o fiziniai asmenys, kurie nesivercia azartiniy loSimy organizavimo veikla, ir juridiniy
asmeny, kurie nesiver¢ia azartiniy loSimy organizavimo veikla, vadovai ar Kiti atsakingi asmenys
(pvz., reklamos skleidéjai) uz Azartiniy loSimy jstatymu ir (ar) jo igyvendinamaisiais teisés aktais
nustatyto lo§imy organizavimo pazeidimus atsako ANK nustatyta tvarka.
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Tikimasi, kad uz azartiniy loSimy organizavimo tvarkos pazeidimus padarytam pazeidimui
proporcingy baudy skyrimas juridiniam asmeniui atgrasys bendroves nuo pazeidimy darymo ir jy
pakartotinumo bei uztikrins efektyvig Siy verslo subjekty priezitira.

Istatymo projekte nustatomas reikalavimas lo§imy organizatoriams vis0Se jiems
priklausan¢iose losimo organizavimo vietose daryti darbo pertraukg nuo 4 iki 12 valandos. Atlikti
patologiniy lo$éjy neurocheminiai tyrimai parodé, kad jy smegenyse pastebimi dopamino,
noradrenalino ir seratonino poky¢iai. Sie poky¢iai gali turéti jtakos bendrai loséjo savijautai ir
sveikatai, todél daznai loséjai gali losti be pertrauky nuo keliy valandy iki dviejy trijy pary be miego
ir maisto. Toks fizinio ir emocinio streso poveikis, miego trikumas gali buti dramatiskas. 2004
metais tiriant staigias mirtis loSimy jstaigose (JAV), buvo nustatyta, kad i§ 398 mirties atvejy 330
atvejy buvo dél staigaus Sirdies priepuolio (Natelson BH, 2004). Galimybés lankytis lo§imo Vvietose
visg parg kelia dar vieng rimtg problemg — miego sutrikimus. Miego trilkumo poveikis psichinei ir
fiziologinei sveikatai seniai nustatytas ir dazniausiai apima motoriniy ir kognityviniy funkcijy
sutrikimus, imunologing disreguliacijg bei nuotaiky svyravimus (Gerstein DR, 1999). Vieno tyrimo
duomenys parode, kad vidutiniSkai patologiniams lo§¢jams triiksta iki 69 valandy miego per ménesj
(Littman-Sharp N, 2003). Kitas netiesioginis patologiniy lo§imy padarinys — padidéjusi sutrikimy
rizika, susijusi su psichoaktyviyjy medziagy vartojimu. Nustatyta, kad patologiniy loséjy
priklausomybés nuo alkoholio ir nikotino rodikliai yra daug auksStesni nei neloSian¢iy asmeny
(Briggs JR, Goodin BJ, Nelson, 1996). Apibendrinant galima teigti, kad, palyginti su problemy dél
losimy neturiniais asmenimis, patologiniai lo$éjai dazniau riiko, vartoja alkoholj, turi polinkj j
valgymo ir miego sutrikimus bei kencia nuo padidéjusio ar chronisko streso.

5. Galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy bty iSvengta
Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima jstatymuy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Tikimasi, kad, Istatymo projekte nustacius baigtinj atsisakymo iSduoti licencijg, licencijos
galiojimo sustabdymo ir licencijos galiojimo panaikinimo pagrindy sarasg, nusta¢ius terming, per
kurj bendroveé turi pasalinti licencijuojamos veiklos salygy pazeidimus, konkrety sprendimy dél
jspéjimo apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg panaikinimo ir licencijos galiojimo
sustabdymo panaikinimo terming, padidés teisinio reguliavimo skaidrumas, bus iSvengiama
dviprasmisko teisés normy aiskinimo ir tokiu badu prisidedama prie korupcijai atsparios aplinkos
kiirimo.

Numatoma, kad, uz azartiniy losimy organizavimo tvarkos pazeidimus juridiniam asmeniui
skiriant proporcingas padarytam pazeidimui baudas, sumazés azartiniy loSimy organizavimo
tvarkos pazeidimy.

7. Galima jstatymy jtaka verslo salygoms, jo plétrai
JstatymO projektas gali turéti jtakos verslo sglygoms ir jo plétrai. Jteisinus privalomg 8
valandy pertrauka, gali sumaZzéti azartinius loSimus organizuojanciy bendroviy pajamos.

8. Istatymuy inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biutina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus [statymy projektus, kity jstatymy priimti, keisti ar pripazinti negaliojanciais
nereikeés.

9. Istatymuy projekty atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymuy reikalavimams, Istatymuy projekty savokuy ir jas jvardijan¢iy terminy
jvertinimas Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujuy teisés akty nustatyta tvarka
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Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity norminiy teisés akty rengimo tvarkos jstatymy reikalavimy ir atitinka
bendrinés lietuviy kalbos normas. Jstatymy projektuose néra naujy savoky ir jas jvardijanciy
terminy, todél Istatymy projekty nereikia jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir
jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Istatymy projekty atitiktis Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams

Istatymy projektai neprieStarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

11. Istatymams jgyvendinti reikalingi igyvendinamieji teisés aktai, kas ir kada juos
turéty priimti

Priezitiros tarnyba iki Jstatymo projekto jsigaliojimo turés priimti jstatymo
jgyvendinamuosius teisés aktus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki Jstatymo projekto jsigaliojimo turés pripaZzinti
netekusiomis galios Azartiniy loSimy licencijavimo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 740 ,,Dél Azartiniy loSimy licencijavimo taisykliy
patvirtinimo*.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés jsteigty fondy léSy prireiks
istatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymy projektams jgyvendinti valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty
fondy 1éSy neprireiks.

13. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady nebuvo gauta.

14. Reik§miniai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis

ReikSminiai Jstatymo projekto Zodziai, kuriy reikia jam jtraukti ] kompiutering paieskos
sistema, yra ,,lo§imai“, ,,licencija®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Neéra.




