LIETUVOS RESPUBLIKOS
ZMONIU UZKRECIAMUJU LIGU PROFILAKTIKOS IR KONTROLES JSTATYMO
NR. 1X-1553 21 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

Atsizvelgiant | pasaulyje prasidéjusi COVID-19 pandemijos (koronaviruso infekcijos)
(toliau — pandemija) protriikj bei sparty jos plitimg, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m.
kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo® visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje buvo paskelbtas karantinas. Minétas nutarimas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. birzelio 10 d. nutarimu Nr. 579 pripaZintas netekusiu galios.
Atsinaujinus nepalankiai epideminei ligos situacijai Lietuvos Respublikos teritorijoje, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkricio 4 d. nutarimu Nr. 1226 ,Dé¢l karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo* visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje antrg karta paskelbtas
karantinas. Karantino rezimo trukmé — nuo 2020 m. lapkri¢io 7 d. 00:00 val. iki 2021 m. vasario 28
d. 24:00 val.

Pandemijos ir jos suvaldymui skirty priemoniy pasekmiy vertinimas atskleidé, kad jvesti
karantino ribojimai turéjo itin skaudziy neigiamy pasekmiy Lietuvos ekonomikai ir gyventojams,
todel valstybés valdZios veiksmy teisétumas skelbiant/tgsiant karanting Sioje situacijoje yra labai
svarbus.

Lietuvos Respublikos zmoniy uzkrec¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo (toliau —
Jstatymas) Nr. 1-1553 21 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Jstatymo projektas)
parengtas jvertinus aktualia Zmogaus konstituciniy teisiy ribojimo karantino metu problema.
Sitlomu teisiniu reguliavimu siekiama jtvirtinti teise Lietuvos Respublikos Seimui skelbti, atSaukti
teritorijy karanting, tvirtinti jo dydj, ribas, trukme ir rezima, jei karantinas te¢siamas ilgiau kaip
keturis ménesius. Sitloma Jstatymo projekto nuostata vertintina kaip veiksminga asmens teisiy
garantija karantino metu.

Nekvestionuojama, kad siekiant iSvengti pavojingy ir ypa¢ pavojingy uzkreCiamyjy ligy
plitimo karantino rezimo jvedimas yra nei§vengiamas, kartu ir su juo susije pagrindiniai Zmogaus
teisiy ir laisviy ribojimai (jud€jimo, susirinkimy, tikinés veiklos ir kitos laisvés). Esant itin aukStam
pavojui visuomenes sveikatai ir saugumui, griezty karantino sglygy taikymas, ypac visoje Salies
teritorijoje, — krastutiné priemong, tad natiiralu, kad $j sprendimg biitina priimti greitai, daznu atveju
tam neturint laiko Sio sprendimo iSdiskutuoti su kitomis valdzios Sakomis. Taciau situacija
stabilizavus ir pasireiSkus laukiamiems jvesto karantino rezultatams, o darytina pagrista prielaida,
kad keturiy ménesiy laikotarpis yra daugiau nei pakankamas kraStutiniy priemoniy taikymui,
tikslinga grijzti prie parlamentinés Respublikos valdymo ir suteikti teis¢ Seimui, tautos atstovybei,
spresti del karantino reZimo ir jj lydinéiy apribojimy.

Konstitucijos antrasis skirsnis jtvirtina pagrindines Zmogaus teises bei galimus jy ribojimo
pagrindus. Pavyzdziui, Konstitucijos 24 straipsnyje jtvirtinta asmens teisé j biisto nelieGiamybe, 32
straipsnyje — teis¢ laisvai judéti, tame tarpe ir i§vykti i§ Lietuvos, 36 straipsnyje susirinkimy laisvé
ir kitos teisés. Konstitucija numato ne tik $iy teisiy ribojimo pagrindus, bet ir teisés akto forma — tik
jstatymu. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne viena karta yra konstataves, kad Si
Konstitucijos nuostata turi biiti aiSkinama siaurai. Tai reiSkia, kad ribojimas yra galimas iSimtinai
tik jstatymo forma. Si teisé¢ negali bati deleguojama. Kitaip tariant, Konstitucija imperatyviai



numato, kad pagrindines zmogaus teises Konstitucijoje numatytais pagrindais gali riboti tik Seimas
ir tik jstatymu.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Vyriausybés nutarimais ,,Dél karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo* jtvirtinti ribojimai praktiskai atitinka tuos, kurie yra jtvirtinti
Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatyme (28 straipsnyje jtvirtinamos galimos taikyti
nepaprastosios priemonés - transporto priemoniy judéjimo apribojimas, draudimas be specialaus
leidimo atvykti j teritorija, laikinas jmoniy darbo rezimo pakeitimas ir pan.). Labai svarbi asmens
teisiy garantija nepaprastosios padéties atveju yra Nepaprastosios padéties jstatymo nuostata, kad $i
nepaprastoji padétis negali biiti jvesta ilgesniam nei SeSiy ménesiy laikotarpiui. Jam pasibaigus
klausima pakartotinai privalo svarstyti Seimas. Sios asmens teisiy garantijos karantino atveju néra.

Taigi nors Vyriausybé paskelbdama karantino rezima veikia pagal jai suteiktus jgaliojimus
bei Vyriausybés nutarimais nustatytomis ribojan¢iomis priemonémis siekiama konstituciSkai
pagristy ir teiséty tiksly, vertinant aukS¢iau i§déstytus argumentus, pagristai manytina, kad klausimag
dél karantino tesimo ilgiau kaip keturis ménesius, privalo svarstyti Seimas. Parlamentiné kontrolé
itin svarbi, kai sprendimai daro esminj poveikj asmeny teiséms ir laisvéms.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Jstatymo projektg parengé Lietuvos Respublikos Seimo nariai Saulius Skvernelis, Algirdas
Stoncaitis, Lukas Savickas.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu galiojanéio Jstatymo 21 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad teritorijy karantino
trukmé gali biiti ne ilgesné kaip 3 ménesiai. Jei pasibaigus Siam laikotarpiui iSlieka poreikis riboti
uzkre¢iamyjy ligy plitima, teritorijy karantinas gali buti kiekvieng kartg pratesiamas dar ne daugiau
kaip vienam ménesiui. Teritorijy karanting skelbia ir atSaukia, jo dydj, ribas, trukme ir rezimg
tvirtina:

1) visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ar keliose savivaldybése — Vyriausybé sveikatos
apsaugos ministro teikimu;

2) vienos savivaldybés teritorijoje — Vyriausybé bendru savivaldybés administracijos
direktoriaus ir sveikatos apsaugos ministro teikimu.

4. Kokios sinilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Jstatymo projektu sitiloma papildyti Jstatymo 21 straipsnio 3 dalj nauju 3 punktu, jtvirtinant,
kad teritorijy karanting skelbia ir atSaukia, jo dydj, ribas, trukme ir rezima tvirtina visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje ar keliose savivaldybése — Lietuvos Respublikos Seimas, jei karantinas
pratgsiamas po 4 meénesiy laikotarpio. Nauju teisiniu reguliavimu Seimui deleguota teis¢ uZtikrinty
veiksmingesne¢ karantino metu taikomy apribojimy kontrole, taip pat suveikty kaip puiki prevenciné
priemoné prie$ galimus ateities ieskinius valstybei, kadangi jau dabar susiduriama su fiziniy ir
juridiniy asmeny skundais dél valstybés institucijy taikyty priemoniy, kurios galimai neproporcingai
apribojo arba net paneige tam tikras Zmogaus teises.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiu pasekmiy biity
iSvengta
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Priimtas [statymo projektas neigiamy pasekmiy neturés.
6. Kokig jtaka jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projektas neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo projekto priémimas neturéty turéti neigiamo poveikio verslo saglygoms ir plétrai.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Naujy jstatymy priimti, galiojan¢iy pakeisti arba pripazinti netekusiais galios nereikeés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas ivardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyju teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos ir Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy. Jstatymo projekte neapibréziamos naujos savokos ir jas jvardijantys terminai, kuriuos
reikéty jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus

[statymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, kas ir kada juos
turéty priimti
Istatymo projekto jgyvendinimui nebus reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai.

12. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigty fondu 1éSy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Priimto jstatymo projekto jgyvendinimas papildomy valstybés biudzeto 1éSy nepareikalaus.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady negauta.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam Jstatymo projektui jtraukti j kompiuterine

paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:
Reik$miniai jstatymo projekto zodziai yra ,,Lietuvos Respublikos Seimas®, ,,karantinas®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Nera.

Teikia

Seimo nariai Saulius Skvernelis



Algirdas Stoncaitis

Lukas Savickas



