LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESUJU PIRKIMU JSTATYMO NR. 1-1491 PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS PIRKIMU, ATLIEKAMU VANDENTVARKOS,
ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU
SUBJEKTU, ISTATYMO NR. X111-328 PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezZastys, parengty projekty tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 pakeitimo jstatymo projektas
(toliau — Jstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanéiyjy subjekty, jstatymo Nr. XIII-328
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Projektas) parengti siekiant jgyvendinti 2014 m. balandZio
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/55/ES dél elektroniniy sgskaity faktiiry
naudojimo vieSuosiuose pirkimuose (toliau — E. saskaity direktyva) (OL 2014 L 133, p. 1)
nuostatas ir nustatyti pareigg perkanciosioms organizacijoms nuo 2019 m. balandzio 18 d.
priimti ir apdoroti Europos Sajungos standartg atitinkancias sgskaitas, Susitarime dél Salies
pazangai biitiny reformy pateiktg sitilyma — Vertinant tiekéjy pasitilymus papildomus balus skirti
atsizvelgiant  vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujancios jmonés mokamg vidutinj ménesinj darbo
uzmokesc¢io dydj, taip pat tobulinti teisin} reglamentavimg, iSsprendziant praktikoje kylancias
problemas ir neaiSkumus, su kuriais susiduria perkanciosios organizacijos ir tiekéjai.

2. Jstatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekto ir Projekto (toliau — [statymy projektai) iniciatoré — Lietuvos
Respublikos Gikio ministerija. [statymy projektus parengé Lietuvos Respublikos tikio ministerijos
Ukio plétros departamento (direktorius — Osvaldas Smitas, tel. 8 706 64 922, el. p.
tel. 8 706 64 834, el. p. aurelija.krisciunaite@ukmin.It) patar¢ja Dovilé Sacikauske, tel. 8 706 64
606, el. p. dovilé.Sacikauske@ukmin.It.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — [statymas) 19 straipsnyje
reglamentuojama vieSojo pirkimo komisijos sudarymo tvarka. Perkancioji organizacija,
norédama vykdyti pirkimo procediras, privalo sudaryti vieSojo pirkimo komisija, nustatyti jai
uzduotis ir suteikti jgaliojimus joms atlikti. Jstatyme jtvirtinta iSimtis mazos vertés pirkimy
procediiroms ir pagal preliminarigja sutart] atlickamoms atnaujinto tiekéjy varzymosi
procediiroms, Siuo atveju perkancioji organizacija turi galimybe sudaryti pirkimo komisija.
Komisijos posédyje vyksta pradinis susipazinimas su pateiktomis paraiSkomis ir pasitilymais, o
Sios procediiros rezultatai jforminami komisijos protokolu (Istatymo 44 straipsnis). Tokia pati
komisijos sudarymo tvarka nustatyta ir Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatyme (toliau — KS
jstatymas) (KS jstatymas 39 straipsnis).

Jstatymo 20 straipsnyje (KS jstatymas 32 straipsnyje) nustatyta, kad visas tiekéjo
pasitilymas ir paraiSka negali biiti laitkomi konfidencialia informacija. Taciau tiekéjas turi teisg
tam tikrg pateiktg informacija nurodyti kaip konfidencialig. Konfidencialia informacija gali buti
komerciné (gamybiné) paslaptis ir konfidencialieji pasiilymy aspektai. Minétame straipsnyje
taip pat jtvirtinti kriterijai, pagal kuriuos informacija néra laikoma konfidencialia, pavyzdziui,
jeigu biity pazeisti Istatymo reikalavimai dél paskelbimo apie sudaryta pirkimo sutartj ar
kandidaty (dalyviy) informavimo.

Istatymo 22 straipsnis (KS istatymas 34 straipsnis) nustato reikalavimus informacinéms
sistemoms, kuriomis naudojasi perkanciosios organizacijos ir tiekéjai vykdydami vieSuosius
pirkimus. 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojo reikalavimas pridétinés vertés mokesCio saskaitas



fakttras, sgskaitas fakttras, kreditinius ir debetinius dokumentus bei avansines sgskaitas teikti
perkanciajai organizacijai naudojantis informacinés sistemos ,,E. saskaita* priemonémis.

Istatymo 26 straipsnyje jtvirtintas reikalavimas perkanciosioms organizacijoms iki kovo 15
d. parengti ir patvirtinti planuojamy atlikti einamaisiais metais pirkimy planus.

Istatymo 27 straipsnis (KS jstatymas 39 straipsnis) reglamentuoja budus, kuriais
perkancioji organizacija gali pasirengti vieSajam pirkimui. Perkancioji organizacija, sickdama
kuo geriau pasirengti pirkimui, gali prasyti suteikti ir gauti nepriklausomy eksperty, institucijy
arba rinkos dalyviy konsultacijas arba i§ anksto paskelbti pirkimy techniniy specifikacijy
projektus Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje.

Istatymo 45 straipsnyje (KS jstatymas 58 straipsnis) nustatytos salygos, pagal kurias
perkancioji organizacija nustato laimejusj pasiiilymg. Pazymétina, kad turi buti tenkinamos visos
Istatymo 45 straipsnio 1 dalyje nurodytos salygos. Jeigu pasitilyme nurodyta kaina yra per didelé
perkanciajai organizacijai, ji tokio pasiilymo negaléty pripazinti laim€jusiu. Per didelé ir
perkanciajai organizacija nepriimtina kaina yra tokia kaina, kuri virSija perkanciosios
organizacijos rengiamuose dokumentuose prie$ pradedant pirkimg nustatytas ir uzfiksuotas 1ésas.

Siekiant kovojant su Seséline ekonomika bei skatinti tiekéjy socialing atsakomybeg bei
sgmoningumg mokant saziningus atlyginimus savo darbuotojams, [statymo 55 straipsnyje (KS
jstatymas 64 straipsnis), reglamentuojaniame pasitlymy vertinimg ir palyginima, nustatyta
prievolé darby pirkimuose, pasitilymus vertinant pagal kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj,
vertinti, kiek tiekéjo sitilomas atlyginimas pirkimo sutartj vykdysiantiems darbuotojams virsija jo
arba tkio subjekto, kurio pajégumais remiamasi, kilmés Salyje nustatyta minimaly darbo
uzmokestj.

Perkancioji organizacija, vadovaudamasi Jstatymo 82 straipsnio 2 dalies (KS jstatymas
94 straipsnis) nuostata, privalo jsigyti prekiy, paslaugy ir darby i§ centrinés perkanciosios
organizacijos, jeigu Lietuvos Respublikoje veikiancios centrinés perkanciosios organizacijos
siilomos prekeés, paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji
organizacija negali prekiy, paslaugy ar darby jsigyti efektyvesniu budu racionaliai naudodama
tam skirtas 1éSas. Perkancioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimg neatlikti pirkimo
naudojantis centrinés perkan¢iosios organizacijos paslaugomis ir saugoti tai patvirtinantj
dokumentg kartu su kitais pirkimo dokumentais.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Dél Jstatymo projekto 2, 14, 21 straipsniy ir Projekto 4, 13, 20 straipsniy. Pazymétina, kad
pirkimai dinaminés pirkimo sistemos pagrindu vykdomi tik elektroninémis priemonémis.
Atsizvelgiant | tai bei jvertinus valstybés sickj mazinti administracing nastg perkanciosioms
organizacijoms bei efektyvinti vieSyjy pirkimy procediiry vykdyma, sitiloma leisti perkanciajai
organizacijai atsisakyti formaliy procediiry ir nesudaryti viesojo pirkimo komisijos, kai pirkimas
atliekamas dinaminés pirkimo sistemos pagrindu. Taip pat sitiloma atsisakyti susipazinimo su
paraiSkomis ar pasitilymais protokolo pildymo, kai pirkimas atlickamas naudojantis centrinés
perkanciosios organizacijos elektroninémis priemonémis. Sis reikalavimas bty palickamas tik
tuose pirkimuose, kurie atlickami ne elektroninémis priemonémis.

Jstatymo projekto 21 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 82 straipsnio 2 dalyje siekiama
nustatyti pareiga perkanciosioms organizacijoms informuoti centring perkanciaja organizacijg
apie priezastis, dél kuriy pirkimo objekta, kurj galima jsigyti i§ centrinés perkanciosios
organizacijos arba per ja, jos isigyja ne i§ centrinés perkanciosios organizacijos. Surinkta
informacija btity naudojama elektroninio katalogo tobulinimui ir plétrai.

Atitinkamai tikslinamos Projekto 4, 13 ir 20 straipsniais kei¢iamos KS jstatymo nuostatos.

Dél Istatymo projekto 3 straipsnio ir Projekto 5 straipsnio. Siekiant uztikrinti fiziniy
asmeny duomeny apsauga bei atsizvelgiant | tai, kad praktikoje teisés akty reikalavimai dél
sudaryty pirkimo sutar¢iy vieSinimo vykdomi labai formaliai (sutartis vieSinama, taciau beveik
visas jos turinys nurodomas kaip konfidencialus), taip pat siekiant valstybés biudzeto 1ésy
naudojimo skaidrumo, sitiloma [statymo projekto 3 straipsnyje kei¢iamo [statymo 20 straipsnio 2
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dalyje (Projekto 5 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 32 straipsnio 2 dalyje) iSplésti informacijos,
kuri negali biiti latkoma konfidencialia sgrasg taip, kad buity uztikrinamas Istatymo 86 straipsnio
9 dalies nuostaty laikymasis. Taip pat atsizvelgiant | asmens duomeny apsauga reguliuojanciy
teisés akty ( 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679
del fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir
kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas))
sugrieztinima, sitiloma atsisakyti nuostaty, kurios neleidzia konfidencialia laikyti informacijos,
susijusios su fizinio asmens kvalifikacija.

Dél Istatymo projekto 4 straipsnio ir Projekto 6 straipsnio. Siekiant jgyvendinti 2014 m.
balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/55/ES dél elektroniniy saskaity
faktiry naudojimo vieSuosiuose pirkimuose nuostatas, Jstatymo projekto 4 straipsnyje
keiCiamame 22 straipsnyje (Projekto 6 straipsnyje kei¢iamame KS jstatymo 34 straipsnyje)
nustatoma pareiga perkanciosioms organizacijoms nuo 2019 m. balandzio 18 d. vykdant pirkimo
sutartis, sgskaitas uz jsigyjamas prekes, paslaugas ar darbus (toliau — saskaita fakttira) teikti tik
elektroniniu biidu. Siekiant teisinio aiSkumo ir iSvengti ty atvejy, kai ne visi saskaity
dokumentai, kurie turéty buti teikiami elektroninémis priemonémis, yra i§vardinti jstatyme arba,
kai kitose Salyse jie yra vadinami Kitaip, Jstatymo projekte sitiloma naudoti bendrg terming
»saskaita faktira uz jsigyjamas prekes, paslaugas ar darbus®. Elektroninés saskaitos faktiiros,
atitinkanCios Europos elektroniniy saskaity faktiry standarta, galés biiti teikiamos tiekéjo
pasirinktomis priemonémis, t. y. jos galés buti teikiamos per informacing sistemg ,,E. sgskaita“
arba naudojantis kitomis informacinémis sistemomis. Sio standarto neatitinkancios elektroninés
saskaitos faktiiros teikiamos tik naudojantis informacinés sistemos ,,E. sgskaita® priemonémis.
Pazymétina, kad perkancioji organizacija elektronines saskaitas fakttiras privalés priimti ir jas
apdoroti naudojantis tik informacinés sistemos ,,E. sgskaita“ priemonémis, iSskyrus 22 straipsnio
13 dalyje nustatytus atvejus ir kai pirkimo sutartys sudaromos Zodziu. Tokiu btidu bus uZtikrinta,
kad valstybés informacingje sistemoje bus sukaupta informacija apie vykdomas vieSyjy pirkimy
sutartis. Taip pat nustatomas papildomas reikalavimas informacinei sistemai ,,E. saskaita® — i
turés sudaryti technines galimybes perkan¢iosioms organizacijoms priimti ir apdoroti
elektronines sgskaitas faktiiras, atitinkancias Europos elektroniniy saskaity fakttry standarta.
Atsizvelgiant j tai, kad pagal Direktyva 2014/55/ES dél elektroniniy sgskaity faktiiry naudojimo
vieSuosiuose pirkimuose perkancioji organizacija privalés priimti Europos elektroniniy sgskaity
faktiry standartg atitinkancias elektronines sgskaitas faktiiras nuo 2019 m. balandzio 18 d.,
Jstatymo projekto jsigaliojimo datg sitiloma sieti su minétoje direktyvoje nustatytu reikalavimu.

Dél Jstatymo projekto 5 straipsnio ir Projekto 7 straipsnio. Lietuvoje kompleksiskai yra
vykdomas regioninés politikos skatinimas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Vyriausybé) programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d.
nutarimu Nr. XI111-82 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, vienas svarbiausiy
darby — regiony skatinimas visomis kryptimis (pavyzdZziui, darbo viety kiirimas regionuose).
Lietuvos regioninés politikos baltojoje knygoje (darniai ir tvariai plétrai 2017-2030 m.) vienas 1§
regionings politikos stiprinimo uzdaviniy — uztikrinti, kad darnus ir tvarkus ekonomikos augimas
biity geografidkai subalansuotas. Siam tikslui pasiekti siekiama numatyti galimybe centriniy
valstybinio administravimo subjekty sistemai nepriklausan€iai perkanciajai organizacijai
rezervuoti pirkimus tik tame regione veikiantiems verslo subjektams. AtsiZvelgiant | tai,
Istatymo projekto 5 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 23 straipsnyje sitiloma jtvirtinti teis¢ tokiai
perkanciajai organizacijai (Projekto 7 straipsnyje kei¢iamo KS jstatymo 35 straipsnyje —
perkanc¢iajam subjektui), atliekant mazos vertés pirkimus, rezervuoti pirkimus tiekéjams, kuriy
Juridiniy asmeny registre nurodytas buveinés adresas arba, jeigu tiekéjas fizinis asmuo —
deklaruotos gyvenamosios vietos adresas, pirkimo sutarties vykdymo apskrityje. Perkancioji
organizacija pirkimo dokumentuose turéty nustatyti salygas, sudarancias galimybe pirkimuose
dalyvauti tik tokiems tiekéjams. Siekiant uztikrinti pakankama konkurencija, pirkimas biity
nutraukiamas, jeigu jame dalyvauty maziau kaip 3 teikéjai. Taip pat jstatyme nustatomas
ribojimas perkanciajai organizacijai — rezervuoti ji galés ne daugiau kaip 50 procenty visy per
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kalendorinius metus atlikty mazos vertés pirkimy vertés. Toks reguliavimas keisty
susiformavusig praktika, kai pirkimus nuolat laimi tos pacios kelios jmonés, ir sudaryty geresnes
salygas smulkaus ir vidutinio verslo jmonéms dalyvauti regionuose vykstanc¢iuose pirkimuose,
jas stiprinty ir tokiu biidu didinty konkurencija vieSuosiuose pirkimuose.

D¢l Istatymo projekto 7 straipsnio. Vadovaujantis Centriniy valstybinio administravimo
subjekty sistemai priklausanéiy perkanCiyjy organizacijy saraSo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos tkio ministro 2003 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 4-72 , D¢l Centriniy valstybinio
administravimo subjekty sistemai priklausanciy perkanciyjy organizacijy saraso patvirtinimo*,
42 punktu, Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés uZzsienio valstybése, Lietuvos
Respublikos atstovybés prie tarptautiniy organizacijy, konsulinés jstaigos, specialiosios misijos
(toliau — atstovybés) turi perkanciosios organizacijos statusg ir yra priskirtos centrinio
valstybinio administravimo subjekty sistemai priklausanc¢ioms perkanciosioms organizacijoms.
Dauguma atstovybiy vykdomy vieSyjy pirkimy yra mazos vertés pirkimai (supaprastintus
(18skyrus mazos vertes) vieSuosius pirkimus atstovybés vykdo retai, o tarptautinius vieSuosius
pirkimus itin retai (pvz., visos atstovybés 2016 m. atliko 1 tarptautinj pirkimg, 2017 m. — 3
tarptautinius pirkimus)), didzioji dalis atstovybiy vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy
yra jmonegs, jstaigos ar organizacijos, kuriy kilmés Salis yra atstovybiy rezidavimo Salis ir kurios
nesidomi Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingéje sistemoje atstovybiy skelbiama informacija
apie vieSuosius pirkimus. Be to, preciziSkas iSankstinis vieSyjy pirkimy planavimas atstovybese
yra neproporcingas jy darby apimciai ir administraciniams kaStams uzsienyje. Atsizvelgiant | tai,
Istatymo projekto 7 straipsnyje kei¢iamo 26 straipsnio 1 dalyje sitiloma atsisakyti reikalavimo
atstovybéms rengti ir skelbti pirkimy planus.

Dél Jstatymo projekto 8 straipsnio ir Projekto 8 straipsnio. Siekiant jgyvendinti vieng i$
Lietuvos Respublikos Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano tiksly — uztikrinti sgZiningg
konkurencija, skaidry ir racionaly prekiy, darby ar paslaugy pirkima vykdant vieSuosius pirkimus
— Jstatymo projekto 8 straipsnyje keiCiamo Jstatymo 27 straipsnyje sitloma (Projekto
8 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 39 straipsnyje) nustatyti galimybe perkanciajai organizacijai
kviesti Lietuvos pilie¢ius dalyvauti rinkos konsultacijose. Tokiu biudu, sickdama kokybiSkesniy
pirkimy, perkancioji organizacija galés konsultuotis su visuomenés atstovais dél vieSyjy
paslaugy kokybés gerinimo ir su tuo susijusiy pirkimy.

Dél Jstatymo 15 straipsnio ir Projekto 14 straipsnio. Praktikoje perkanciosios organizacijos
susiduria su sunkumais dél nuostatos, kuria draudziama keisti pirkimui skirtas 1éSas, nustatytas ir
uzfiksuotas perkanciosios organizacijos rengiamuose dokumentuose prie§ pradedant pirkimo
procediirg, praktinio taikymo. Perkancioji organizacija gali atsidurti tokioje padétyje, kai dél
rinkos poky¢iy gauto pasiiilymo kaina neatitinka jos suplanuoto biudzeto ir pasitilyma gali tekti
atmesti dél keliy eury skirtumo nuo suplanuotos sumos. Atsizvelgiant ] tai, [statymo projekto
15 straipsnyje kei¢iamo Jstatymo 45 straipsnyje (Projekto 14 straipsnyje keiCiamo Jstatymo
58 straipsnyje) siekiama nustatyti galimybe keisti pirkimui skirty 1éSy sumg, nustatyta ir
uzfiksuota perkanciosios organizacijos rengiamuose dokumentuose prie§ pradedant pirkimo
procediiras (ne pirkimo dokumentuose), jeigu perkaniajai organizacijai ekonomiskai
naudingiausiame pasiiilyme nurodyta kaina yra priimtina ir perkanc¢ioji organizacija gali pagristi
Sios kainos priimtinuma.

D¢l [statymo projekto 11, 16, 17, 23, 25, 26 straipsniy ir Projekto 10, 15, 22, 24, 26
straipsniy. Pradéjusios taikyti [statymo 55 straipsnio 1 dalies 1 punkto a papunk¢io nuostata,
pagal kurig perkanciosios organizacijos gali vertinti, kiek tiekéjo sililomas atlyginimas pirkimo
sutart] vykdysiantiems darbuotojams vir§ija jo arba iikio subjekto, kurio pajégumais remiamasi,
kilmés Salyje nustatyta minimaly darbo uzmokesti, perkanciosios organizacijos susiduria su
praktinémis Sios nuostatos jgyvendinimo problemomis: pavyzdziui, kokiy darbuotojy (nuolat
dirbanciy ar ir periodiSkai prisidedanciy prie sutarties jgyvendinimo) darbo uzmokestj vertinti,
kaip sutarties vykdymo metu patikrinti, ar tiekéjas laikosi sutarties salygy ir darbuotojams moka
deklaruota darbo uZzmokestj ir panasiai.
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Pazymétina, kad pagal Europos Sajungos vieSyjy pirkimy direktyvas (2014/24/ES,
2014/25/ES) pasiilymy vertinimo kriterijai turi biiti susij¢ su atitinkamos vieSyjy pirkimy
sutarties dalyku, todél vertinant pasiiilymus gali biti vertinama tik ty darbuotojy, kurie vykdys
pirkimo sutartj, atlyginimai, o ty darbuotojy, kuriy veikla néra susijusi su vieSojo pirkimo
sutarties vykdymu, atlyginimai negali biiti jtraukti j pasitilymy vertinimg.

Atsizvelgiant | tai bei siekiant jgyvendinti Susitarime dél salies pazangai butiny reformy
pateiktg sitlymg — vertinant tiekéjy pasitlymus papildomus balus sKirti atsizvelgiant |
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujancios jmonés darbuotojams mokamg (vykdant sutartj bus
mokamas ne mazesnis negu deklaruotas pirkimo metu) darbo uzmokestj, Istatyme jtvirtinama
pareiga perkanciosioms organizacijoms §j pasitilymy vertinimo kriterijy taikyti visais atvejais
perkant darbus. Si pareiga nustatoma tik darby pirkimuose (prekiy ir paslaugy pirkimy atveju
paliekama galimyb¢), kadangi pastebima, jog statyby sektoriuje labiausiai iSrySkéja nesgziningo
atlyginimo darbuotojams mokeéjimo problema. Nuspresta nenustatyti pareigos vertinti
darbuotojams mokamg atlyginimg visy rasiy pirkimuose, kadangi tokios nuostatos jgyvendinimo
ir laikymosi kontrolés uZztikrinimo mechanizmas yra sudétingas ir pareikalaus papildomy
perkanciosios organizacijos pastangy.

Pagal siiilomas nuostatas perkancioji organizacija turéty vertinti, kiek tiekéjo sitilomo
darbo uzmokes¢io ménesio mediana sutartj vykdysiantiems ir perkanéiosios organizacijos
nurodytas uzduotis atliksiantiems darbuotojams vir§ija Lietuvos Respublikoje nustatyta
minimaly darbo uZmokestj. Siuo metu galiojandiuose teisés aktuose jtvirtintas reikalavimas
tiekéjo darbuotojams sitilomg mokéti darbo uzmokestj lyginti su tiekéjo kilmés Salyje nustatytu
minimaliu darbo uzmokesciu yra neaiskus, nes ne visose Salyse minimalus darbo uzmokestis yra
nustatomas teisés aktais. Be to, toks vertinimas sudaro palankesnes salygas laiméti pirkimg ty
Saliy tiekéjams, kuriose minimalus darbo uzmokestis yra mazesnis nei Lietuvoje. Siekiant
iSvengti tokiy situacijy, Jstatymo projekte sitiloma nustatyti, kad darbuotojams siilomo darbo
uzmokes¢io mediana biity vertinama lyginant ja su Lietuvos Respublikoje nustatytu minimaliu
darbo uzmokes¢iu. Be to, perkanciajai organizacijai leidziama pirkimo dokumentuose nurodyti
uzduotis, reikalingas jvykdyti sutartj, kurias atliekan¢iy darbuotojy (nesvarbu, ar tai bus tiekéjo,
ar subtiekéjo darbuotojai) atlyginimas bus vertinamas. Perkancioji organizacija pirkimo
dokumentuose turés reikalauti tiekéjui pateikti sutart] vykdysianciy ir perkanciosios
organizacijos nurodytas uzduotis atliksian¢iy darbuotojy sarasa (vardus, pavardes, gimimo datas)
ir jiems sitilomo mokéti darbo uzmokesCio ménesio mediang. Atkreiptinas démesys, kad
minétame sgrase bus nurodyti tik tie asmenys, kurie atitiks dvi salygas: 1) dirbs darbus,
reikalingus sutarCiai jvykdyti ir 2) tie darbai atitiks pirkimo dokumentuose nurodytas uzduotis
(darbus). Pirkimo dokumentuose ir pirkimo sutartyje taip pat bty nustatoma sglyga tiekéjui visg
pirkimo sutarties vykdymo laikotarpj uztikrinti, kad mokamo ménesinio darbo uzmokescio
mediana buty ne mazesné negu ta, kurig nurodé pasitilymy pateikimo metu. Atitinkamas
reikalavimas galioty ir pasitelkus subrangovus. Ivertinus tai, kad perkanciajai organizacijai
aktualu turéti realig galimybe patikrinti sutarties vykdymo metu tiekéjo darbuotojams mokamo
ménesinio darbo uzmokes¢io mediang, jstatyme sitiloma nustatyti, kad informacija apie sutartj
vykdysian€ius ir perkanciosios organizacijos nurodytas uzduotis atliksian¢ius darbuotojus ir
sitilomo darbo uzmokescio ménesio mediang perkancioji organizacija galéty gauti Vyriausybés
nustatyta tvarka.

Siekiant kovoti su SeSéline ekonomika ir uztikrinti efektyvy Sios nuostatos taikyma,
Istatymo projekte nustatomas mechanizmas, kaip elgtis perkanciajai organizacijai, kai tiekéjas
pazeidzia pirkimo sutarties salygas dél darbuotojams mokamo atlyginimo, t. y. kai mokéto
ménesinio atlyginimo mediana yra mazesné negu buvo nurodyta pasitlymy pateikimo metu.
Atsizvelgiant | tai, kad nei Sis socialinés apsaugos kriterijus, nei kiti socialinés apsaugos bei
aplinkos apsaugos kriterijai nedaro jtakos pirkimo sutarties vykdymui taip, kad perkancioji
organizacija biity suinteresuota ja nutraukti ar patirty dideliy nuostoliy dél minéty reikalavimy
nesilaikymo, Istatymo projekte sitiloma nustatyti galimybe i nepatikimy tiekéjy saraSa jrasyti ir
tokj tiekéja, kuris vykdydamas sutartj socialinés apsaugos reikalavimus, jskaitant ir reikalavimus,
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susijusius su darbo uzmokescio vertinimu, ar aplinkos apsaugos reikalavimus, kurie pirkimo
dokumentuose nurodyti kaip esminé sutarties sglyga, vykdé su dideliais arba nuolatiniais
trokumais. Tiekéjui sudaroma galimybé perkanciosios organizacijos sprendima, kad jis pirkimo
dokumentuose nurodytas esmines pirkimo sutarties saglygas, susijusias su socialiniais ir aplinkos
apsaugos reikalavimais, vykdé su dideliais arba nuolatiniais tritkumais, apskysti teismui. Jeigu
tiekéjas kreipiasi j teisma, ] sgrasa jis jraSomas tik teismui priémus tiekéjui nepalanky sprendima.
Sarase esanciam tiekéjui 3 metus biity neleidziama dalyvauti pirkimo procediirose.

D¢l Istatymo projekto 19 straipsnio ir Projekto 18 straipsnio. Istatymo 71 straipsnyje (KS
istatymo 79 straipsnyje) itvirtintos neskelbiamy deryby salygos, minéto straipsnio 6 dalyje
nurodytos sglygos taikomos supaprastinty pirkimy atveju. Siekiant teisinio aiSkumo pasirenkant
neskelbiamy deryby pirkimo buda bei jvertinus praktikoje kylancius klausimus, sitiloma
papildyti [statymo projekto 19 straipsnyje kei¢iamo 71 straipsnio 6 dalies 6 punktg nustatant, kad
Si sglyga buty taikoma ne tik jsigyjant valstybés institucijy, bet ir jstaigy, kontrolés veiklai
reikalingy eksperty teikiamas nematerialaus pobiidZio teikiamas paslaugas.

Atliekant mokslinius tyrimus, eksperimentus, eksperimenting plétrg ar studijas kyla
poreikis jsigyti konkrecias prekes (pavyzdziui, reagentus tyrimui) ir analogiskos prekés negali
biiti tatkomos. Atsizvelgiant ] tai bei siekiant sudaryti geresnes salygas moksliniams tyrimams
vykdyti, tikslinamas minétos straipsnio dalies 8 punktas (Projekto 18 straipsnyje kei¢iamo
79 straipsnio 6 dalis), nustatant, kad Sia neskelbiamy deryby saglyga bty galima naudotis tuo
atveju, kai prekés gaminamos ir (ar) tik naudojamos moksliniy tyrimy, eksperimenty, studijy ar
eksperimentinés plétros tikslais, kai norimo rezultato negalima pasiekti naudojant tokios pac¢ios
paskirties gaminius.

Dél Jstatymo projekto 20 straipsnio ir Projekto 19 straipsnio. Atsizvelgiant j tai, kad ne
visais atvejais yra jmanoma ar tikslinga pirkimo sutartj sudaryti rastu, [statyme yra jtvirtinta
galimybé pirkimo sutart] sudaryti Zodziu, kai pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 3000 eury.
Taciau pasitaiko atvejy, kai pirkimo sutarties, kurios suma virSija 3000 eury, nejmanoma
sudaryti pagal nustatytus sutarties turinio reikalavimus (pavyzdziui, perkami skrydzio bilietai
tiesiai i§ aviakompanijos), nors Jstatymas tokig pareigg nustato. Atsizvelgiant j tai bei siekiant
spresti praktines problemas, sitiloma Jstatymo projekto 20 straipsnyje keic¢iamoje 72 straipsnio 3
dalyje (Projekto 19 straipsnyje kei¢iamoje 80 straipsnio 2 dalyje) nustatyti, kad perkancioji
organizacija, vykdydama supaprastintg pirkimg ar socialiniy ir kity specialiyjy paslaugy
tarptautinj pirkimg neskelbiamy deryby biidy minétame straipsnyje nurodytais atvejais, galéty
nesilaikyti pirkimo sutarties turiniui keliamy reikalavimy.

D¢l Istatymo projekto 22 straipsnio ir Projekto 21 straipsnio. Jstatyme jtvirtinta, kad
3 mety sutarties galiojimo laikotarpis skai¢iuojamas nuo sutarties sudarymo dienos. Perkancioji
organizacija gali nustatyti vélesne pirkimo sutarties jsigaliojimo data negu sutarties sudarymo
data, taciau tokiu atveju sutarties trukmé sutrumpéja. Tai ypa¢ neracionalu, kai pirkimo sutarties
trukmeé turéty biti skaiCiuojama metais, pavyzdziui, licencijy pirkimai. [vertinus tai, sitilytina
tikslinti Jstatymo projekto 22 straipsnyje kei¢iamo 86 straipsnio 5 dalj (Projekto 21 straipsnyje
keic¢iamo 94 straipsnio 5 dalj) ir nustatyti, kad pirkimo sutartis gali bati sudaroma ne ilgesniam
nei 3 mety laikotarpiui, iSskyrus Istatyme nustatytus atvejus, kuris skai¢iuojamas nuo sutarties
jsigaliojimo dienos.

D¢l Jstatymo projekto 24 straipsnio ir Projekto 23 straipsnio. Jstatymo projekto
24 straipsnyje keiiamo Jstatymo 89 straipsnio 1 dalies 4 punkto b papunktyje tikslinama
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties keitimo, neatliekant naujos pirkimo procediiros,
salyga, kai sutarties $alis pakei¢iama nauja sutarties Salimi dél pradinio tiekéjo reorganizavimo,
iskaitant jungima ar skaidyma, ar atskyrimo, ar bankroto procediiros naujas tieckéjas, atitinkantis
anksciau pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacinius reikalavimus, visiSkai arba i§ dalies
perima pradinio tiekéjo teises ir pareigas. Si formuluoté patikslinta jvertinus Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme jtvirtintus
reorganizavimo biidus, taip pat atsisakoma likvidavimo ir restruktiirizavimo, nes $iy procediiry
metu pradinio tiekéjo teisiy ir pareigy niekas neperima.




Dél Projekto 2 straipsnio. KS jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Siame
straipsnyje nurodyty pirkimy tvarka nustato Vyriausybé, o jos jgyvendinimg ir taikymo prieziiira
uztikrina Vyriausybés jgaliota institucija.

Pazymétina, kad atskirose energetikos Sakose veikian¢iy jmoniy priezitira ir kontrolé yra
atitinkamai paskirstyta kontroliuojantiems subjektams. Energijos istekliy rinkos jstatymo 28
straipsnyje yra numatyta, kad jmoniy, veikian¢iy energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy
reikia elektros ir Silumos energijai gaminti, pirkimy taisykliy laikymasi kontroliuoja ir uztikrina
VieSyjy pirkimy tarnyba ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Taip pat
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija atlieka elektros energijos rinkos priezitirg
(Elektros energetikos jstatymo 64 straipsnis), gamtiniy dujy jmoniy veiklos skaidrumg (Gamtiniy
dujy istatymo 7 straipsnio 1 dalies 8 punktas). Taip pat pazymétina, kad apie % elektros ir
Silumos kainos sudaro kuro kaina, taip pat elektros ir Silumos kaina yra socialiai jautri, kadangi
sudaro nemazg dalj vartotojy namy iikio i$laidy, todél butinas ir aktualus tik reguliavimas susijgs
su kuro, reikalingo elektros ar Silumos energijai gaminti pirkimu, 0 tai reglamentuojama
Energijos iStekliy rinkos jstatymu bei Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 277 ,,Dél
Imoniy, veikian¢iy energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir Silumos energijai
gaminti, pirkimy taisykliy patvirtinimo* patvirtintomis Imoniy, veikian¢iy energetikos srityje,
energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir Silumos energijai gaminti, pirkimy taisyklémis.

Pazymétina ir tai, kad skirtingai nei energetikos sektoriuje, kai energijai gaminti galima
1sigyti skirtingo kuro 1§ skirtingy tiekéjy, vandentvarkoje — geriamojo vandens tiekimg vykdo
geriamojo vandens tiekéjas, kuris vandenj ir i§gauna. Vandens iSgavimo, ruoSimo, pristatymo,
pardavimo ir naudojimo klausimai iSsamiai reglamentuoti Lietuvos Respublikos geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme (toliau — Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymas) ir jy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose.

Pagal Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma ir Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymg (toliau — Vietos savivaldos jstatymas) geriamojo vandens iSgavima,
tickimg ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimg savivaldybiy teritorijose organizuoja ir
koordinuoja savivaldybiy institucijos. Vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymo nuostatomis, savivaldybiy institucija, organizuodama geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy uztikrinimg savo teritorijoje, paskiria vie$gjj geriamojo
vandens tiekéjg ir nuoteky tvarkytoja, paveda jam vykdyti viesajj geriamojo vandens tiekimg ir
nuoteky tvarkyma. Pazymétina, kad vieSasis geriamojo vandens tiekéjas ir nuoteky tvarkytojas —
valstybés ar savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojama jmoné. Atkreiptinas démesys, kad
vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 9 straipsnio
nuostatomis, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés kompetencija yra derinti geriamojo
vandens tiekéjy ir nuoteky tvarkytojy teikiamo geriamojo vandens ir teikiamy nuoteky tvarkymo
paslaugy kainas ir prizitréti kaip jos taikomos. Jvertinant tai, reglamentavimas dél kainos
nustatymo ir kontrolés yra i§samus.

Taigi Vyriausybei patvirtinus KS jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta pirkimy tvarka
ir paskyrus Energetikos ministerijai ir Aplinkos ministerijai vykdyti prieziiros ir kontrolés
funkcijas, minétos funkcijos persidengty su VieSyjy pirkimy tarnybos ir Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos funkcijomis.

Atsizvelgiant | iSdéstyta informacija ir | tai, kad vieSasis geriamojo vandens tiekéjas ir
nuoteky tvarkytojas, vykdydamas KS jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta veikla, neperka
veiklai reikalingo vandens, nes jis pats vanden; iSgauna (nuo iSgauto vandens kiekio sumokami
mokesciai valstybei ir savivaldybei), tikslinama KS jstatymo 18 straipsnio 2 dalies formuluoté.

Jstatymo projekte ir Projekte atlieckamos ir kai kurios kitos [statymo pataisos, kuriy tikslas
yra atitaisyti buvusias techninio pobtidzio klaidas ir netikslumus, taip pat atlikti kitus techninio
pobiidZio pakeitimus. Atlikus Siuos pakeitimus, vieSyjy pirkimy reglamentavimas bus aiSkesnis
ir tikslesnis.
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5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta

Priémus [statymy projektus neigiamy pasekmiy nenumatoma. [statymy projekty nuostatos
sudarys geresnes ir aiSkesnes salygas jgyvendinti Jstatyma ir KS jstatyma. Istatymy projekty
nuostatomis siekiama mazinti Seséling ekonomika, taupyti vieSasias 1ésas, didinti socialiniy
reikalavimy jtraukimg j vieSuosius pirkimus.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimti Istatymai jtakos kriminogeninei situacijai neturés. AiSkesnis vieSyjy pirkimy ir
pirkimy reglamentavimas sumazins prielaidas atsirasti korupcijai.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymy nuostatos deél sagskaity faktury atitikimo Europos elektroniniy sgskaity faktiiry
standartui sudarys geresnes salygas tiekéjams, ypa¢ kity valstybiy tiekéjams, dalyvauti
pirkimuose, o galimybé rezervuoti mazos vertés pirkimus tam tikroje teritorijoje jsteigtiems
tieckéjams skatins smulkaus ir vidutinio verslo tiekéjus aktyviau dalyvauti pirkimuose.

8. Istatymu inkorporavimas | teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus biuitina pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Siekiant Jstatymy projektais siiilomus pakeitimus inkorporuoti j teising sistema, priimti
naujy, pakeisti ar pripazinti netekusiais galios galiojanciy jstatymy nereikeés.

9. Ar jstatymy projektai parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymu reikalavimy, 0 jstatymu projekty
savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo
ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy.

10. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymy projekty nuostatos nepriestarauja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatoms ir atitinka Europos Sgjungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada
juos turés priimti

Vyriausybé iki 2019 m. balandZzio 17 d. turés parengti ir patvirtinti tvarka, pagal kurig bus
perkanciajai organizacijai teikiama informacija apie sutart] vykdantiems ir perkanciosios
organizacijos nurodytas uzduotis atliekantiems darbuotojams mokamo darbo uZmokes¢io
mediana.

Pakeitus KS jstatyma, turés buti pripaZintas netekusiu galios Vyriausybés 2006 m. sausio
30 d. nutarimo Nr. 92 D¢l Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo igyvendinimo* 7.2
papunktis, kuriuo pavedama Energetikos ministerijai uztikrinti pirkimy, atlickamy energetikos
srities perkanciojo subjekto, kai jis vykdo Pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar paSto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, istatymo 5 straipsnio 1 dalyje, 6
straipsnio 1 dalyje ir 11 straipsnyje nurodytg veiklg ir jsigyja tam reikalingos energijos ar
energijai gaminti skirto kuro, tvarkos jgyvendinima ir taikymo priezitira, ir 8.3 papunktis, kuriuo
pavedama Aplinkos ministerijai uZtikrinti pirkimy, atliekamy vandentvarkos srities perkanciojo
subjekto, kai jis vykdo Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodyta veikla ir jsigyja
tam reikalingo vandens, tvarkos jgyvendinimg ir taikymo prieZiiirg.

VieSyjy pirkimy tarnyba turés pakeisti VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m.
birzelio 19 d. jsakymg Nr. 1S-91 ,De¢l informacijos vieSinimo centringje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje tvarkos apraSo patvirtinimo*.

12. Kiek valstybés, savivaldybés biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSuy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti



Priemus [statymy projektus, neigiamo ar teigiamo poveikio valstybés biudZetui
nenumatoma.

13. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Rengiant Istatymy projektus nebuvo gauti specialisty vertinimai ir i§vados.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas ir sritis

ReikSminiai zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiutering paieskos
sistema: ,,viesasis pirkimas®, ,,vieSojo pirkimo sutartis®, ,,pirkimas®, ,,pirkimo sutartis®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Istatymai turéty buti iSversti j angly kalba.




