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50 procenty visy per kalendorinius metus atlikty mazos vertés
pirkimy vertés rezervuoti tiekéjams, kuriy Juridiniy asmeny
registre nurodytas buveinés adresas (jeigu tiekéjas fizinis
asmuo — deklaruotos gyvenamosios vietos adresas) yra pirkimo
sutarties vykdymo apskrityje, jvertintina Siais aspektais (Si
pastaba taikytina ir KP jstatymo projekto 6 str.):

3.1. Tokia nuostata ne tik sudaro kliiitis kity ES valstybiy nariy
subjektams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, taip pazeidzia
ES teis¢ (laisva prekiy, paslaugy judéjima, jsisteigimo laisve) ir
juos diskriminuoja, bet taip pat sukuria klidtis ir ,,sienas‘
vienos valstybés — Lietuvos — viduje ir taip riboja Lietuvos
subjekty veikla bei juos diskriminuoja:

- Paslaugy direktyvos 2006/123 14 straipsnis numato, kad
valstybés narés nekelia teisei teikti paslaugas ar paslaugy
teikimo veiklos vykdymui savo teritorijoje né vieno i Siy
reikalavimy <...> ,diskriminaciniai reikalavimai, tiesiogiai ar
netiesiogiai susij¢ su pilietybe arba jmonés registruotos
buveinés vieta®“ <..> ,teikéjo laisvés rinktis pagrindinés ar
antrinés buveinés steigima apribojimai, ypaé teikéjo
isipareigojimas turéti savo pagrinding buveing¢ atitinkamos
valstybés narés teritorijoje®. Lietuvos Respublikos paslaugy
istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte (,,Siekiant uZtikrinti

politikos plétojimas (Septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos
Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 204 punktas).
Vienas i$ budy skatinti jmones steigtis regionuose — numatyti tam
tikras lengvatas dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

Sitloma nuostata siekiama skatinti smulkaus verslo vystymasi
regionuose, taip pat spresti socialines problemas (pvz., mazinti
nedarbg). Sudarytos palankesnés salygos mazoms jmonéms
dalyvauti pirkimuose leis joms kaupti dalyvavimo vieSuosiuose
pirkimuose, vieSyjy sutarCiy vykdymo patirt] ir skatins jas
dalyvauti jprastuose pirkimuose. Atsiradus daugiau pajégesniy
tiekéjy bus padidinta konkurencija visuose pirkimuose ir tokiu
biidu bus sumazinta ,,vieno tiekéjo* pirkimy (pvz., kaip yra dabar
statyby ar maitinimo paslaugy sektoriuose).

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB nustato taisykles pirkimams, kuriy verté virsija
tarptautiniy pirkimy veréiy ribas. Kitiems pirkimams taisykles
nusistato pati valstybé naré. Valstybés kontrolés $iy mety
paskelbtoje Viesyjy pirkimy funkcionavimo sistemos vertinimo
ataskaitoje pastebéta, kad dauguma valstybiy nariy net




jsisteigimo laisve, Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nustatyti reikalavimai teisés teikti paslaugas jgijimui arba
paslaugy teikimo veiklos vykdymui turi atitikti §iuos principus:
1) nediskriminavimo; t. y. reikalavimai negali tiesiogiai ar
netiesiogiai diskriminuoti teikéjg dél pilietybés, gyvenamosios
vietos ar valstybés narés, kurioje teikéjas yra isteigtas®.

- sudarant pirkimo sutartj, kuriai, atsizvelgiant j jos verte,
ES Viesyjy pirkimy direktyvos netaikomos, vis délto taikomos
SESV pagrindinés normos ir bendrieji principai, visy pirma
vienodo pozitrio ir nediskriminavimo dél pilietybés principai ir
1§ Jy iSplaukianti skaidrumo pareiga, jei, atsizvelgiant j aiSkius
objektyvius kriterijus, Sios sutartys kelia aiSky tarptautinj
susidomeéjimg. AiSkaus tarptautinio susidomé¢jimo faktas
nustatomas visy su konkreCiu pirkimu susijusiy reik§mingy
duomeny vertinimu. Kriterijai, be kita ko, gali biiti tam tikro
dydzio atitinkamos sutarties verté kartu su darby atlikimo vieta
ir techninémis sutarties savybémis. Taip pat galima atsizvelgti |
tai, ar kitose valstybése narése esantys subjektai yra pateike
skundy. Nepaisant nedidelés pirkimo vertés (o pagal VieSyjy
pirkimy jstatymg mazos vertés vieSuoju pirkimu laikomas
pirkimas, kai prekiy ar paslaugy pirkimo numatoma verté yra
mazesné kaip 58 000 Eur (be pridétinés vertés mokescio), o
darby pirkimo numatoma verté mazesné kaip 145 000 Eur
(Simtas keturiasdeSimt penki tiikstanciai eury) (be pridétines
vertés mokesCio)) pirkimas, kaip nagrinétas byloje, kuris
susijes su informaciniy sistemy ir jrangos tiekimu, nurodant
tarptautinj prekiy zenklg turintj procesoriy, gali turéti tam tikrg
tarptautinj interesa (Zr. 2015 m. balandzio 16 d. sprendimg SC
Enterprise Focused Solutions SRL, C-278/14).

- SESV nuostatos draudzia tokius reikalavimus, kai
kity valstybiy nariy subjektai patenka j nepalankesne padétj
lyginant su konkretaus valstybés teritorinio vieneto subjektais,
kuriy dauguma yra tos valstybés pilie¢iai (nacionaliniai
subjektai). Tai, kad toks reikalavimas turi poveikj tiek kity

nereguliuoja mazos vertés pirkimy, kas reiskia, kad net nesukuria
konkurencingy salygy kity valstybiy tiekéjams. Lietuva atveria
visus pirkimus, kuriy sutarties verté yra daugiau nei 10 000 eury,
visiems, jskaitant ir kity Saliy, tiek¢jams. Nagriné¢jama nuostata
tik maza dalimi pirkimy siekiama regioninés plétros tiksly, t.y.,
mazy regionuose veikianciy tiekéjy stiprinimo.

Pastebétina, kad Sia nuostata neribojamos galimybés jmonéms
steigtis, teikti paslaugas, o tik suteikiama teis¢ perkanciajai
organizacijai  rezervuoti  pirkimus, kurie dél  savo
mazareikSmiSkumo néra aktualis kity Saliy tiekéjams ar didesniu
atstumu nutolusiam smulkiam verslui. Siekiant sudaryti geresnes
salygas smulkiam verslui to regiono pirkimuose, taciau neapriboti
galimybés ir kity regiony jmonéms, siloma nustatyti, kad ne
daugiau kaip 50 procenty mazos vertés pirkimy vertés pirkimy
perkancioji organizacija gali rezervuoti sutarties vykdymo.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad skatinama Europos Sgjungos
investicijas naudoti regiony plétrai ir darbo viety kirimui
regionuose (pavyzdziui, Priemoné Nr. 01.2.1-MITA-T-852
,lnostartas®).

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
Teisés grupés teisininky darbo tvarka iSsakytus argumentus, kad
centrinés valdzios perkanciosios organizacijos veikia visoje
Lietuvoje, o sutarties vykdymo apskritis, bus Vilniaus apskritis ir
ju pirkimuose galés dalyvauti tik Vilniaus apskrities tiekéjai,
siaurinamas perkanciyjy organizacijy, kurios galés pasinaudoti
teise rezervuoti pirkimus vietos tiekéjams, sarasas, t.y. siiiloma
suteikti tokig teis¢ tik ne centrinés valdzios perkanciosioms
organizacijoms (81 sagvoka apibrézta VieSyjy pirkimy jstatymo 2
straipsnio 5 daluje). Siuo aspektu apribojus nuostatos taikyma,
apie 50-60 min. eury sumazéty ir pirkimy apimtis, kurie galéty
biiti rezervuoti vietos tiekéjams. Taigi, silloma nuostata galéty
turéti jtakos apie 340-350 mln. eury pirkimams. Atkreiptinas
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valstybiy subjektams, tiek kitiems tos valstybés subjektams,
isisteigusiems kituose Sios valstybés teritoriniuose vienetuose,
neturi jokios reikSmés; tam, kad priemoné buty laikoma
diskriminuojan¢ia dél pilietybés, néra butina, kad tokia
priemoné biiti palanki visiems tam tikros pilietybés subjektams
arba kad ji buity nepalanki tik kity valstybiy nariy pilietybe
turintiems subjektams (zr. 2000 m. birzelio 6 d. sprendimo
Roman Angonese, C-281/98, 40 ir 41 punktus).

- 1986 m. Suvestinis Europos aktas papildé EEB
sutartj 8a straipsniu (dabar — SESV 26 straipsnio 2 dalis), kuris
jtvirtino tikslg jkurti vidaus rinkg iki 1992 m. gruodzio 31 d.
SESV 26 straipsnio 2 dalyje vidaus rinka apibrézta kaip
,vidaus sieny neturinti erdve, kurioje uztikrinamas laisvas
prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judé¢jimas®, nenurodant
skirtumo tarp tarpvalstybiniy ir valstybiy vidaus sieny (zr. 2004
m. rugsejo 9 d. sprendimo Carbonati Apuani Srl pries Comune
di Carrara, C-72/03, 22-25 punktus);

- §i nuostata neatitinka VieSyjy pirkimy jstatymo
tikslo, iSdéstyto 1 straipsnio 1 dalyje (,,uztikrinti efektyviy ir
skaidriy vieSyjy pirkimy ir projekto konkursy atlikima‘), taip
pat Konkurencijos jstatymo tiksly ir reikalavimy uztikrinti
saziningg  konkurencijg ir neteikti  privilegijy arba
nediskriminuoti atskiry tikio subjekty ar jy grupiy, dél ko gali
atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems iikio subjektams.

- galiausiai siilomos nuostatos kelia labai daug
abejoniy dél jy atitikties Konstitucijos 46 straipsniui, pagal kurj
Lietuvos iikis grindziamas <..> asmens tikinés veiklos laisve ir
iniciatyva, Valstybé reguliuoja tiking veikla taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei, o Istatymas draudZia monopolizuoti
gamyba ir rinkg, saugo saZiningos konkurencijos laisve.

démesys, kad pateikiami skai¢iai yra maksimaliis, nes
perkanciosios organizacijos nebitinai pasinaudos suteikta teise.

Kartu atkreiptinas démesys, kad sitiloma nuostata reikalauja
paskelbti apie pirkimus. Todél juose galés dalyvauti visi
suinteresuoti pirkimo sutarties vykdymo apskrityje jsisteige
tickéjai. Si nuostata, prieSingai kaip jprastuose pirkimuose,
garantuos pakankamos konkurencijos uztikrinimg vieSajame
pirkime, kadangi pirkimas pasibaigs sutartimi tik tuo atveju, jei
bus pateikti ne maziau kaip 3 pasiilymai.

Argumentai tinka ir d¢l Lietuvos Respublikos pirkimy, atlieckamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr. XI11-328 pakeitimo jstatymo
projektui teikty pastaby.




