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DĖL APLINKOS MINISTRO ĮSAKYMO PROJEKTO DERINIMO	


Aplinkos ministerija teikia derinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro įsakymo „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 19 d įsakymo Nr. D1-543 „Dėl Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių viešųjų geriamojo vandens tiekėjų ir nuotekų tvarkytojų ir jiems nuosavybes teise priklausančios ar kitaip valdomos ir (arba) naudojamos geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuotekų tvarkymo infrastruktūros fizinės ir veiklos apsaugos reikalavimų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (toliau – Projektas).
. Projektu sprendžiama problema ir Projektą rengti paskatinusios priežastys
Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro įsakymo „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 19 d įsakymo Nr. D1-543 „Dėl Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių viešųjų geriamojo vandens tiekėjų ir nuotekų tvarkytojų ir jiems nuosavybes teise priklausančios ar kitaip valdomos ir (arba) naudojamos geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuotekų tvarkymo infrastruktūros fizinės ir veiklos apsaugos reikalavimų patvirtinimo“ (toliau – įsakymas) nuostatos taikomos rengiant saugumo planus[footnoteRef:2], todėl š. m. birželio 1 d. įsigaliojus Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2024 m. gegužės 22 d. nutarimui Nr. 389 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. liepos 4 d. nutarimo Nr. 638 „Dėl Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbios įmonės saugumo plano reikalavimų ir rengimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“, reikia peržiūrėti įsakymo nuostatas, siekiant aiškiai reglamentuoti  fizinės apsaugos reikalavimus, įskaitant saugumo užtikrinimo ir reagavimo priemones, atsižvelgus į grėsmės lygius.
Šių metų vasarą, vizito vienoje svarbiausių vandentvarkos įmonių metu nustačius fizinės saugos ir veiklos tęstinumo užtikrinimo priemonių trūkumų,  inicijuota atlikti analizę. Ją atliekant  aplankyti penki strateginiai viešieji vandens tiekėjai ir nuotekų tvarkytojai (toliau – vandens tiekėjai), kurių tiekiamas vanduo sudaro apie pusę suvartojamo viso šalies geriamojo vandens, susipažinta su konkrečiuose kritiniuose objektuose (ne)taikomomis fizinės saugos priemonėmis ir jų būkle, įvertintas pasirengimas užtikrinti nepertraukiamą vandens tiekimą, susipažinta su šių įmonių saugumui ir atsparumui grėsmėms svarbiais dokumentais. Stebint, kaip teoriškai geri saugumo planai neatitinka realios situacijos, paaiškėjo sisteminė visos šalies problema – (1) abstrakčiomis frazėmis formuluojami saugumo reikalavimai trukdo atliekant vertinimą pasakyti, kad įmonė neįgyvendina saugumo reikalavimų; (2) jokiai institucijai nepavesta funkcija vykdyti fizinės saugos reikalavimų įgyvendinimo priežiūrą. Profesionaliai įvertinti vandentvarkos sektoriuje nustatytą problemą paprašyta Viešojo saugumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – VST), kuri yra kritinės infrastruktūros objektų apsaugos kompetencijų centras. VST, išanalizavusi vertinimo metu nustatytus trūkumus, parengė rekomendacijas vandentvarkos sektoriui, kurios ir panaudotos rengiant Projektą.
. Projektu siūlomo teisinio reguliavimo esmė – problemos sprendimas
Projekte nuo abstrakčių formuluočių, kurios įtvirtintos ir kitų sektorių atitinkamuose įsakymuose, pereinama prie konkrečių reikalavimų, kurie viešiesiems vandens tiekėjams[footnoteRef:3] dėl jų specifikos (62 įmonės, palyginti su vienu ESO[footnoteRef:4]) bus naudingesni nei didelė saugumo sprendimų įgyvendinimo laisvė, kuri gali veikti kituose sektoriuose. 
Projektu atsisakoma nuostatų dėl detalaus objektų skirstymo pagal rizikas, fizinės apsaugos lygių nustatymo ir kas būtina konkrečiam lygiui, vietoj to numatomi konkretūs reikalavimai objektų (vandens tiekimo objektai; gręžiniai, vandens gerinimo įrenginiai, vandens rezervuarai, vandens siurblinės, nuotekų tvarkymo objektai: nuotekų valyklos ir nuotekų siurblinės) saugumą užtikrinančioms priemonėms (perimetro sauga, įeigos kontrolė, apsaugos priemonės, apšvietimas, pastatų apsauga  ir t. t.).
Projektu siūloma išsamiau reglamentuoti darbuotojų mokymų reikalavimus fizinės apsaugos saugumo srityje, viešųjų vandens tiekėjų veiksmus sutrikus elektros tiekimui ir pan. Siūloma numatyti, kad viešasis vandens tiekėjas, valdantis bent vieną didelės rizikos objektą, privalo ne rečiau kaip kartą per metus organizuoti įmonės lygio (prieš 20 darbo dienų informuoti Aplinkos ministeriją, kuri dalyvaus stebėtojų teisėmis, ir pagal poreikį reikiamas institucijas) funkcines pratybas.
Kartu su konkrečiais reikalavimais Projektu įtvirtinami trys nauji priedai (saugumo užtikrinimo ir reagavimo priemonės, Ypatingos svarbos objekto apsaugos ir Apsaugos priemonių inventorizacijos kortelių formos). Įmonės organizavimas padidėjus grėsmės lygiui organizuojamas vadovaujantis Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbios įmonės saugumo plano reikalavimų ir rengimo tvarkos aprašo[footnoteRef:5] nuostatomis. Vandentvarkos įmonės, teikdamos derinti saugumo planus, privalės pateikti centrinės dispečerinės ir vandens gerinimo įrenginių Ypatingos svarbos objektų apsaugos kortelę, o kitiems įmonių objektams (vandenvietėms, pakėlimo siurblinėms, vandens rezervuarams, nuotekų valykloms) pildoma Apsaugos priemonių inventorizacijos kortelė. Jose bus aiškiai aprašyti  pagrindiniai reikalavimai esant žemiausiam grėsmės lygiui, pateikta informacija apie fizinius barjerus, patekimo kontrolės, signalizacijos, ryšio priemones ir kitas su apsauga susijusias sistemas bei įrangą, nustatyti konkretūs trūkumų pašalinimo terminai, ir pateiktos priemonės, kurios turi būti įgyvendintos pagal atitinkamo lygio, kuris konkrečiam objektui nustatytas, reikalavimus, ir patikrinimų metu identifikuotos papildomos priemonės, būtinos objekto saugumui užtikrinti. Taip pat, siekiant  įmonių saugumo užtikrinimo, Projektu siūloma nustatyti, kad vandentvarkos įmonės kiekvienais metais, iki lapkričio 1 d. turės pateikti saugumo planus derinančioms institucijoms (Aplinkos ministerijai, Krašto apsaugos ministerijai, Viešojo saugumo tarnybai, Policijos departamentui, jei objektas yra pasienio ruože ar pasienio kontrolės punkte) ir įmonę valdančioms savivaldybėms ataskaitą apie saugumo plane numatytų priemonių įgyvendinimą ir patikslintas Ypatingos svarbos objektų apsaugos ir Apsaugos priemonių inventorizacijos korteles.
. Pasiūlymų įgyvendinimo mechanizmas, kaštai ir nauda
Lyginant vandens tiekimo infrastruktūros objektų atsparumo būklę su įsakyme numatytais saugumo užtikrinimo principais, išryškėjo aiškūs skirtumai. Įsakyme numatyti reikalavimai anksčiau taikyti energetikos objektams, todėl formuojant reikalavimus vandentvarkos sektoriui atsižvelgta į kolegų įdirbį. Sektorių specifikai išryškėti ir suprasti prireikė kelerių metų – bendri fizinės saugos įgyvendinimo principai tinka saugumą stiprinti siekiančioms, daug investuoti savanoriškai galinčioms įmonėms, kurios dažnai valdo visą vieno tipo kritinę infrastruktūrą šalyje. Pažymėtina, kad šalies vandentvarkos sektoriuje esančią geriamojo vandens išgavimo, ruošimo ir tiekimo bei nuotekų surinkimo ir tvarkymo infrastruktūrą valdo ir paslaugas teikia net 62 įmonės, tai lemia, kad, pvz., principai turėti tvoras suprantami laisvai ir tvoros su plyšiais vis tiek yra vadinamos tvoromis. Šis palyginimas padeda suprasti, kad energetikos sektoriaus įmonėms yra paprasčiau suformuoti fizinės saugos ir veiklos atsparumo kompetencijų centrus, kurie gali, remdamiesi bendrais principais, pasinaudodami suteikta sprendimo laisve, pasirinkti tinkamiausią sprendimą konkrečiam saugumo iššūkiui, o vandentvarkos sektoriuje, kaip ne kartą girdėta lankantis objektuose, reikia konkrečių instrukcijų, kurias būtų galima iškart įgyvendinti. Šiuo Projektu būtent tai ir daroma – pereinama nuo bendrų principų prie konkrečių reikalavimų. Tai ne tik leis įmonėms užtikrinti reikiamą fizinės saugos ir veiklos atsparumo priemonių įgyvendinimą, bet ir sudarys galimybę vėliau pradėti vykdyti ir reikalavimų įgyvendinimo kontrolę. 
Projektu atnaujinami priemonių reikalavimai bus įgyvendinami viešųjų vandens tiekėjų. Atnaujintus saugumo planus derins Aplinkos ministerija, VST, Krašto apsaugos ministerija ir Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos.
Tiksliai suskaičiuoti priemonių įgyvendinimo kaštus sudėtinga dėl subjektų gausos. Vertinimo metu apvažiuoti ne visi viešieji vandens tiekėjai, todėl skaičiavimai atlikti remiantis prielaidomis, ką tikėtina rasti likusiuose objektuose. Tikėtinas lėšų poreikis – apie 9,6 mln. Eur, tačiau tikslesnė suma paaiškės, kai viešieji vandens tiekėjai atliks skaičiavimus konkretiems objektams.
Šios investicijos yra būtinos, kad būtų užtikrintas saugus vandens tiekimas, ir galės būti įtrauktos į paslaugos tarifą. Siekiant užtikrinti geriamojo vandens tiekėjams finansinę pagalbą vykdant geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo veiklą, Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymo 32 straipsnio 1 dalyje nustatyta: „Jeigu geriamojo vandens tiekėjams, užtikrinantiems saugos ir kokybės reikalavimus atitinkantį geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo paslaugų teikimą, trūksta lėšų investicijoms, kurios būtinos kokybės reikalavimus atitinkančioms geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo paslaugoms teikti, gali būti nustatoma papildoma geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo paslaugų kainos dedamoji. Geriamojo vandens tiekėjai, garantiniai vandens tiekėjai turi pagrįsti lėšų trūkumą šioms investicijoms vykdyti ir Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos patvirtintame investicijų vertinimo ir derinimo tvarkos apraše numatyta tvarka jas suderinti su Valstybine energetikos reguliavimo taryba.“
Įgyvendinus priemones, kurios bus numatytos saugumo planuose remiantis siūlomo Projekto nuostatomis, gerokai sustiprės vandentvarkos sektoriaus atsparumas galimoms grėsmėms.
. Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos[footnoteRef:6] nuostatų įgyvendinimas (pažymimas tinkamas variantas)
☐ Projektu įgyvendinamos šios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos nuostatos: (nurodomos programos nuostatos ir punktas ar papunktis, kuriame jos nurodytos).
☒ Projektas neprieštarauja Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programai.
. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas[footnoteRef:7] (pažymimas tinkamas variantas)
☐ Atliktas Projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas (pateikiamos Projekto poveikio vertinimo rezultatų išvados – apibendrinta informacija, kurioje nurodomas numatomo teisinio reguliavimo tikslas, galimas teigiamas ir (ar) neigiamas Projekto poveikis kiekvienu vertinimo aspektu, kur įmanoma, pagrįstas atliktais skaičiavimais; jeigu atliekamas Projekto poveikio aplinkai ir klimato kaitai vertinimas[footnoteRef:8], kokybiškai ir (ar) kiekybiškai įvertinamas ir aprašomas galimas poveikis aplinkai ir klimato kaitai[footnoteRef:9]; dėl poveikio aplinkai ir klimato kaitai vertinimo konsultuoja Aplinkos apsaugos agentūra[footnoteRef:10]). 
☒ Projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas.
. Europos Sąjungos teisės aktų perkėlimas ir (ar) įgyvendinimas (pažymimas tinkamas variantas)
☒ Projektu neperkeliamos ir neįgyvendinamos Europos Sąjungos teisės aktų nuostatos.
☐ Projektu perkeliamos (dėl Direktyvų) ir (ar) įgyvendinamos (dėl Reglamentų ir Sprendimų) šios Europos Sąjungos teisės aktų nuostatos: (išvardijama). (Taip pat nurodomi kiti su Projektu susiję tiesiogiai taikomi Europos Sąjungos teisės aktai, kai jie nėra įgyvendinami.) Projektas yra įtrauktas į perkeliamo ir (ar) įgyvendinamo Europos Sąjungos teisės akto perkėlimo ir įgyvendinimo planą Lietuvos narystės Europos Sąjungoje informacinėje sistemoje (LINESIS), į kurią įkelta  atitikties lentelė[footnoteRef:11]. Siekiant užtikrinti visišką susijusių Europos Sąjungos teisės aktų perkėlimą ir (ar) įgyvendinimą, reikės priimti ...(išvardijami Lietuvos Respublikos teisės aktai, kuriuos reikės priimti) (arba Siekiant užtikrinti visišką susijusių Europos Sąjungos teisės aktų perkėlimą ir (ar) įgyvendinimą, kitų teisės aktų priimti nereikės).
. Notifikavimas[footnoteRef:12] Europos Komisijai (pažymimas tinkamas variantas)
☐ Projektas nenotifikuotinas Europos Komisijai.
☒ Projektas notifikuotinas Europos Komisijai (nurodoma data).
. Pranešimo Europos Komisijai teikimas[footnoteRef:13] (pažymimas tinkamas variantas)
☐ Pranešimas Europos Komisijai teiktinas.
☒ Pranešimas Europos Komisijai neteiktinas.
. Teisės aktai, kuriuos reikės priimti, pakeisti arba pripažinti netekusiais galios (pažymimas tinkamas variantas)
☒ Projektui įtraukti į teisės sistemą kitų teisės aktų priimti nereikės.
☐ Projektui įtraukti į teisės sistemą reikės priimti šiuos teisės aktus: (išvardijama).
. Informacija apie sąvokų įvertinimą Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka (pažymimas tinkamas variantas)
☐ Projekte naujų sąvokų nėra.
☒ Projekte vartojamos sąvokos aprobuotos Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.
. Kita reikalinga informacija
Projekte nereglamentuojamas asmens duomenų naudojimas.
. Konsultavimasis su visuomene[footnoteRef:14] interneto svetainėje epilietis.lrv.lt  (pažymimas tinkamas variantas)
☐ Projektas viešosioms konsultacijoms skelbtas interneto svetainėje epilietis.lrv.lt, kur pastabas ir pasiūlymus nuo 202.. m. ... ... d. iki 202.. m. ... ... d. galėjo teikti visi suinteresuoti asmenys (nurodomas konsultavimosi tikslas (tikslai), būdas (būdai), suinteresuoti asmenys, su kuriais konsultuotasi, konsultavimosi trukmė ir apibendrinti konsultavimosi rezultatai – pateikiamos bendros (agreguotos) viešųjų konsultacijų dalyvių nuomonių tendencijos, nurodoma, kaip į konsultavimosi su visuomene rezultatus atsižvelgta Projekte) (arba Projektas viešosioms konsultacijoms paskelbtas (arba bus skelbiamas) interneto svetainėje epilietis.lrv.lt, kur pastabas ir pasiūlymus gali teikti (arba galės teikti) visi suinteresuoti asmenys (nurodomas konsultavimosi tikslas (tikslai), būdas (būdai), suinteresuoti asmenys ir konsultavimosi trukmė). 
☒ Projekto skelbti viešosioms konsultacijoms interneto svetainėje epilietis.lrv.lt neplanuojama.
. Derinimas su suinteresuotomis institucijomis ir suinteresuotais asmenimis
Projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisės aktų informacinėje sistemoje (TAIS).
Derinimo terminas (pažymimas tinkamas variantas):
☒ 12 darbo dienų.
☐ 5 darbo dienos (jeigu dėl nenumatytų aplinkybių Projektas turi būti priimtas nedelsiant, surašomas motyvuotas prašymas suinteresuotų institucijų pateikti išvadas, o suinteresuotų asmenų – pastabas ir pasiūlymus dėl Projekto skubos tvarka Ministrų, Vyriausybės įstaigų, įstaigų prie ministerijų ir kitų Vyriausybei pavaldžių ir atskaitingų viešojo administravimo subjektų norminių teisės aktų projektų rengimo taisyklių[footnoteRef:15] 19 punkte išvardytais išimtiniais atvejais).
. Projekto rengėjai
Projektą parengė Aplinkos ministerijos Taršos prevencijos politikos grupės (vadovas – Vitalijus Auglys, tel. +370 706 63 651, el. p. vitalijus.auglys@am.lt, vyresnysis patarėjas – Irmantas Valūnas, tel. +370  684 04 000, el. p. irmantas.valunas@am.lt) patarėja Judita Vaišnorienė (tel. +370 695 54 136, el. p. judita.vaisnoriene@am.lt) ir Aplinkos apsaugos politikos įgyvendinimo koordinavimo grupės (vadovė – Eglė Paužuolienė, tel. +370 657 99 389, el. p. egle.pauzuoliene@am.lt) patarėjas Benas Švedas (tel. +370 686 17 294, el. p. benas.svedas@am.lt).
PRIDEDAMA:
.	Projektas, 33 lapai.
.	Antikorupcinė vertinimo pažyma, 6 lapai.


Aplinkos viceministras	Justas Ruškys
																				
J. Vaišnorienė, tel. +370 695 54 136, el. p. judita.vaisnoriene@am.lt	B. Švedas, tel. +370 686 17 294, el. p. benas.svedas@am.lt	



ADRESATŲ SĄRAŠAS



Atsakingai vandentvarkos asociacijai „Vandens jėga“
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijai
Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijai
Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijai
Lietuvos savivaldybių asociacijai
Lietuvos vandens tiekėjų asociacijai
Lietuvos šaulių sąjungai
Policijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos
Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai
Viešojo saugumo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos
UAB „Akmenės vandenys“, 
UAB „Anykščių vandenys“, 
UAB „Aukštaitijos vandenys“, 
UAB „Birštono vandentiekis“, 
UAB „Biržų vandenys“, 
UAB „Druskininkų vandenys“, 
UAB „Dzūkijos vandenys“, 
UAB „Giraitės vandenys“, 
UAB „Ignalinos butų ūkis“, 
UAB „Jonavos vandenys“, 
UAB „Joniškio vandenys“, 
UAB „Jurbarko vandenys“, 
UAB „Kaišiadorių vandenys“, 
UAB „Kauno vandenys“, 
UAB „Kėdainių vandenys“, 
UAB „Kelmės vanduo“, 
AB „Klaipėdos vanduo“, 
UAB „Kretingos vandenys“, 
UAB „Kupiškio vandenys“, 
UAB „Kuršėnų vandenys“, 
UAB „Lazdijų vanduo“, 
UAB „Mažeikių vandenys“, 
UAB „Molėtų vanduo“, 
UAB „Neringos vanduo“, 
UAB „Pakruojo vandentiekis“, 
UAB „Palangos vandenys“, 
UAB „Pasvalio vandenys“, 
UAB „Plungės vandenys“, 
UAB „Prienų vandenys“, 
UAB „Radviliškio vanduo“, 
UAB „Raseinių vandenys“, 
UAB „Rokiškio vandenys“, 
UAB „Skuodo vandenys“, 
UAB „Sūduvos vandenys“, 
UAB „Šakių vandenys“, 
UAB „Šiaulių vandenys“, 
UAB „Šilalės vandenys“, 
UAB „Šilutės vandenys“, 
UAB „Širvintų vandenys“, 
UAB „Tauragės vandenys“, 
UAB „Telšių vandenys“, 
UAB „Trakų vandenys“, 
UAB „Ukmergės vandenys“, 
UAB „Utenos vandenys“, 
UAB „Varėnos vandenys“, 
UAB „Vilkaviškio vandenys“, 
UAB „Vilniaus vandenys“, 
VĮ „Visagino energija“, 
UAB „Zarasų būstas“, 
UAB „Elektrėnų komunalinis ūkis“, 
UAB „Kalvarijos komunalininkas“, 
UAB „Nemėžio komunalininkas“, 
UAB „Nemenčinės komunalininkas“, 
UAB „Kazlų Rūdos šilumos tinklai“, 
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