DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2022 METU VALSTYBES BIUDZETO IR
SAVIVALDYBIU BIUDZETU FINANSINIU RODIKLIU PATVIRTINIMO JSTATYMO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO JSTATYMO NR. 1X-

1007 20 STRAIPSNIO PAKEITIMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDYBIU
BIUDZETU PAJAMU NUSTATYMO METODIKOS JSTATYMO NR. VI11-385 2, 5, 9%,
10, 13 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 10" STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU
GALIOS JSTATYMO PROJEKTU AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projektu rengimg paskatinusios priezastys, parengty projektu tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos 2022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas (toliau — jstatymo projektas) parengtas vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 130 straipsnio ir Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymo 18 straipsnio nuostatomis, siekiant patvirtinti Lietuvos Respublikos 2022 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo Nr. IX-1007 20 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo projektas)
parengtas jgyvendinant AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 ,Dél
AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® (toliau — Vyriausybés
programa), teisingesnés ir augti palankios mokesCiy sistemos kryptj, kartu prisidedant prie
Vyriausybés programoje numatyty iniciatyvy, nukreipty j skurdo ir nelygybés mazinimg, kurie
COVID-19 pandemijos laikotarpiu dar labiau iSryskéjo.

Kaip nurodoma Lietuvos banko parengtoje 2021 mety Lietuvos ekonomikos apzvalgoje®,
nors, nepaisant COVID-19 pandemijos, realiojo darbo uzmokescio augimo rodiklis Lietuvoje ir
toliau buvo dvizenklis, bendra darbo uzmokescio raida slepia svarbias su nelygybe susijusias
tendencijas: 2020 mety kova 10 procenty maziausig darbo uzmokest] gaunanciy darbuotojy
atlyginimai vidutiniSkai maz¢jo 20 procenty, taciau geguze jy darbo uzmokestis vél pasieke
pradinj lygj ir kita mety dalj nesikeité, o 10 procenty didziausias pajamas gaunanciy asmeny
darbo uzmokestis priesingai 2020 metais gerokai virsijo iki COVID-19 pandemijos buvusj lygi.
Mazas pajamas gaunantys darbuotojai dazniau dirbo veiklose, kurios dé1 COVID-19 pandemijos
buvo ribojamos, o dideles pajamas gaunantys darbuotojai dazniau galéjo testi darbg nuotoliniu
bidu, kas taip pat prisidéjo prie per Siuos metus padidéjusios nelygybés.

Gyventojy pajamy mokescio jstatymo projekto tikslas ir uzdaviniai — mazinti darbo jégos
apmokestinimg mazas ir vidutines pajamas gaunantiems asmenims, nuo 2022 mety taikant
didesnj neapmokestinamajj pajamy dydj (toliau — NPD). Si priemoné pirmiausia veikty kaip
tiksliné priemoné, nukreipta j socialiai jautresnes gyventojy grupes, uztikrindama jy pajamy |
rankas augima.

Pastaryjy mety Vyriausybés vykdoma ekonominé politika ir toliau skatins Lietuvos
ekonomikos augimg, gyventojy pajamy didinima ir paskaty investuoti stiprinima, tiesioginiy
uzsienio investicijy ir Europos Sajungos finansinés paramos léSomis finansuojamy investicijy
projekty jgyvendinimg. Visa tai lemia ir sparty su darbo santykiais susijusiy pajamy, kuriy
didZioji dalis atitenka savivaldybéms, augima, o tai kartu prisideda ir prie tolesnio savivaldybiy
finansinés situacijos geréjimo.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo
Nr. VI11-385 2, 5, 9%, 10, 13 straipsniy pakeitimo ir 10" straipsnio pripazinimo netekusiu galios
jstatymo projekte (toliau — Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo
projektas) siiloma nustatyti finansinj rodiklj — savivaldybiy prognozuojamas pajamas iS
gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM).

GPM yra vienintelis mokestis i§ visy savivaldybés mokestiniy ir nemokestiniy pajamy,
kuris prognozuojamas centrinés valdZios lygmeniu ir kurio prognozéms savivaldybés neturi
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itakos. Tokie mokeséiai ir pajamos i§ nekilnojamojo turto, zemés, zemés nuomos, pajamy i$
verslo liudijimy, dividendy prognozuojami paciy savivaldybiy, nes pacios savivaldybiy tarybos
laisvai priima tam tikrus sprendimus pagal teisés aktuose apibréztas ribas nustatydamos dydzius,
tarifus, lengvatas.

Prognozuojant pajamas ateinanciais metais, kompensuojant galimg ateinan¢iy mety
pajamy mazéjima, palyginti su einamaisiais metais, taip pat kompensuojant negautas praeitais
metais pajamas tik i§ GPM, bus eliminuoti subjektyviis veiksniai, kurie atsiranda, kai
prognozuojamos, lyginamos ir kompensuojamos Vvisos pajamos vadovaujantis savivaldybiy
pateiktomis prognozémis.

Tokiu pakeitimu bus siekiama sudaryti sglygas savivaldybéms siekti surinkti kuo daugiau
pajamy, priklausan¢iy nuo jy pacéiy priimamy sprendimy.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo projekte sitiloma pakeisti
savivaldybiy pajamom i§ GPM taikomus iSlaidy struktiiry skirtumams i§lyginti naudojamus
demografinius, socialinius ir kitus rodiklius bei jy koeficientus, kurie turi jtakos savivaldybiy
i8laidy struktiry skirtumy pasikeitimams.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo projekte sitiloma pakeisti
Siuo metu tvirtinamg finansinj rodikl} verslui skatinti j specialig tiksling valstybés dotacija, taip
siekiant konsoliduoti valstybés iSteklius ir tikslingiau bei efektyviau nukreipti valstybés 1¢Sas
verslui skatinti aktualiems sprendimams. Sis rodiklis ir toliau liks savivaldybés biudzeto pajamy
Saltinis.

2. Istatymuy projekty iniciatoriai ir rengéjai

Istatymy projektus parengé Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Biudzeto
departamento  (direktoré = —  Daiva = Kamarauskiené, tel. 239 0130, el. p.
daiva.kamarauskiene@finmin.It) Valstybés ir savivaldybiy biudZzety sudarymo skyriaus (vedéja —
Audroné¢ Cekanavitiene, tel. 239 0255, el. p. audrone.cekanaviciene@finmin.lt) pataréjas
Arttras Kritka (tel. 239 0054, el. p. arturas.kriuka@finmin.lt), vyriausioji specialisté Ona
Mickéniené (tel. 239 0024, el. p. ona.mickeniene@finmin.lt), Mokes¢iy politikos departamento
(direktoré¢ Juraté¢ Laurikénaité, tel. 239 0151) Tiesioginiy mokesCiy ir tarptautinio
apmokestinimo skyriaus (skyriaus vedéjas Evaldas Putrimas, tel. 219 9476, el. p.
Evaldas.Putrimas@finmin.lt)  pataréja  Zivile Kvedyte (tel. 219 9301, el. p.
Zivile.Kvedyte@finmin.It) ir Finansy politikos departamento (direktorius Irmantas Mikulénas,
tel. 219 9342) Pajamy analizés ir planavimo skyriaus ved¢ja Eglé Bajoriniené (tel. 219 9377,

el. p. Egle.Bajoriniene@finmin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniai rodikliai nustatomi kasmet
priimant Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymg. Detaliis valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy paaiSkinimai yra S§io aiSkinamojo rasto prieduose, kurie iSvardyi Sio
aiSkinamojo rasto 16 punkte ir yra laikomi $io aiSkinamojo rasto sudétinémis dalimis.

Pagal galiojancias Gyventojy pajamy mokescio jstatymo nuostatas §iuo metu pajamoms,
susijusioms su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais (toliau — darbo
uzmokestis), maksimalus bendras taikytinas ménesio NPD yra 400 eury (maksimalus metinis
NPD — 4 800 eury), nejgaliesiems bei riboto darbingumo asmenims taikomas didesnis NPD —
645 eury arba 600 eury, priklausomai nuo nejgalumo ar darbingumo lygio.

Pagal galiojancio Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymo nuostatas atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme numatomas finansinis rodiklis — savivaldybiy
prognozuojamos pajamos. | Sias pajamas jskaitomos pajamos i§ zemes, Zemeés nuomos,
nekilnojamojo turto mokesciy, dividendai, valstybés rinkliavos, pajamos i§ baudy, konfiskuoto
turto ir kity netesyby. SkaiCiuojant §j rodiklj, nejskaitomos savivaldybiy biudzetiniy jstaigy
pajamos, vietinés rinkliavos, pajamos, priskirtos pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy
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aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatyma, jmokos uz ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavima.

Jei tokiy numatyty prognozuojamy pajamy savivaldybés gauna maziau, negu buvo
prognozuota gauti skaiCiuojant ty mety savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius,
biudZetiniams metams pasibaigus §ios negautos pajamos kompensuojamos i§ valstybés biudzete
patvirtinty asignavimy.

Savivaldybiy iSlaidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos
nepriklausantys veiksniai, i§lyginti naudojami devyni demografiniai, socialiniai ir Kiti rodikliai
bei jy koeficientai, nurodantys S$iy rodikliy jtaka savivaldybiy iSlaidy struktiry skirtumy
pasikeitimui. Tai buty: inventorizuoty vietiniy keliy ir gatviy ilgis; savivaldybés teritorijos
plotas; pensinio amziaus gyventojy skaicius; vaiky nuo 7 iki 17 mety skaiius; vaiky nuo 0 iki 6
mety skaiCius; savivaldybei priklausan¢iy (i§ savivaldybés biudZeto finansuojamy) Svietimo
Istaigy patalpy bendras plotas; savivaldybés teritorijos uZstatytas plotas; savivaldybés teritorijoje
esanCly gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto statusas arba kurortinés teritorijos
statusas, bendras plotas.

Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme gali biiti numatomas finansinis rodiklis verslo plétros salygoms gerinti,
savivaldybéms skatinti uz verslo plétros salygy sudarymg. Nuo valstybés biudZetui tenkancio
GPM apskaiciuota Sio rodiklio dydZio suma paskirstoma savivaldybéms atsizvelgiant j tai, kokiai
grupei pagal teritorijoms keliamus ekonominio augimo tikslus priskirta savivaldybé ir koks tai
grupei apskaiCiuotas svorio (svarbos) koeficientas. Suma konkreciai savivaldybei paskirstoma
pagal darbo uzmokescio fondo pokycio teigiamg rodiklj (jei toje savivaldybéje rodiklis bus
neigiamas, suma Siam tikslui neskai¢iuojama).

4. Sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama
Teisinio reguliavimo nuostatos, iSdéstytos jstatymo projekte, nekei¢ia Siuo metu
galiojanCiy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy tvirtinimo nuostaty.
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo projektu sitiloma nuo 2022 m. sausio 1 d. padidinti
iki 460 eury ménesio NPD (t. y. iki 5 520 eury metinj NPD), taciau tik tiems gyventojams, kuriy
ménesio pajamos nevirSija vidutinio darbo uzmokes¢io. Taikant NPD gyventojams, kuriy
pajamos virSija vieng vidutin] darbo uzmokestj, buty iSlaikytas Siuo metu taikomas NPD, t. y.
jiems taikytinas NPD ir toliau biity apskaiCiuojamas pagal Siuo metu Gyventojy pajamy
mokescCio jstatyme nustatytg formulg. DidZiausig naudg dél sitilomy NPD taikymo pakeitimy
gauty asmenys, uzdirbantys iki vieno vidutinio darbo uzmokesCio, o daugiau uzdirbantiems
asmenims NPD nesikeisty.
Grafikas. Sitilomas NPD, priklausomai nuo darbo uzmokescio
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Kartu sitloma proporcingai didinti ir nejgaliesiems bei riboto darbingumo asmenims
taikyting NPD nuo 645 eury iki 740 eury sunkesnj nejgalumag ar mazesnj darbingumo lygi
turintiems asmenims ir nuo 600 eury iki 690 eury vidutinj ar lengva nejgalumg ar didesnj
darbingumo lygj turintiems asmenims.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo projekte sitiloma nustatyti
finansinj rodiklj — savivaldybiy prognozuojamas pajamas i§ GPM. Sis mokestis neapimty
fiksuoto dydzio GPM, mokamo uz pajamas, gautas i§ veiklos, kuria verCiamasi turint verslo
liudijima.

Jei numatyty prognozuojamy pajamy i§ GPM savivaldybés gaus maziau, negu buvo
prognozuota gauti skaiCiuojant ty mety savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius,
biudzetiniams metams pasibaigus $is negautas GPM bus kompensuojamos 1§ valstybés biudZete
patvirtinty asignavimy.

GPM - didziausias ir stabiliausias savivaldybiy biudzety mokestinis $altinis, priklausantis
ir nuo savivaldybiy pastangy, ir nuo Lietuvos ekonomikos augimo, ir nuo gyventojy pajamy
didinimo, nuo paskaty investuoti stiprinimo. Jo atskyrimas leis uZtikrinti savivaldybéms stabilias
ir nuspéjamas pajamas, o atskyrus savarankiSkus mokestinius Saltinius, savivaldybés turés
paskaty juos didinti.

Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo projekte savivaldybiy
i8laidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos nepriklausantys veiksniai,
iSlyginti sitiloma atsisakyti tokiy rodikliy kaip savivaldybei priklausanciy (i§ savivaldybés
biudzeto finansuojamy) Svietimo jstaigy patalpy bendras plotas ir savivaldybés teritorijos
uzstatytas plotas. Sie rodikliai vertintini kaip subjektyvils, skatinantys islaikyti pertekline
infrastruktiirg, bet neskatinantys islaidy efektyvumo ir optimizavimo, reformy vykdymo.

Siy rodikliy svarbos koeficienty reik§mes, kuriy dydis 0,17, sifiloma paskirstyti
padidinant svarbos koeficienty reikSmes 0,13 dydziu — tokiy rodikliy kaip savivaldybés
teritorijos plotui, vaiky nuo 7 iki 17 mety skai¢iui, vaiky nuo 0 iki 6 mety skai¢iui. Taip bus
skiriamas daugiu démesio tiksliniy iSlaidy grupiy finansavimui.

Taip pat sitiloma nustatyti naujus rodiklius — profesinio mokymo jstaigy mokiniy,
aukstyjy mokykly (kolegijy ir universitety) studenty skaicius bei savivaldybés teritorijoje esanciy
gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto statusas arba kurortinés teritorijos statusas,
turisty skaicius apgyvendinimo jstaigose. Jiems siiiloma priskirti svarbos koeficienty reikSmes
atitinkamai 0,02, 0,015 ir 0,005 dydziais.

Tokiy rodikliy papildymas sudarys papildomy galimybiy savivaldybéms vykdyti turimos
infrastrukttiros objekty priezitrg ir eksploatavimg, mokéti kompensacijas dél patiriamy nuostoliy
vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy teikima, mokéti kompensacijas pagal
Lietuvos Respublikos transporto lengvaty jstatyme nustatytas lengvatas.

Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo projekte sitiloma pakeisti
tvirtinama finansinj rodiklj verslui skatinti. Sio rodiklio Ié3os ir toliau liks savivaldybés biudzeto
pajamy S$altinis, taciau ] savivaldybés biudzeta pateks kaip speciali tikslin¢ dotacija. Jos dydis
biity apskai¢iuojamas pagal Istatymo projekte nustatytg formuluotg, o pagal ekonomikos ir
inovacijy ministro nustatytg tvarkg ir 1éSy apskai¢iavimo metodikg ta dotacija bus paskirstoma
savivaldybéms verslo plétros salygoms gerinti — priemonéms ir (ar) paskatoms, gerinan¢ioms
konkurencing investicijy pritraukimo aplinka, sukurti ir (ar) pritaikyti.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymuy pasekmés ir kokiy priemoniy reikia imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta

Priemus jstatymy projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Numatomos teigiamos
teisinio reguliavimo pasekmés aptartos Sio aiSkinamojo rasto 4 punkte.

6. Galima priimty jstatymy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priémus jstatymy projektus, jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai nenumatoma.



7. Galima priimty jstatymy jtaka verslo salygoms ir plétrai

Priémus jstatymy projektus, buity sudarytos palankesnés salygos verslui ir jo plétrai.

NPD padidinimas lemty didesnes gyventojy gaunamas pajamas, dél ko galima tikétis
didesnio vartojimo, kuris turéty teigiamos jtakos verslui.

D¢l NPD taikymo pakeitimy verslas patirty papildomy kasty pritaikydamas informacines
apskaitos sistemas pasikeitus gyventojy pajamy mokescio skai¢iavimo nuo darbo uzmokescio
taisykléms.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo projektu teikiamas
pakeitimas turéty ir toliau motyvuoti savivaldybes skatinti uzimtumg, versluma, pritraukti
investicijas, kurianc¢ias naujas darbo vietas.

8. Istatymuy projektu atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas | teisine sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZzinti netekusiais galios

Priémus jstatymy projektus, galiojanciy jstatymy pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
nereikes.

10. Istatymuy projekty atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimams ir Istatymu projektu savoku ir jas jvardijanciy terminy
jvertinimas Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teis¢kiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy. [statymy projektuose néra apibréziama savoky.

11. Jstatymy projekty atitiktis Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei

[statymy projekty nuostatos nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms, Europos Sgjungos dokumentams.

12.Jstatymams jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai
ir terminai

Priémus jstatymo projekta, Vyriausybé arba jos jgaliota institucija paskirstys asignavimus
pagal programas.

Priéemus Gyventojy pajamy mokesCio jstatymo projekta, turés biti pakeisti jo
igyvendinamieji teisés aktai, susije su mokesCio deklaravimo tvarka (rengéja — Valstybiné
mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos).

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés jsteigty fonduy lésSu
prireiks jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Priimto jstatymo projekto nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto lésy
nereikeés.

Padidinus maksimaly taikyting NPD ir nejgaliesiems ar riboto darbingumo asmenims
taikyting NPD, preliminariu skai¢iavimu, valstybés ir savivaldybiy biudZetai neteks apie 74,1
milijono eury pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai, rekomendacijos ir
iSvados

Istatymo projekto ir Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo
projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady negauta.
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Gyventojy pajamy mokescio jstatymo projektas jo rengimo metu buvo teiktas iSvadoms
gauti verslo ir darbuotojy interesamss atstovaujan¢ioms organizacijoms.

15. Reik§miniai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

»,Biudzetas“, ,neapmokestinamasis pajamy dydis“, ,,pajamy mokestis“, ,,savivaldybés
biudzetas®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Kartu su Siuo aiSkinamuoju rastu teikiami tokie aiSkinamojo rasto priedai: 2022 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty apzvalga (1 priedas);
2022 mety valstybés biudZeto asignavimy paskirstymo pagal programas projektas (2 priedas);
2022 mety valstybés biudZeto asignavimai (3 priedas), 2022 mety Vyriausybés skolinimosi
programa (4 priedas); informacija apie testinius investicijy projektus, kuriems 2022 metais.
nesitiloma skirti 1éSy (5 priedas), Valstybés investicijy 2022-2024 mety programoje numatyty
kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus (investicijy
projekty jgyvendinimo programas) projektas (6 priedas).




