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DERINIMO PAŽYMA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL VALSTYBĖS IR SAVIVALDYBIŲ INSTITUCIJŲ IR ĮSTAIGŲ VERTINIMO KRITERIJŲ ĮVERČIŲ PATVIRTINIMO“ PROJEKTO

	Institucija, 
rašto data ir numeris
	
Pastabos ir pasiūlymai
	
Žyma apie pastabų ir pasiūlymų įvertinimą

	Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija,
2023-09-03,
Nr. (1.1.20E-12)10-10-3709
	Manome, kad valstybės ar savivaldybės institucijos ar įstaigos dydį realiai parodo ne joje įsteigtų pareigybių, kurių dalis įstaigoje gali būti ilgą laiką laisvos, bet užimtų pareigybių skaičius. Todėl siūlome tikslinti projekto priedo „Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų vertinimo kriterijų įverčiai“ (Eil. Nr. 2. „Valstybės ar savivaldybės institucijos ar įstaigos dydis:“) ir vietoj žodžio „įsteigtų“ nurodyti „užimtų“, vietoj žodžių „paskutiniųjų 3 metų vidurkis“ nurodyti „paskutiniųjų 3 kalendorinių metų vidurkis“ ir išdėstyti taip:
	
2.
	
Valstybės ar savivaldybės institucijos ar įstaigos dydis:

	
2.1.
	
Valstybės įstaigoje užimtų pareigybių paskutiniųjų 3 kalendorinių metų vidurkis yra 201 ir daugiau pareigybių
	
Savivaldybės įstaigoje užimtų pareigybių paskutiniųjų 3 kalendorinių metų vidurkis yra 201 ir daugiau pareigybių
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2.2.
	
Valstybės įstaigoje užimtų pareigybių paskutiniųjų 3 kalendorinių metų vidurkis yra nuo 101 iki 200 pareigybių
	
Savivaldybės įstaigoje užimtų pareigybių paskutiniųjų 3 kalendorinių metų vidurkis yra nuo 101 iki 200 pareigybių
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2.3.
	
Valstybės įstaigoje užimtų pareigybių paskutiniųjų 3 kalendorinių metų vidurkis yra iki 100 pareigybių
	
Savivaldybės įstaigoje užimtų pareigybių paskutiniųjų 3 kalendorinių metų vidurkis yra iki 100 pareigybių
	
2



	Atsižvelgta iš dalies. Patikslintos 2.1–2.3 punktų nuostatos, nurodant turėtų būti skaičiuojamas paskutiniųjų 3 kalendorinių metų vidurkis.
Neatsižvelgta į pastabos dalį dėl užimtų pareigybių skaičiaus. Manome, kad sprendžiant dėl įstaigos dydžio ir formuojant įstaigos struktūrą turėtų būti remiamasi prielaida, kad visos įsteigtos pareigybės bus užimtos ir toms įsteigtoms pareigybėms bus tinkamai paskirstytos įstaigai pavestos atlikti funkcijos ir šias funkcijas atliekant tenkantys darbo krūviai. Taip pat manome, kad įsteigtų pareigybių skaičius yra pastovesnis ir lengviau įrodomas dydis, nes, vadovaujantis nuo 2024 m. sausio 1 d. įsigaliosiančios Valstybės tarnybos įstatymo (toliau – VTĮ) 8 straipsnio 1 dalies redakcijos nuostatomis, įstaigos vadovui išlieka pareiga savo priimamu vidaus administravimo aktu patvirtinti įstaigos valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, skaičių.

	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija,
2023-03-08,
Nr. (1.6Mr) 2T-262
	Rašte, kuriuo Nutarimo projektas teikiamas išvadai gauti, (toliau – lydraštis) nepateikta argumentų dėl Nutarimo 2 punkto, kuriame rekomenduojama asmenims, priimantiems į pareigas valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų vadovus, priimamam įstaigos vadovui nustatyti mažiausią iš intervalo pareiginės algos koeficientą. Nuostata svarstytina keliais aspektais. Visų pirma pažymėtina, kad Vyriausybė VTĮ nėra įgaliota nustatyti tokią rekomendaciją. Antra, nėra aišku (Nutarimo projekte neaptarta), ar rekomendacija galiotų taip pat ir priimant (paskiriant) įstaigos vadovą antrai kadencijai. Jei taip – įstaigų vadovai nebus suinteresuoti pasiekti kuo aukštesnių veiklos rezultatų, nebus suinteresuoti siekti antros kadencijos ir, baigiantis kadencijai, nukreips savo laiką ir energiją naujo darbo paieškoms, tikėtina, ne valstybiniame sektoriuje, nes, jei pretenduotų į kitos įstaigos vadovo pareigas, tai, pritaikius rekomendaciją, jam būtų nustatytas mažiausias pareiginės algos koeficientas. Siūloma nuostata gali riboti įstaigų vadovų rotaciją – ypač tuo atveju, kai rekomendacijos būtų laikomasi kaip privalomos taikyti nuostatos. Trečia, svarstytina, ar, įvertinus įstaigų vadovų trūkumą valstybės tarnyboje ir siekį į šias pareigas pritraukti kuo aukštesnės kvalifikacijos asmenis – primintina apie viešojoje erdvėje skelbtą valstybės tarnybos reformos tikslą didinti darbo užmokestį siekiant, kad jis atitiktų valstybės pareigybių hierarchiją, priimamų sprendimų sudėtingumą ir atsakomybės lygį – aptariama nuostata neturėtų priešingo poveikio. Ketvirta, svarstytina, ar asmenų, priimančių į pareigas valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų vadovus, galimybės priimamam įstaigos vadovui nustatyti aukštą koeficientą nebus savaime apribotos asignavimų iš valstybės ar savivaldybių biudžetų dydžiu, dėl ko siūloma nuostata neatitiktų teisėkūros tikslingumo principo  reikalavimo.
	Atsižvelgta iš dalies. Nutarimo 2 punkto nuostatos patikslintos, numatant kad ne didesnį nei intervalo vidurkis pareiginės algos koeficientą bus rekomenduojama nustatyti į pareigas pirmajai kadencijai priimamam įstaigos vadovui. Rekomendacija sąlygota tuo, kad, nustačius įstaigos vadovui iškart aukščiausią koeficientą, nebus galimybių vertinimo metu jam taikyti esminės skatinimo priemonės – darbo užmokesčio didinimo.
Pabrėžtina, kad įstatymas įpareigoja Vyriausybę nustatyti įverčius – t. y. savo esme privalomų taikyti kriterijų visumą. Manytume, kad šiame kontekste Vyriausybės galimybė teikti tam tikras rekomendacijas dėl jų taikymo neturėtų kelti abejonių. 

	
	Atkreipiame dėmesį, kad įverčių pirmojoje lentelėje nėra numatyto veiklos pobūdžio valstybės politikos formavimas ir atitinkamai nenurodytas įvertis (balai) šiam atvejui. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento 11 punktą, Vyriausybei įstatymų, Vyriausybės nutarimų ir kitų teisės aktų projektus turi teisę teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymo 38 straipsnio 1 dalyje nustatyti subjektai. Vyriausybės įstatymo 38 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Vyriausybei įstatymų, Vyriausybės nutarimų ir kitų teisės aktų projektus turi teisę teikti Ministras Pirmininkas, ministrai, savivaldybių tarybos ir kiti subjektai, kuriems tokią teisę suteikia įstatymai. Lietuvos Respublikos pašto įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 6 ir punktuose numatyta, kad Ryšių reguliavimo tarnyba rengia ir teikia Vyriausybei tvirtinti nuostolingos universaliosios pašto paslaugos kompensavimo taisyklių, įskaitant nepagrįstai didelės finansinės naštos nustatymo kriterijus, projektą ir nuostolingos periodinių leidinių pristatymo kaimo gyvenamųjų vietovių ir miestų, kurie patenka į retai ir vidutiniškai tankiai apgyvendintas gyvenamąsias vietoves, prenumeratoriams paslaugos kompensavimo taisyklių projektą. Pagal įverčiuose vartojamų formuluočių reikšmių 1 punktą nurodyta Ryšių reguliavimo tarnybos veikla būtų laikoma valstybės politikos formavimu, šios įstaigos vadovo pareiginės algos koeficientas būtų nustatomas vadovaujantis įverčiais, nors šis veiklos pobūdis nenurodytas įverčių pirmojoje lentelėje.
	Neatsižvelgta. Pagal naujos redakcijos VTĮ 2 straipsnio 4 dalies nuostatas Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybės paskirtiems valstybės institucijų ir įstaigų vadovams – valstybės pareigūnams, kitiems Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybės ar Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko paskirtiems valstybės pareigūnams Valstybės tarnybos įstatymo nuostatos, reguliuojančios pareiginės algos nustatymą, nebūtų taikomos.
Elektroninių ryšių įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Ryšių reguliavimo tarnybą (RRT) valdo ir šios tarnybos kompetencijai priskirtais klausimais sprendimus priima kolegialus tarnybos valdymo organas – RRT taryba. Pagal šio straipsnio 5 dalį tarybą sudaro penki nariai, kurie pagal to paties straipsnio 11 dalį yra priskirti valstybės pareigūnams. Tarybos pirmininką, kuris yra tarybos narys, ir kitus keturis narius skiria Respublikos Prezidentas. Jau minėtoje 6 straipsnio 11 dalyje yra reglamentuota, kaip yra apskaičiuojamas RRT tarybos pirmininko ir šios tarybos narių darbo užmokestis.
Atsižvelgdami į tai, manome, kad pastaboje minimos RRT vadovo (RRT tarybos pirmininko) atlyginimo nustatymui teikiamo Nutarimo projekto nuostatos nebūtų taikomos.
Rengdami projektą neidentifikavome valstybės institucijų ar įstaigų, kurios atliktų valstybės politikos formavimui priskirtinas funkcijas ir kurioms būtų taikomas naujoje Valstybės tarnybos įstatymo redakcijoje įtvirtintos pareiginės algos nustatymą reglamentuojančios teisės normos. Todėl Nutarimo projekte nėra numatytas veiklos pobūdis „valstybės politikos formavimas“ ir atitinkamai nėra nustatytas įvertis (balai) šiam atvejui. Vartojamų formuluočių reikšmių paaiškinime „valstybės politikos formavimas“ yra apibrėžiamas tam, kad būtų aiškiau suprantama formuluočių „dalyvavimas formuojant valstybės politiką“ ir „valstybės politikos formavimo ar įgyvendinimo aptarnavimas“ reikšmė.

	Viešojo valdymo agentūra,
2023-08-31,
Nr. D-1916
	Projektu siūlomų patvirtinti Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų vertinimo kriterijų įverčių lentelės 1 punktu siūloma nustatyti šiuos Valstybės institucijos ar įstaigos veiklos pobūdžius: „dalyvavimas formuojant daugiau kaip vienos valdymo srities valstybės politiką ir jos įgyvendinimas arba teismų savivaldos institucijų aptarnavimas“ (1.1 papunktis); „dalyvavimas formuojant vienos valdymo srities valstybės politiką ir jos įgyvendinimas arba valstybės politikos įgyvendinimas daugiau kaip vienoje valdymo srityje“ (1.2 papunktis); „valstybės politikos įgyvendinimas vienoje valdymo srityje“ (1.3 papunktis); „valstybės politikos formavimo arba įgyvendinimo aptarnavimas“ (1.4 papunktis). 
Įvertinus Vartojamų formuluočių reikšmes, apibrėžtas atitinkamai 1-4 punktuose, manome, kad formuluočių apibrėžimai (paaiškinimai) nėra pakankamai išsamūs ir aiškūs. Atsižvelgdami į tai, siūlome aiškiau sureglamentuoti (apibrėžti) vartojamas formuluotes ir apsvarstyti galimybę pridėti įstaigų, atitinkančių kiekvieną veiklos pobūdį, sąrašą, išdėstant jį atskirame priede.
	Neatsižvelgta. Nors pastaboje teigiama, kad formuluočių apibrėžimai (paaiškinimai) nėra pakankamai išsamūs ir aiškūs, tačiau nėra pakomentuota, kas būtent yra neaišku bei ką būtent reikėtų tikslinti.
Naujos redakcijos VTĮ 20 straipsnio 1 dalies nuostatos nenustato pareigos Vyriausybei tvirtinti įstaigų sąrašą. Vadovaudamasi šia dalimi, Vyriausybė privalo patvirtinti valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų vertinimo kriterijų įverčius, ką ir siekiama padaryti Nutarimo projektu. Atkreipiame dėmesį į tai, kad Ministerijų, Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos, Vyriausybės įstaigų ir įstaigų prie ministerijų, kitų valstybės institucijų ir įstaigų sąrašą pagal grupes Vyriausybė yra patvirtinusi vykdydama šiuos metu galiojančio VTĮ 7 straipsnio 3 dalyje nustatytą pareigą.

	
	Taip pat įvertinus pirmiau minėtas siūlomas įtvirtinti valstybės institucijos ar įstaigos veiklos pobūdžius, matyti, kad „politikos formavimas“ yra nurodomas keliuose papunkčiuose, t. y. išskaidomas. Manome, kad „politikos formavimas“ nepagrįstai išskirstomas į 3 „kategorijas“ atskirais veiklos pobūdžiais, nes šis veiklos pobūdis turėtų būti vienas. Be to, taip pat manome, kad trūksta veiklos pobūdžio, kuris apimtų politikos formavimą ir įgyvendinimą.
Apibendrindami tai, kas išdėstyta, siūlome apsvarstyti galimybę nustatyti 3 valstybės institucijos ar įstaigos veiklos pobūdžius, kurie apimtų politikos formavimą ir įgyvendinimą (1), tik politikos formavimą (2) ir politikos įgyvendinimą bei aptarnavimą (3).
	Neatsižvelgta. Manome, kad nustatyti siūlomų veiklos pobūdžių šiuo metu nėra galimybės, nes prieš tai turėtų būti atitinkamai pakeistas Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstatymas ir jame apibrėžta Vyriausybės įstaigos paskirtis.
Abejojame ir veiklos pobūdžių „valstybės politikos įgyvendinimas“ ir „valstybės politikos formavimo ir įgyvendinimo aptarnavimas“ sujungimo pagrįstumu. Tai savo sudėtingumu ir reikšmingumu nevienodi pobūdžiai, lemiantys nevienodas pasekmes (žr. Nutarimo projekte pateikiamas vartojamų formuluočių reikšmes). 
Taip pat primename, kad kompetencijos paskirstymas tarp ministerijų ir kitų vykdomosios valdžios sistemoje veikiančių įstaigų (Vyriausybės įstaigų, kitų Vyriausybės įsteigtų įstaigų, įstaigų prie ministerijų, kitų ministerijoms pavaldžių biudžetinių įstaigų) yra grindžiamas valstybės politikos formavimo ir jos įgyvendinimo atskyrimo principu.

	
	Įvertinę Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų vertinimo kriterijų įverčių 3 punkte siūlomas įtvirtinti Valstybės ar savivaldybės institucijos ar įstaigos santykio su pavaldžiais ir nepavaldžiais subjektais apibrėžtis, siūlome šį kriterijų labiau išreikšti pagal teikiamų paslaugų / vykdomų funkcijų skaičių ir apimtis, nes būtent toks rodiklis labiau atspindėtų įstaigos veiklos apimtis ir santykius.
	Neatsižvelgta. Manome, kad tokių kriterijų, kurie būtų siejami su funkcijų skaičiumi ar funkcijų apimtimi, įvedimui pirmiausia turėtų būti labai gerai pasiruošta metodologiškai. Pirmiausia turėtų būti apsispręsta, kaip bus suprantama, identifikuojama ir vertinama įstaigos atliekamų funkcijų apimtis. Šiuo atveju tikrai nepakaktų vartojamų formuluočių reikšmių paaiškinimo. Taip pat turi būti įvertinta ir tai, kad, jeigu nuo funkcijų skaičiaus priklausys įstaigos vadovo pareiginės algos dydis, kaip bus užtikrinta, kad funkcijų skaičius nebus pradėtas didinti dirbtinai, netgi iš esmės nekeičiant įstaigos veiklos apimties ir neplečiant jos kompetencijos. Manome, kad Nutarimo projekte pasiūlyti įstaigos santykį su pavaldžiais ir nepavaldžiais subjektais apibūdinantys kriterijai (kartu su juose vartojamų formuluočių reikšmių paaiškinimais) leidžia šį santykį įvertinti be didesnio metodologinio pasiruošimo.

	Vyriausybės kanceliarija
2023-09-13,
Nr. S-2615
	Tikslintinas valstybės politikos įgyvendinimo apibrėžimas, aiškiai apibūdinant, kokia veikla tai yra (o ne visa tai, kas nepatenka į kitas veiklas), kas yra vykdomoji-tvarkomoji veikla.
	Atsižvelgta ir dalies. Valstybės politikos įgyvendinimo apibrėžimas yra papildytas nurodant dažniausiai praktikoje pasitaikančias valstybės institucijų ir įstaigų atliekamų funkcijų kategorijas. Manome, kad dėl didelės valstybės institucijų ir įstaigų atliekamų funkcijų įvairovės būtų tikslinga palikti formuluotę „taip pat kitos funkcijos, kurios nėra priskirtos valstybės politikos formavimui, dalyvavimui formuojant valstybės politiką ar valstybės politikos formavimo ar įgyvendinimo aptarnavimui“, nes tai padėtų kvalifikuoti ir tam tikrai kategorijai priskirti į pateiktus apibrėžimus nepatenkančias funkcijas.



__________________________




