AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBES ISTATYMO NR. XI-1196
2 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto
tikslai ir uZdaviniai

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo Nr. XI-1196 2 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas (toliau — Jstatymo projektas) parengtas atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos 2019 m. gruodzio 19 d. Antikorupcinio vertinimo iSvada dél
pilietybés atkiirimo proceso (toliau — STT antikorupcinio vertinimo iSvada), Pasaulio lietuviy
organizacijy (Urugvajaus, Brazilijos ir kity), P. Afrikos litvaky organizacijos (i§ 60 000 PAR
gyvenan¢iy zydy 90% kile i§ Lietuvos) kreipimusis, Lietuvos Respublikos teismy praktika
priimant sprendimus dél Lietuvos Respublikos pilietybés, taip pat siekiant aiSkiai ir
nuosekliai reglamentuoti Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo (toliau — [statymas)
nuostatas.

Pagal Siuo metu galiojanCio Pilietybés jstatymo 2 straipsnio 7 dal} Lietuvos
Respublikos piliecio palikuonis apibréziamas kaip iki 1940 m. birZelio 15 d. Lietuvos
Respublikos pilietybe turéjusio asmens vaikas, vaikaitis ar provaikaitis.

Nuo pat dabartinio Pilietybés jstatymo priémimo 2010 m. gruodzio 02 d. metais, (t.y.
beveik 7 metus), $i nuostata visoms j3 taikancioms valstybés institucijoms buvo aiskiai
suprantama kaip reiskianti, jog pilietybé gali biiti atkuriama palikuoniui asmens, kuris turéjo
pilietybe iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos metu, kitaip sakant, jis jg turéjo bet kuriuo metu
iki 1940 m. birzelio 15 d. ir nebuvo keliamas klausimas, ar pareiskéjo protévis ja buvo
iSlaikes iki 1940 m. birzelio 15 d.

2017 m. spalio 31 d. (Administraciné byla Nr. eA-4691-756/2017) Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau LVAT) kartu su nutartimi paskelbé $ios Pilietybés
jstatymo nuostatos formuluotés interpretacijg, kad nuostata ,,Asmenys, iki 1940 m. birzelio
15 d. turéje Lictuvos Respublikos pilietybe* turéty reiksti tik tuos asmenis, kurie Lietuvos
pilietybés dél savo valingy veiksmy néra neteke iki pat 1940 m. birzelio 15 d., kai Lietuva
buvo okupuota Soviety Sajungos.

Véliau LVAT konstatavo, kad lingvistinis minétos nuostatos aiSkinimas gali biiti
dvejopas ir dél to yra susidariusi tokia situacija, kai teisés subjektams, t. y. tick asmenims,
siekiantiems atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe, tiek valstybés institucijoms,
sprendzianc¢ioms pilietybés atkiirimo klausimus, pasunkintos galimybeés suprasti, kokius
tiksliai reikalavimus asmenys turi atitikti, ir, svarbiausia, vienodai taikyti tas pacias teisés
normas vienodoje padétyje esantiems asmenims.

Migracijos departamentas prie LR VRM, kuris yra jgaliota institucija nagrinéti
asmeny prasymus dél LR pilietybés atk@irimo, net ir po 2017 m. spalio 31 d. LVAT
i8aiSkinimo S§ig Pilietybés jstatymo nuostata taiko aiSkiai nenuosekliai, uZkraunant
pareiSkéjams kaskart vis naujus siurprizinius reikalavimus (dél papildomy dokumenty, kurie
nebuvo reikalaujami jy praSymy nagrin¢jimo pradzioje), t.y. uzkraunant neproporcingai
didelg jrodin¢jimo nastg asmenims, besikreipiantiems dél Lietuvos pilietybés atkiirimo.

Taigi praktikoje iSkyla itin daug nesusipratimy ir teisiniy gincy, kuomet i§ asmeny
reikalaujama jrodyti jy protévio Lietuvos pilietybés turéjimo fakta iStisu laikotarpiu nuo 1918
iki 1940 mety, ir konkrec¢iai 1940 m. birzelio 15 d., preziumuojant, jog jei tokiy jrodymy
asmuo neturi, tikétina, jog Lietuvos pilietybe jis prarado. Riboti i§likusiy archyvy duomenys,
nenuosekli ir decentralizuota pilie¢iy asmens dokumenty registracijos tarpukariu tvarka,
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neislikg tarpukario Lietuvos gyventojy suraSymy duomenys ir aibé kity istoriniy aplinkybiy
neleidzia objektyviai tikétis, kad Lietuvos pilietybés atkiirimo siekiantys pareiskéjai galéty
gauti dokumentus apimancius ir iliustruojancius visg jy protévio buvimo Lietuvos pilie¢iu
retrospektyva laikotarpiu nuo 1918 m. iki pat 1940 m.

Kaip yra pazymeéjegs Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas (LRKT 2003-12-03
nutarimas), ,,[...] Pilietybés klausimus gali spresti tik valstybés institucijos, tai darydamos jos
gali atlikti tik tokius veiksmus, kuriuos numato Konstitucija, jstatymai ir kiti teisés aktai.
Pilietybés biisena gali biti pakeista tik esant teisés aktuose nustatytiems pagrindams ir
valstybei atlikus tam tikrus teisinius veiksmus ir valstvbés institucijai priémus tam tikrg
sprendimq.*

Atsizvelgiant | aukSCiau iSdéstytas aplinkybes, Sio Projekto tikslas yra iStaisyti Siuo
metu galiojancios Pilietybés jstatymo redakcijos reguliavimo trikumus — patikslinti Lietuvos
Respublikos Pilietybés jstatymo 2 straipsnio lingvisting formuluote, ir nedviprasmiskai
jtvirtinti Seimo politing valig, kad asmens, kuris [1] buvo Lietuvos pilie¢iu (t.y. tokio asmens
palikuonys turi issaugoje protévio Lietuvos Respublikos piliecio pasq ar tarnybos Lietuvos
kariuvomenéje pazyméjimq ar kitqg Pilietybés jstatymo 38 straipsnyje numatytq jrodymg dél
turétos LR pilietybés) ir [2] kurio atzvilgiu Pilietybés jstatymo nustatyta tvarka oficialiu
sprendimu iki 1940 m. birzelio 15 nebuvo panaikinta jo turéta Lietuvos Respublikos
pilietybe, palikuonys turi teis¢ susigrazinti Lietuvos pilietybe.

Toks Istatymo lingvistinés formuluotés patikslinimas ir aiSkaus teisinio algoritmo
suformulavimas neabejotinai eliminuos neaiSkumus dél Sios jstatymo nuostatos reikalavimy
tikslaus turinio ir apimties, iSspres Kkilusias Lietuvos pilietybés atkiirimo absurdiskas
komplikacijas laikotarpiu nuo 1918 iki 1940 Lietuvos pilietybe turéjusiems asmenims ir jy
palikuonims. Inter alia tai daugeliu atvejy aktualu gausiai Lietuvos zydy, litvaky,
bendruomenei, kurios nemaza dalis, iSvykusi iki 1940 m. i§ Lietuvos, iSsigelb&jo nuo
Holokausto ir neiSvengiamos Zziities. Jstatymo pakeitimas, kaip iSskirtinis Lietuvos Seimo,
valstybés ir vyriausybés vadovy veiksmas istorinio teisingumo ir palankumo zydy
bendruomenei vardan, bus sutiktas itin palankiai visy pasauliniy zydy organizacijy, litvaky
bendruomeniy.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciu jgalioti
atstovai) ir rengéjai

v —

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai
santykiai

Pagal Istatymo 9 straipsnj neterminuotg teis¢ atkurti Lietuvos pilietybe turi asmenys,
iki 1940 m. birzelio 15 d. turéje Lietuvos Respublikos pilietybe, ir jy palikuonys, kurie iki Sio
jstatymo jsigaliojimo néra jgij¢ Lietuvos Respublikos pilietybés.

Nuo 2010 m. gruodzio 02 d., t.y. beveik 7 metus taikant [statyma, asmenys, siekiantys
atkurti LR pilietybe, turéjo pateikti dokumentus, jrodancius, kad asmuo “bet kuriuo metu iki
1940 m. birzelio 15 d. turéjo” Lietuvos pilietybe. Kitaip tariant — buvo siekiama nustatyti
pilietybes turéjimo fakta kazkuriuo metu iki 1940 m. birZelio 15 d. ir nebuvo vertinama, ar
asmuo Lietuvos pilietybe iSlaikeé. Po 2017 m. spalio 31 d. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nutarties (Nr. eA-4691-756/2017) Sios jstatymo normos aiSkinimas
buvo pakeistas (susiaurintas), nurodant, kad esama jstatymo formuluoté turéty buti aiSkinama
kaip reikalavimas ne tik nustatyti, jog asmuo “iki 1940 m. birzelio 15 d. yra turéjes Lietuvos
pilietybg”, bet taip, kad jos néra dél savo valingy veiksmy netekes iki 1940 m. birzelio 15 d.



Pazymétina, kad Istatymo 38 str. 4-5 dalyse iSvardinti dokumentai yra susije tik su
pilietybés turéjimo faktu ir néra niekaip susije su pilietybés islaikymo faktu. Todél Siuo metu
yra susidariusi savotiSka ,pilka zona“, kuomet Migracijos departamentas, nagrinédamas
asmeny praSymus dél pilietybés atktirimo, taiko savo sukurtas normas bei tarpukario Lietuvos
teisés normy interpretacijas, ,,konstatuojant® turétos Lietuvos pilietybés netekimo 1940 m.
birzelio 15d. fakta, kas, nesant jokiy duomeny, kad pareiskéjy protéviy atzvilgiu buty atliktos
Lietuvos Respublikos pilietybés panaikinimo procediiros ir priimtas oficialus sprendimas,
akivaizdziai prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.

Negana to, dviprasmiska minétos Jstatymo normos interpretacija veda j savotiskg
teising aklaviete ir nesibaigiancius teismy procesus ir Lietuvos pilietybés atkiirimo siekianciy
Lietuvos Respublikos pilieciy palikuoniy konfliktus su asmeny praSymus dél Lietuvos
Respublikos pilietybés atkiirimo pagal [statymo 9 straipsnj nagrinéjancio Migracijos
departamento prie LR VRM specialistais: STT antikorupcinio vertinimo iSvadose yra
minimos situacijos, kuomet Migracijos departamento darbuotojai, esant tokiam teisiniam
nekonkretumui, turi galimybg¢ neobjektyviai reikalauti papildomy dokumenty sprendziant
pilietybés atkiirimo prasymus.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama

Projekte, siekiant aiSkumo, siiiloma patikslinti Jstatymo 2 straipsnio nuostatas ir
sukonkretinti asmens ,,iki 1940 m. birZelio 15 d. turéjusio Lietuvos pilietybe* apibréZima,
numatant kad LR pilietybé gali biiti atkuriama asmeniui, kuris turéjo pilietybe i§vykimo i8$
Lietuvos Respublikos metu ir $iy asmeny atzvilgiu nebuvo priimtas oficialus sprendimas d¢l
ju pilietybés netekimo iki 1940 m. birzelio 15 d. Taip bus panaikinta erdvé teismams bei
Migracijos departamentui, nagrin¢janiam Lietuvos pilietybés atkiirimo praSymus,
interpretuoti minétg teis€s normg ir nustatyti papildomus reikalavimus bei ribojimus, kurie
prieStarauja jstatymy leidéjo valiai.

Nepatikslinus aptariamos teisinés normos yra ne tik nukrypstama nuo Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo suformuluoty teisiniy standarty Lietuvos Respublikos
pilietybés netekimo fakto konstatavimui (Pilietybés biisena gali biiti pakeista tik esant teisés
aktuose nustatytiems pagrindams ir valstybei atlikus tam tikrus teisinius veiksmus ir valstybés
institucijai priemus tam tikrq sprendimq), bet ir akivaizdZziai bus pakenkta Lietuvos jvaizdziui
tarptautiniu mastu, jskaitant ir Lietuvos santykiams su pasaulinémis Zydy organizacijomis,
Izracliu, JAV, PAR, J. Karalyste, plésis neigiamas Lietuvai ry$iy su visuomene fonas. Tai
néra naudinga ir Lietuvos vidaus politikos bei visuomeninio gyvenimo kontekste, nes teismy,
valstybiniy institucijy skirtingai grindziami ir aiSkinami sprendimai gali tapti jrankiu Lietuvos
kritiky rankose.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu
rengiant jstatymo projekta toks vertinimas turi biuti atliktas ir jo rezultatai
nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir
kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bty iSvengta

Istatymo priémimas neturés neigiamy pasekmiy.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo priémimas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.



1. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Projekto jgyvendinimas neturés neigiamos jtakos verslui ir jo plétrai. PrieSingai —
Projekte numatyty pakeitimy priémimas palengvins lietuviy kilmés asmenims turintiems
Europos Sajungos ar Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos valstybés narés pilietybe
vykdyti Gking ir komercing veiklg Lietuvos Respublikos teritorijoje.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams

Istatymo strateginio lygmens planavimo dokumentams nepriestarauja.

9. Istatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus biitina
priimti, kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios
Priémus Projektg su juo privalés biiti suderinti visi susij¢ teisés ir pojstatyminiai aktai.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos
valstybinés kalbos, Teisékuiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o istatymo projekto
savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos ir
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. Jstatymo projekte kei¢iamos
sgvokos iki Jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui bus suderintos su
Valstybine lietuviy kalbos komisija ir aprobuotos Terminy banko jstatymo ir jo
jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

[statymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjuy teisés akty, — kas ir
kada juos turéty priimti
Istatymui jgyvendinti nereikia priimti papildomy jgyvendinamyjy teisés akty.

13.  Kiek valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy léSy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami
rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti papildomy biudZeto 1éSy nereikeés.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Vertinimy ir i§vady negauta.

15.  ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis
,Lietuvos Respublikos pilietybe®, ,,Lietuvos Respublikos pilietis*.



16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.

Seimo naré Dalia Asanavidiuté



