Lietuvos Respublikos gélo poZeminio vandens gavybos greZiniy jteisinimo laikinojo jstatymo projekta (toliau — laikinasis jstatymas),
Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo Nr. I-1163 6 straipsnio pakeitimo projekta (toliau — MUVGI]) ir
Lietuvos Respublikos geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo jstatymo Nr. X-764 13, 14 ir 16 straipsnio pakeitimo projekta (toliau —

GVTINT]I) (toliau — projektai) pateikty pastabuy ir pasitilymy derinimo paZyma

Institucija

Pastaba/pasitilymas

Aplinkos ministerijos argumentai

Lietuvos vandens
tiekéjy asociacija
2020-09-14 rastas
Nr. 81

,»<...> Nesutinkame su sitilomu Lietuvos Respublikos geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo (toliau —
Istatymas) 16 straipsnio 6 dalies pakeitimu, kuriuo siekiama
nustatyti konkrety terming kitiems asmenims nuosavybeés teise
priklausanciai geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttirai (toliau — Infrastruktiira) iSpirkti. <...> Lietuvos
Respublikos neregistruoty gélo pozeminio vandens gavybos
greziniy jteisinimo laikinojo jstatymo projekto aiSkinamajame
raSte sitilomas nustatyti 3 mety terminas, per kurj savivaldybé
arba jos kontroliuojama vandens tickimo jmoné perimty i$
bendruomeniy ar kity asmeny geriamojo vandens tiekimui
reikalingg infrastruktiirg, grindziamas tuo, kad esg pakeitimai
padés uztikrinti geresnj vieSojo vandens tiekimo planavimg ir
geriamojo vandens kokybe. Nors akivaizdu, kad Infrastruktiros
objekty iSpirkimui reikalingos savivaldybés ir (ar) vieSyjy
geriamojo vandens tiekéjy ir nuoteky tvarkytojy 1éSos,
aiSkinamojo raSto 12 punkte ] klausimg, kiek valstybés,
savivaldybiy biudzety ir kity wvalstybés jsteigty fondy I1éSy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
(pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais
3 biudZetiniais metais), yra neatsakyta, tik lakoniSkai nurodyta,
kad jstatymo jgyvendinimui papildomo valstybés 1€y poreikio
nenumatoma. Asociacijos jsitikinimu, konkretaus termino
Infrastrukttiros objekty iSpirkimui nustatymas, nenustatant lesy
Siam iSpirkimui, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad negalima savivaldos
institucijoms priskirti tokiy funkcijy, kuriy jos nebiity pajégios
atlikti. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 120
straipsnio 2 dalies nuostata, kad savivaldybés pagal
Konstitucijoje ir jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir
savarankiskai, kartu su Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalies

Neatsizvelgta. Pagal Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo (toliau
— Istatymas) 10 str. ir Vietos savivaldos
jstatymo 6 str. nuostatas, geriamojo vandens
iSgavimas, tiekimas ir nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimas savivaldybiy teritorijose
yra savivaldybiy institucijy pareiga, O
savivaldybiy tarybos vykdo vandens tiekimui
skirtos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiros savininky arba
savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamy
Jmoniy, kurioms priklauso §i infrastruktira,
dalyvio teises ir pareigas. Pazymétina, kad
Istatymo projektu nenustatoma nauja pareiga,
taCiau jtvirtinamas konkretus laikas, nes
savivaldybés turédamos konkreCias pareigas,
Ju neatlieka.

Vadovaujantis Jstatymo 16 str. 6 d.
nuostatomis,  savivaldybei  arba  jos
kontroliuojamai vandens tiekimo jmonei
nustatyta, kad geriamojo vandens tiekimo ir
(arba) nuoteky tvarkymo infrastruktura, kuri
nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims
ir yra reikalinga bei tinkama vieSajam
geriamojo vandens tiekimui ir (arba) nuoteky
tvarkymui, ir (arba) pavirSiniy nuoteky
tvarkymo infrastruktiira, kuri nuosavybeés
teise priklauso Kitiems asmenims ir yra
reikalinga bei tinkama pavirSiniy nuoteky
tvarkymui, savivaldybés institucijos
iniciatyva turi biiti perduodama savivaldybei




nuostata, kad savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta, ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalies
nuostata, kad Lietuvos biudzeting sistema sudaro savarankiski
biudzetai, konstatavo, kad, jeigu savivaldybéms jstatymais ar
kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi biiti numatytos ir
Sioms funkcijoms atlikti reikalingos 1éSos. <...>".

arba vieSajam geriamojo vandens tiekéjui ir
nuoteky tvarkytojui ar pavirSiniy nuoteky
tvarkytojui vadovaujantis Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttros
objekty iSpirkimo tvarkos aprase (toliau —
Aprasas) nustatyta tvarka. Apraso 24 p.
numatyta, kad ,,<...> Salims susitarus,
infrastruktiiros objektas gali baiti perduotas
savivaldybés arba vieSojo geriamojo vandens
tieck€¢jo, pavirSiniy nuoteky  tvarkytojo
nuosavybén neatlygintinai.”; 22 p. nustatyta,
kad “<..>Jeigu infrastruktiiros objekto
savininkas atsisako parduoti infrastruktiiros
objekta arba kai tarp Saliy kyla gincas del
kainos ar kity pirkimo—pardavimo sutarties
salygy, savivaldybés institucijos iniciatyva
sudaromos __sutartys dél infrastruktiiros
naudojimo (nuomos, panaudos, jungtinés
veiklos) ir geriamojo vandens tiekimo ir
(arba) nuoteky tvarkymo, pavir§iniy nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimo®. Atsizvelgiant ]
tai, savivaldybé turi galimybe priimti
sprendimg,  kuris  jai  tinkamiausias:
iSpirkimas ar susitarimas dél perdavimo
neatlygintinai, kad iki [statymo projekte
sitlomos datos, infrastruktiira biity perduota
savivaldybei. Taip pat isSliecka ir sutaréiy
sudarymas dél infrastruktiros naudojimo,
kad biity wuztikrintas geriamojo vandens
tickimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimas.

PaZzymétina, kad  vadovaujantis
[statymo 34 str. 5 d. nuostatomis, geriamojo
vandens tiekéjai ir nuoteky tvarkytojy,
suderintos  planuojamos investicijos  su
Valstybine kainy ir energetikos kontrolés




komisija (dabar Valstybiné energetikos
reguliavimo taryba), gali buti pripazintos
pagristomis  valstybés  reguliuojamoms
kainoms nustatyti, todél iSperkama kitiems
asmenims priklausanti infrastrukttra gali biiti
jtraukiama j planuojamas investicijas.

Lietuvos zemés
tikio bendroviy
asociacija 2020-
09-14 rastas Nr. 5-
2910

»<...> 2. Uz nedeklaruotg ar deklaruota mazesnj negu iSgautas
gamtos iStekliy kiekj ir (ar) be leidimo iSgautg gamtos iStekliy
kiekj taikomas didesnis mokescio tarifas. Jis apskai¢iuojamas Sio
jstatymo 1, 2 (iSskyrus poZeminio gélo (ne mineralinio)
vandens iSteklius) ir 3 prieduose nustatytus tarifus dauginant i$
koeficiento 10, o 2 priede nurodytiems poZeminio vandens,
iSskyrus mineralinj vandenj, iStekliams nustatytus tarifus
dauginant i koeficiento 2, uz iSgautg poZzeminj vandenj 2016-
2020 m. laikotarpiu dauginant i§ koeficiento 0.

Neatsizvelgta.

Sitilomas teisés akto pakeitimas nurodytu
2016-2020 mety laikotarpiu, visus pozeminio
vandens iStekliy naudotojus, kurie poZzeminio
vandens iSteklius naudojo pazeisdami teisés
akty nuostatas t. y. nedeklaravo ar deklaravo
mazesnj negu iSgautas gamtos istekliy kiekis
ir (ar) be leidimo i§gavo pozeminio vandens
iSteklius, visiSkai atleisty nuo mokescio uz
valstybinius gamtos iSteklius mokéjimo.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad sitilomas
teisés akto pakeitimas sukuria
diskriminacines ir konkurencijg
iSkreipianCias nuostatas ty asmeny, kurie
pozeminio  vandens  iSteklius  iSgavo
vadovaudamiesi teisés akty nuostatomis t. y.
nurodytu  2016-2020 mety laikotarpiu
deklaravo ir mokéjo mokesCius uz iSgautus
pozeminio vandens iSteklius, atzvilgiu.

»<...> 2. Mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius, iSskyrus
mokest] uz medziojamyjy gyvuny iSteklius, mokétojai,
mokestinio laikotarpio mokesCio deklaracijoje taikydami
indeksuota Sio jstatymo 1 ar 2 prieduose nustatyta tarifg,
apskaiciuoja ir moka mokestj uz visg per ta mokestinj laikotarpj
iSgautg gamtos iStekliy kieki. Mokes¢io uz pozeminio vandens
iSteklius, iSskyrus mineralinj vandenj, fiziniy ir juridiniy asmeny
naudojamg zemés tkio veiklai, iSskyrus pozeminj vandenj,
naudojamg zemeés ukio produktams perdirbti ir 1§ jy

Neatsizvelgta.
Sitilomas teisés akto pakeitimas salygoty

i§skirtiniy  mokestiniy salygy sudaryma
vienai asmeny grupei. I$skirtiniy salygy
sudarymas vienam ar grupei asmeny
laikytinas  korupcijos  rizikos  veiksniu.

Bendrojoje vandens politikos direktyvoje
(2000/60/EB) jtvirtinti ,,terS¢jas moka“ ir
,,sanaudy susigraZinimo* principai.




pagamintiems maisto ar ne maisto produktams realizuoti
mokétojai, mokestinio laikotarpio mokesCio deklaracijoje
taikydami indeksuota Sio jstatymo 2 priede nustatyta tarifa,
apskaiCiuoja ir moka mokest] uz per ta mokestinj laikotarpj
1Sgauta pozeminio vandens iStekliy kiekj, virSijant; 100 m® per

1313

para, skaiCiuojant metinj vidurkj®.

Direktyvos 9 str. 1 d. nustatyta, kad Salys
privalo uztikrinti, kad vandens kainy politika
pakankamai skatinty vartotojus naudoti
vandenj efektyviai ir taip padéty siekti Sios
direktyvos aplinkos apsaugos tiksly jvairiose
vandens naudojimo srityse, kuriy yra iSskirta
bent trys — pramoné, buitinis sektorius ir
Zemés ikis, deramai buty padengiamos
sgnaudos,  patirtos  teikiant  vandens
paslaugas, remiantis pagal direktyva atlikta
ekonomine analize ir visy pirma atsizvelgiant
1 principg ,.terS¢jas moka*. Mokescio tikslas
— skatinti iSteklius naudoti racionaliai, 0
sitllomas teisés akto pakeitimas neprisidéty
prie  tokio pozeminio vandens iStekliy
naudojimo. EBPO rekomendacijose Lietuvai,
sitiloma dar pla¢iau taikyti aplinkosauginius
mokescius ir plésti mokes¢iy taikymo bazg.
ISimties jtvirtinimas MokesCio uz valstybinius
gamtos iSteklius jstatyme sukelty pagristy
abejoniy dél Lietuvos teisés akty atitikties
EBPO rekomendacijoms.

Lietuvos
Respublikos
specialiyjy tyrimy
tarnybos 2020-09-
15 rastas Nr. 4-01-
7264

,<...> 2.2. Diskutuotinas ir atleidimo nuo administracinés
atsakomybés galiojimo terminas. Nuostatoje yra nurodyta, kad
asmuo atleidZiamas nuo administracinés atsakomybés jstatymo
galiojimo laikotarpiu. Pagal sitlomg reglamentavimg gali
susidaryti situacijos, kai asmuo pazeides iSgauty gamtos iStekliy
deklaravimo tvarkg pagal Sig nuostata gali biiti atleidziamas nuo
administracinés atsakomybés, nors jo grezinys jau bus
jregistruotas registre ir jis jau turés leidimg naudoti poZeminio
vandens iSteklius, taCiau bus jvykdes Sio jstatymo galiojimo
laikotarpiu nurodytg atleidimo nuo administracinés atsakomybeés
salyga, t. y. bus pateikegs grezinio pasg jregistravimui. Projekte
néra nustatyta, kad jau jregistravus grezinj Zemés gelmiy
registre, administraciné atsakomybé bus taikoma bendra tvarka
uz padarytus pazeidimus. Siekdami iSvengti jvairiy teisinio

Atsizvelgta iS dalies.

Sitlomas reglamentavimas yra skirtas tik
tiems gélo pozeminio vandens greziniams,
kurie yra jrengti iki laikinojo jstatymo
isigaliojimo. STT pateiktu atveju, asmeniui
laikinojo  jstatymo  projekte numatytas
atleidimas nuo  atsakomybés  nebity
taikomas, kadangi asmens turimas ir (arba)
naudojamas pozeminio vandens grezinys
registruotas Zemeés gelmiy registre ir turintis
leidima, néra laikinojo jstatymo objektas.
Pazymétina, kad laikinojo jstatymo projekte
asmeniui numatytas pereinamasis 18 men.
laikotarpis, per kurj asmuo jsiregistraves gélo




reglamentavimo interpretacijy, kurios didina korupcijos
pasireiskimo rizika, sitilome aiSkiai ir detaliai reglamentuoti,
atleidimo nuo administracinés atsakomybés terminus pagal $io
projekto nuostatas.

pozeminio vandens grezinj turés galimybe
gauti leidima pozeminio vandens iStekliams
iSgauti.

»<...> 3. MokesCio uz gamtos iSteklius jstatymo projektu
silloma sumazinti uz nedeklaruotg ar deklaruota mazesnj negu
iSgautas pozeminio gélo vandens kiek]j ir (ar) be leidimo iSgauta
pozeminio gelo vandens kiekj taikoma didesnj mokescio tarifo
koeficienta nuo 10 iki 2. Siilomas koeficiento mazinimas
diskutuotinas teikiamy projekty rengimo tikslo kontekste, nes
pagrindinis projekto rengéjy tikslas yra sudaryti galimybes ir
paskatinti neregistruoty poZeminio gélo vandens greZiniy
savininkus jteisinti naudojamus neregistruotus greZinius ir
gamtos iSteklius naudoti tik turint leidimus. Sitllomas 5 kartus
mazesnis koeficientas neskatinty neregistruoty naudojamy
poZeminio gelo vandens greZiniy savininky jteisinti grezinius, o
gélo vandens iStekliy naudotojams bty sudarytos iSskirtinés
salygos uz nedeklaruota, deklaruota mazesn; negu iSgautas
gamtos iStekliy kiekj ir be leidimo iSgautg gamtos istekliy kiekj
mokéti mazesn] mokest] taikant mazesnj koeficientg ,2%, kitus
gamtos iSteklius naudojanciy asmeny atzvilgiu, kurie wuz
nurodytus pazeidimus turéty mokéti 10 karty padidinta mokest;j
uz gamtos isteklius.*

Neatsizvelgta.

Svarbu pazyméti, kad pateiktais derinti
jstatymy pakeitimo projektais  siekiama
spresti  pozeminio vandens iStekliy
naudojimo problemag bendrai, o konkretus
projektas sprendzia lokalizuotas problemines
situacijas. Pazymétina, kad Mokes¢iy uz
valstybinius gamtos iSteklius jstatymo 6
straipsnio pakeitimo projektu ir nesiekiama
skatinti  ,,<..>neregistruoty  naudojamy
poZeminio gélo vandens greZiniy savininky
Jteisinti grezinius <...>“. Tikimasi, kad biitent
naujos tvarkos t.y. laikinojo jstatymo
patvirtinimas ir jo galiojimo metu suteiktas
atleidimas nuo atsakomybés ir sudarytos
paprastesnés sglygos jsiteisinti grezinius
paskatins greziniy savininkus juos jsiteisinti.

Lietuvos
pramonininky
konfederacijos
2020-09-15 rastas
Nr. S.357

»<...> Atsizvelgiant ] auk$¢iau iSdéstyta, LPK siiilo [statymo
projekto6 straipsnio 2 dalj iSdéstyti taip:

,»2. UZ nedeklaruotg ar deklaruota mazesnj negu iSgautas gamtos
iStekliy #—@aF) arba be leidimo iSgauta gamtos iStekliy kiekj
taikomas didesnis mokesCio tarifas. Jis apskaiiuojamas S§io
istatymo 1, 2 ir 3 prieduose nustatytus tarifus dauginant i§ Siy
koeficientey 10: 1 priedo tarifus dauginant i§ koeficiento 10
(kai iStekliai iSgaunami be leidimo) ir i§ koeficiento 5 (kai
iSgaunami iStekliai nedeklaruojami ar deklaruojamas
maZesnis negu iSgautas ju kiekis); 2 priedo tarifus dauginant
i koeficiento 5 (kai iStekliai iSgaunami be leidimo) ir iS$
koeficiento 2 (kai iSgaunami iStekliai nedeklaruojami ar

Neatsizvelgta.
Teikiamo derinti MokesCiy uz valstybinius
gamtos iSteklius jstatymo (toliau - MUVGI] )
6 straipsnio pakeitimo projekto apimtis
pozeminio vandens iStekliy, o ne visy Zemés
gelmiy ir kity gamtos iStekliy, naudojimas.
Sitlomu  pakeitimu  norima MUVGII
nustatyta koeficienta 10 sumazinti ir 2 priede
nurodytiems poZeminio vandens (iSskyrus
mineralinj vandenj) iStekliams nustatytus
tarifus dauginti 1§ koeficiento 2.

Informuojame, kad siilomg teisés

akto




deklaruojamas mazesni negu iSgautas jy Kkiekis); 3 priedo
tarifus dauginant i§ koeficiento 10.

pakeitimg buty tikslinga apsvarstyti ir
detaliai iSanalizuoti su visomis
suinteresuotomis pusémis, kadangi sitilomas
pakeitimas susijgs ne tik su pozeminio
vandens iStekliy naudojimu, taciau ir kitais
zemés gelmiy ir gamtos iStekliais.




