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Savivaldybés kontrolieriaus Zodis

Teisinés, informacinés, ekonominés, komunikacijos ir epidemiologinés
aplinkos pokyciai, vercia visus, tame skaiciuje ir viesgjj sektoriy keistis,
prisitaikyti prie naujy salygy ir gebéti operatyviai priimti duomenimis
pagrjstus sprendimus ir tinkamai juos pristatyti visuomenei.

Vykdydami savo funkcijas ir prizidrédami, kad Savivaldybés finansai ir turtas
baty naudojami teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai, siekiame,
kad vieSojo sektoriaus institucijos ir jstaigos buty brandzios, galincios laiku
pastebéti savo klaidas ir jas iStaisyti, inovatyvios, gebancios atrasti atliekamy
veiklos procesy tobulinimo ir efektyvinimo galimybes bei jdiegti jas, atvirai ir
geranorisSkai bendradarbiaujancios ir konstruktyviai bendraujancios ne tik su
auditoriais, kitomis jstaigomis, bet ir paslaugy gavéjais, tiekéjais,
bendruomene. Siekiame, kad savivaldybés viesasis sektorius buty atviras
efektyviam tarpusavio duomeny keitimuisi bei visuomeneés informavimui.

Tokius reikalavimus taikome ir sau, vertiname sukauptg patirtj, kei¢iameés ir
tobuléjame, ugdome naujas kompetencijas, vertiname audituojamy jstaigy
darbuotojy jzvalgas, siekiame suzinoti ir bendruomenés nuomone, ieSkome
budy efektyviau atlikti auditus aktualiose ir reikSmingose srityse, uztikrinti jy
kokybe ir didziausig naudg visuomenei. DZiaugiamés, kai bUname pavyzdziu
kolegoms.

Kiekvienais metais atliekame Vietos savivaldos jstatyme numatytg
Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio finansinj (teisétumo) auditg,
kurio metu privalome apimti visy Savivaldybés subjekty biudZeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity duomenis, jvertinti apskaitos tvarkyma ir priimtus veiklos
sprendimus, jvertinti ankstesniy audito metu teikty rekomendacijy
jgyvendinimo pazangg, todeél turime skirti nemazai laiko ir pastangy, kad

galétume pareiksti pagrjstg nuomone teikiamoje iSvadoje.

Nedarome standartiniy ir besikartojan¢iy audity, renkamés svarbias ir
aktualias temas, todél kiekvienas veiklos ir atitikties auditas — pirmiausia
iSSukis muasy profesionalumui ir kidrybiSkumui. Taiau visada stengiamés
ieSkoti budy, kad tai netapty iSbandymu audituojamiems.

Teikdami rekomendacijas, atsizvelgiame j apibendrintus ir susistemintus
audity metu nustatytus iskraipymus ir pazeidimus, siekiame pasalinti
esmines problemy priezastis ir tobulinti subjekto veiklg, nurodant, ka
rekomenduojama keisti, paliekant subjektui pasirinkimo teise, kokiomis
priemonémis tai padaryti. Dziaugiameés, kad net 89,8 proc. teikty
rekomendacijy jgyvendinta, taciau daliai, kuri reikalauja strateginiy,
kompleksiniy pokyciy, pritriksta laiko ir/ ar istekliy.

Dékoju Tarnybos darbuotojams uz atliktus darbus, norg tobuléti bei tobulinti
vieSojo sektoriaus veiklg; audituoty jstaigy vadovams ir darbuotojams uz
bendradarbiavimg, kantrybe, teikiant duomenis bei supratimg, jgyvendinant
rekomendacijas; Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui uz aktyvig pozicija
ir pagalba.

Ataskaitoje pristatome svarbiausius 2021 metais nuveiktus darbus,
pateikiame atlikty bei ankstesniy audity rekomendacijy inicijuotus pokycius
viesojo sektoriaus srityse.

Inga Simkanaité



Pagrindiné 2021 mety veikla

Tarnybos veikla buvo vykdoma pagal
Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto
suderintg ir Savivaldybés kontrolieriaus
2020 m. lapkric¢io 13 d. jsakymu Nr. V-17
patvirtintg

2021 mety veiklos plana.

Tarnyba atliko 2021 mety plane
numatytus auditus (dél uZtrukusio
rekomendacijy jgyvendinimo nepateikta
galutiné Statiniy projektavimo vykdymo
veiklos audito ataskaita, taciau pradétas
LéSy panaudojimo keleiviy vezimui
organizuoti auditas) pateiké teisés aktais
numatytas iSvadas Savivaldybés tarybai,
jvykdeé kitas funkcijas ir veiklas, siekdama
didinti Savivaldybés |éSy bei turto
valdymo efektyvumga, veiklos ir teikiamy
vieSyjy paslaugy kokybe.

Savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio finansinis
auditas

Veiklos auditai

Atitikties (teisétumo)
auditai

ISvados

Skundai, kreipimaisi

Rekomendacijos

® 2020 mety rezultatai: besglyginé nuomoné dél BVAR ir sglyginé - dél
KFAR;

¢ 2021 mety pradétas.

1. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo proceso vertinimo;
2. Kapiniy prieziuros funkcijos vykdymo;
3. Statiniy projekty rengimo.

1. Kultdros jstaigy viesyjy pirkimy vykdymo;
2. Reprezentaciniy renginiy projekty finansavimo;
3. Lésy panaudojimo keleiviy vezimui organizuoti (pradétas).

e 7 — dél ilgalaikiy paskoly émimo;
¢ 1 — dél koncesijos tikslingumo.

e 2 —iSnagrinéti (deél turto jsigijimo jstaigoje; dél rangos darby sutarties
pasirasymo);
e 3 —jvertinus, persiysti pagal kompetencijg ar pateiktas atsakymas.

* 307 pastebéjimy pateikta rastuose, 47 rekomendacijos — audito
ataskaitose;

¢ 89,8 proc. jgyvendinta.



Savivaldybés 2020 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio finansinis (teisétumo) auditas

Audito metu jstaigoms pateikti 307 pastebéjimai dél vidaus kontrolés, apskaitos organizavimo, ataskaity sudarymo, léSy bei
turto naudojimo

Stebima apskaitos kokybés pazanga,

taCiau sitléme atkreipti démesj j besikartojancias klaidas registruojant ir grupuojant jsigytus ilgalaikio turto vienetus,
pritaikant jiems nusidévéjimo normatyvus bei skaiCiuojant ilgalaikio materialaus turto nusidévéjimo sgnaudas;

atvaizduojant turto jsigijimui panaudotas lésas Pinigy srauty ataskaitoje; skaiCiuojant bei atvaizduojant atidéjinius
darbuotojams.

Vis dar pasitaiké atvejy kai finansiniy ataskaity rinkiniuose pateikti duomenys skyreési palyginus su apskaitos duomenimis.

Salyginé nuomoné dél Savivaldybés 2020 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

¢ 8 289,4 tukst. Eur vertés turto neteisingai atvaizduoti kaip nebaigta statyba, dalis — turtu pripaZinta pavéluotai;
* negaléjome patvirtinti

-infrastruktdros ir kity statiniy - gatviy ir kt.

-biologinio turto,

-nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy straipsniy duomeny teisingumo;
¢ neatvaizduoti ilgalaikiai atidéjiniai.

Besglyginé nuomoneé dél Savivaldybés 2020 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio

¢ panaudoty asignavimy sumos, atvaizduotos ne pagal tinkamga iSlaidy ekonomine klasifikacijg nebuvo reikmingos.

Audito ataskaitoje pateikti nustatyti teisétumo trikumai

* 6 jstaigos léSos darbo uZmokesciui ar turtui jsigyti panaudotos, nesilaikant Savivaldybés tarybos patvirtinty dydziy
panaudojant kitiems ekonominés klasifikacijos straipsniams numatytas lésas;

* 12 jstaigy darbo apmokéjimo sistemose néra nustatyti ir/ar aiSkiai detalizuoti pareiginés algos pastoviosios dalies
koeficiento nustatymo kriterijai bei dydZiai, neaiski pareiginés algos kintamosios dalies nustatymo tvarka, skyrimo atvejai
bei procentiniai dydziai ir kt.;

1 jstaigoje nepedagoginiy darbuotojy veikla nevertinta 2020, 2019 ir ankstesniais metais bei 6 jstaigose nevertinta kai
kuriy pareigybiy darbuotojy veikla;

* 14 jstaigy nustatyti atvejai, kai iSmokos darbuotojams skirtos mazesnés, 1 atveju didesnés nei nustatyta teisés aktuose;

mokétos skirtingy dydziy iSmokos, nesant nustatyty kriterijy; netinkamai jforminant papildomg darba ar netiksliai
nustacius iSmokos mokeéjimo pagrinda.

Planuodami ir atlikdami $j auditg keitéme audito atlikimo eigg,
kartu su jstaigomis bei Svietimo centro Centralizuotos
buhalterinés apskaitos padaliniu ieSkojome keliy, kaip gauti
duomenis auditui atlikti efektyviausiu ir optimaliausiu budu.
Turéjome issukiy dél racionalaus Savivaldybés administracijos
valdomy duomeny gavimo; dél audito metu nustatth
neatitikimy derinimo su jstaigomis, kai kuriose jstaigose nelikus
darbuotojy, kurie galéty operatyviai pateikti patikslinancia
informacijg bei jg paaiskinti, kuriuos bendromis pastangomis
pavyko jveikti.

Audito procediiros ataskaity duomeny teisingumui bei [ésy ir turto naudojimo atitikciai teisés

akty reikalavimams jvertinti atliktos Savivaldybés administracijoje, izde ir 35 biudZetinése
jstaigose Siose srityse

ebiudZeto pajamy;

edarbo uzmokescio;

eprekiy ir paslaugy jsigijimo;
eilgalaikio turto;

eskoliniy jsipareigojimy;
ebiudZeto asignavimy naudojimo
eturto valdymo ir kt. srityse

atsizvelgiant j 2020 metais atlikto audito metu nustatytus besikartojancius neatitikimus,

papildomai atliktos audito procediiros jstaigy darbo apmokeéjimo sistemy vertinimui.

Apibendrinus audito metu nustatytus dalykus ir jy jtaka
Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomeny
teisingumui, jvertinus finansiniy ataskaity konsolidavimo
procedlras, buvo parengta ir 2021 m. liepos 15 d. pateikta
Savivaldybées 2020 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audito ataskaita ir iSvada.

Audito ataskaitoje, jvertinus anks€iau numatytas, suderintos 5
priemonés  sisteminiams  trukumams pagal teiktas
rekomendacijas  pasalinti. Rekomendacijy jgyvendinimo
terminas nuo 2021 m. spalio 1 d. iki 2022 m. liepos 31 d.
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Veiklos auditas

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo procesy
vertinimas

Audito metu rinkome ir vertinome informacijg apie savivaldybés teritorijoje
registruotus Zemés sklypus; teikty prasymy ir priimty sprendimy, jskaitant
Savivaldybés inicijuotus projektus dél Zzemeés sklypy formavimo, kiekj; Savivaldybés
biudzeto |ésy poreikj; analizavome Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo proceso
organizavima Savivaldybéje, vertinome,

- kaip organizuojamas Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo procesas, ar yra
patvirtinta vidaus tvarka; darbuotojy funkcijos yra aiSkiai paskirstytos ir
reglamentuotos; suteiktos reikalingos prieigos prie atitinkamy programy ir
sistemy; vyksta atlikty darby stebésena bei kontrolé;

- ar laikomasi nustatyty Zemeés sklypai formavimo ar pertvarkymo projekty
rengimo, derinimo, tvirtinimo ir vieSinimo terminy;

- ar zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo poreikis fiksuojamas, eiga bei kokybé
stebima ir kontroliuojama tinkamai;

- ar pakankamai aiSki vieSinama informacija apie Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo paslaugos atlikima bei Savivaldybéje vykstancius procesus.

Jvertinus iSankstinio tyrimo metu surinktg informacija apie Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo proceso organizavimg Savivaldybéje bei atsizvelgus j vykdytos apklausos
rezultatus, nesant teisés aktuose nustatyty tiksliy projektavimo etapy terminy ir kt.
auditas baigtas parengiant iSankstinio tyrimo ataskaita.

Pateiktos 4

rekomendacijos

Audito
rezultatai

Savivaldybéje néra patvirtintos vidaus tvarkos, kuria remiantis buty
organizuojamas nuoseklus Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
procesas;

Savivaldybés administracijos darbuotojy, dalyvaujanciy zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo procese, funkcijos néra aiskiai paskirstytos ir
reglamentuotos;

Administracinés paslaugos apraSymas, pasikeitus darbuotojams, néra
atnaujintas, informacija skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje
néra aiskiai ir lengvai randama. Neskelbiama informacija apie Siauliy
mieste nuosavybeés teisiy atkdrimui formuojamus (suformuotus) Zemés
sklypus;

Nustatyti atvejai, kai tam tikros projekto formavimo ir pertvarkymo
proceso dalys (pradymo organizuoti projekto rengima jkélimas j ZPDRIS,
projekto suderinimas arba motyvuoto atsisakymo derinti pateikimas,
sprendimas dél projekto vykdymo) jvykdytos pavéluotai;

Savivaldybés administracija ne visais atvejais pateiké inicijavimo rengti
projekta pagrindg ir motyvus;

Savivaldybés inicijuojami projektai neturéjo suformuoty uZzduociy
dokumenty valdymo sistemoje ,Avilys” t. y. darbuotojams neteiktos
rasytineés uzduotys atlikti projekto vykdymag;

Pilnai neuztikrinama sutartiniy jsipareigojimy vykdymo ir tuo paciu
sutartyse numatyty sankcijy — atsakyti uz netinkama paslaugy suteikima
ir mokéti delspinigius (tas pats rengéjas paslaugas teikia nuo 2009 mety)
— kontrolé.



Veiklos auditas

Savivaldybés kapiniq prieiiuros organizavimo funkcijos Audito VieSinamo Savivaldybés teritorijoje esanciy kapiniy sgraso ir apskaitos
rezultatai duomenys nesutapo. Be to, 7 kapinés buvo neapskaitytos kaip kultGros paveldo
VykdymaS statiniai;

Neaiskus skelbtinos informacijos pateikimas Savivaldybés interneto svetainéje,
— pagal reikalavimus turi bati skelbiami duomenys apie galblt nepriZitrimas
kapavietes ir jau patvirtintas nepriziarimy kapavieciy sgrasas, taciau skelbiamy

Audito metu rinkome ir analizavome Savivaldybés administracijos turimus
duomenis apie_Savivaldybés teritorijoje esancias kapines, nagrinéjome
teisés akty reikalavimus, analizavome sudaryty kapiniy prieziGros ir

tvarkymo paslaugq sutaréiq vykdqu Audito metu vertinome. ar: sgrasy pavadinimai neatskleidé juose skelbiamos informacijos turinio, o
) T nuoroda j patvirtintg Siauliy miesto K. Donelai¢io neprizidrimy kapavietiy
o pakankamas informacijos apie kapines valdymas ir visuomenés sarasa buvo neaktyvi;

informavimas; Ne visos neveikiancCios kapinés paZenklintos, kaip to reikalauja teisés aktai

«  Savivaldybés kapiniy priezidros organizavimo funkcija jgyvendinama, (néra informaciniy stendy / lenty su privaloma informacija);

uztikrinant teisés akty reikalavimy jgyvendinima;
4 Y isy % VieSojo administravimo jstatymo nuostatos numato vieSojo administravimo

. tinkamai ir efektyviai vykdomas §iau|iq miesto kapiniy prieZiGros ir subjektus, taciau nuo 2012 mety leidimus laidoti iduoda, t. y. administracine
tva rkymo organizavimas. paslauga teikia ne Savivaldybés administravimo subjektas;

Su Savivaldybés administracija buvo suderintas teikty 11 rekomendacijy Nera sukurta efektyvi laidojimy ir kapavieciy statiniy duomeny registravimo bei

jgyvendinimo planas, kuriy jgyvendinimo terminas nuo 2021 m. gruodzio saugojimo sistema, leidzianti naudotis el. duomeny versija; statiniy

31 d. (del v d inf .. C v | Scak registravimo Zurnale registruojami ne visi teisés aktais reikalaujami duomenys,
o (del sarasy Sl;l. arymo, in o.rmagu'os V|es'|n|m.o,'vpas§ugq uzsakymo) pasitaiké atvejy, kai kapavieCiy statiniai pastatyti ne jy ribose;
iki 2023 m. gruodzio 31 d. (dél leidimy laidoti iSdavimo, efektyvaus

duomeny (eI. versija) valdymo). Savivaldybés kapavieciy pripazinimo neprizZiGrimomis reglamentavimui triksta

nuoseklumo ir aiSkumo, o faktinis nepriziGrimy kapavieliy inventorizavimo ir
nustatymo procesas ne visiskai atitinka nustatytg tvarka;

Zemés sklypo formavimo procesas yra pradétas ir vykdomas 8 Savivaldybés
prizidrimy kapiniy Zemeés sklypams, taciau 4 kapiniy Zemés sklypai dar

Pateikta 11 Nesuéjo nejregistruoti bei nepradétas zemés sklypo formavimo procesas;

rekomendacijy terminas - 7

Kai kuriy kapiniy prieziros ir tvarkymo paslaugy uZsakymas formuotas
nevisiSkai atsizvelgiant j faktinj poreikj (pateikiamas uZsakymas keliems
ménesiams j ateitj ar paliekama kapiniy priziGrétojui spresti); uzsakymuy ir
atlikty paslaugy kiekiai ne visada sutapo.



Veiklos auditas Pradétas atitikties auditas

Statiniy projekty rengimo

Audito tikslas — jvertinti, ar statiniy projekty rengimas vykdomas,

uztikrinant tolesnj jy jgyvendinimg ir racionaly lésy panaudojima.

Audito
rezultatai:

Sidlomi jgyvendinti investiciniai projektai turi bati iSdéstyti prioriteto
tvarka, taciau detaliau neapibrézta, kaip ir kokiais kriterijais vadovautis,
pagrindziant tokius sprendimus;

Projekto darbams finansuoti numatyta viena strateginio veiklos plano
priemoné, taciau funkcijas vykdant 3 skyriams, néra nusistovéjusios
aiskios keitimosi reikiama informacija apie planuojamus darbus ir jy
finansavima bei vykdyma tvarkos;

2018-2021 mety laikotarpiu buvo vykdoma 140 projektavimo darby
jvairiems objektams (vieSyjy pastaty ir inzineriniy statiniy), kuriy 78
proc. jau yra realizuoti arba 13 proc. — rangos darbai numatyti 2022—-
2023 metais, like — vélesniais metais;

Ne visose Savivaldybés administracijos parengtose projektavimo
uzduotyse aiskiai ir tiksliai apibréztas pirkimo objektas, projekto
pavadinimas, nurodama statinio kategorija, statinio statybos rasis bei
orientaciné investicijy suma;

Ne visais atvejais galéjome jsitikinti ir surinkti patikimy jrodymy dél
tinkamo vidaus kontrolés vykdymo, — dalis dokumenty neregistruoti
dokumenty valdymo sistemoje (susirasinéta el. pastu);

Vertinant 2018-2021 mety laikotarpiu pilnai parentus 25 pastaty ir
inZineriniy statiniy projektus, projektavimo procesas nuo sutarties
pasiraSymo iki projekto perdavimo — priémimo akto pasiraSymo dienos
vidutiniSkai truko 340 kalendorines dienas.

Suderintas 4 rekomendacijy jgyvendinimo (2022 metais) planas.

Lésy panaudojimo keleiviy vezimui organizuoti

Siauliy miesto savivaldybés biudiete 2021 metais keleiviy veZimui
organizuoti ir vykdyti skirta 4 673,1 tukst. Eur |ésuy.

Operatoriaus veiklos ir
vezéjo nuostoliy...

0,0 1000,0 2 000,0 3000,0 4 000,0 5000,0
tdkst. Eur

Audito tikslas — jvertinti Siy [éSy panaudojimo atitiktj teisés akty
reikalavimames.

Audito metu buvo perzitréti sritj reguliuojantys teisés aktais, susije
dokumentai, suformuluoti audito klausimai bei pasirinkti vertinimo kriterijai,
parengti klausimynai, perziaréta kity savivaldybiy praktika, surinkti auditui
reikalingi duomenys bei informacija, jvertintas jy atitikimas teisés akty
reikalavimams bei vertinimo kriterijams.

Siuo metu rengiamas audito ataskaitos projektas.



Atitikties auditas

Kultiros jstaigy 2019-2020 metais vykdyti vieSieji pirkimai

Auditg atlikome atsizvelgdami | strateginio tyrimo metu surinktg
informacijg apie kulturos jstaigy vykdomus projektus, kurie néra jprastiné
kultdros jstaigy veikla, bei projektams skiriamy /planuojamy skirti lésy
dydzius bei galimas rizikas dél tinkamo teisés akty nuostaty laikymosi.

Audito metu vertinome, ar jstaigy naudojamy viesyjy pirkimy organizavimg
reglamentuojanciy tvarky nuostatos atitinka reikalavimus, ar pirkimai
2019-2020 metais vykdyti, uztikrinant VieSyjy pirkimy jstatymo, kity teisés
akty ir jstaigy tvarky nuostaty laikymasi.

Pastebétina, kad kultlros jstaigos iSkart po ataskaitos projekto pateikimo
émeési priemoniy nustatyty trikumy pasalinimui ir iki galutinés ataskaitos
teiktas rekomendacijas jgyvendinimo.

Atsizvelgiant j sunkumus, su kuriais susiduria/gali susidurti kai kurios
jstaigos, vykdydamos vieSuosius pirkimus, papildomai buvo diskutuota dél
Savivaldybés administracijos kompetentingy darbuotojy jsitraukimo
jstaigoms vykdant didesnés vertés pirkimus. Tokia rekomendacija buvo
pateikta ir jgyvendinta.

Pateikta 13
rekomendacijy

12 jgyvendintos iki
ataskaitos pateikimo

1 jgyvendinta véliau

Audito
rezultatai

Kultliros centro, Dailés galerijos ir Turizmo informacijos centro patvirtintos
vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos tinkamai reglamentavo pirkimo
procesus jstaigose, Koncertinés jstaigos ,Saulé”, Kultiros centro ,Laipty
galerija“, Siauliy miesto savivaldybés vieSosios bibliotekos tvarkos
tobulintinos dél pertekliniy ar neaiSkiy nuostaty ar tikslintinos, nustatant
kriterijus dél tiekéjy skaiciaus apklausos priklausomai nuo pirkimo vertés, su
pirkimais susijusiy funkcijy priskyrimo ar tinkamo atskyrimo. Koncertiné
jstaiga ,Saulé” nepateiké 2019, 2020 mety pirkimy, su numatomomis
vertémis, plany;

Ne visais atvejais buvo skirtas pakankamas démesys vieSyjy ir privaciy
interesy deklaravimui, — Siauliy miesto koncertinés jstaigos ,Saulé” vadovo
privaCiy interesy deklaracija nebuvo pateikta, nustatyti 2 atvejai, kai
netinkamai buvo derinami viesieji ir privatds interesai; Siauliy kultdros
centro vadovo paskirtas asmuo, atsakingas uZ sutarties vykdyma ir priezitirg,
deklaracijg pateiké audito metu;

Nustatyti atvejai kai galimai neuZztikrinta tiekéjy konkurencija ir pateiktas
pastebéjimas Siauliy kultiros centrui dél pernelyg detaliy reikalavimy
perkamoms prekéms bei Viesyjy pirkimy jstatyme numatytos galimybés
skaidyti pirkimg j dalis netaikymo; Koncertiné jstaiga ,Saulé” pirkdama
prekes ar paslaugas rinkosi apklausti vieng ir tg patj tiekéjg ir 2019-2020
metais su juo pasirasé 46 sutartis dél reklamos paslaugy;

Dailés galerijai ir Siauliy kultros centrui neturéjome pastaby dél vie$ujy
pirkimy sutaréiy sudarymo ir vykdymo, taciau kity kultlros jstaigy
sudaromose sutartyse nustatyta viesyjy pirkimy sutarciy turinio trikumy, —
ne visais atvejais nurodoma kainodara, pradiné sutarties verté ar nuostata
sgskaitas faktdras teikti tik elektroniniu badu;

Nustatyti keli atvejai, kai vieSyjy pirkimy sutartys ar kita su pirkimais susijusi
skelbtina informacija — tiekéjo pasililymai, papildomi susitarimai ar sutarties
priedai — nebuvo paviesinti.



Atitikties auditas

Reprezentaciniy renginiy dalinis finansavimas

Auditg atlikome atsiivelgdamidj Frojektams skiriamy /planuojamy skirti
|ésy dydzius bei galimas rizikas dél tinkamo teisés akty nuostaty laikymosi.

Pagrindiniai audito klausimai:

- ar Reprezentaciniy renginiy finansavimas atitinka patvirtintg
reglamentavimg;

- ar Savivaldybes biudzeto léSy naudojimo sutartys sudarytos laikantis
nustatyty reikalavimy ir jy sglygos uztikrina tinkama lésy naudojimg ir
atsiskaityma;

- ar Savivaldybés biudZeto l|éSos panaudotos tinkamai renginiui
jgyvendinti, numatytos ir vykdomos jy panaudojimo vidaus kontrolés
priemoneés.

Reiksmingy neatitikimy dél 1éSy naudojimo reprezentaciniams renginiams
vykdyti audito metu nenustateme, taCiau pateikéme 8 rekomendacijas
vykdomy procesy aiskesniam ir suderintam reglamentavimui bei vidaus
kontrolés procedury atlikimui uztikrinti.

Pateiktos 8

rekomendacijos

Audito
rezultatai

Negavome duomeny apie Savivaldybés administracijos komisijos
pirmaisiais — 2021 metais teiktas rekomendacijas dél lésy
Savivaldybés biudZetui sudaryti poreikio Reprezentaciniams
renginiams i$ dalies finansuoti;

Konkurso nuostatuose Savivaldybés Svietimo, Kultdros ir Sporto
taryboms yra nustatyti paraiSsky atrankos vertinimo kriterijai dél
jtraukimo j sgrasa, taciau aiskiy ir pastoviy bei objektyviy sglygy ar
vertinimo kriterijy, kuriuos blty galima susieti su sitlomu skirti
finansavimo dydziu néra (analogy nerasta ir kity savivaldybiy tvarkose);

Sutartyse néra numatyto reikalavimo Projekto vykdytojui prisidéti
prie Renginio finansavimo ne mazesne kaip 30 proc. dalimi ir pagrjsti
tai jrodanciais dokumentais. 6 atvejais sutartys pasirasytos i$ karto,
nejsitikinus vykdytojo prisidéjimu;

Sutartyse numatyti léSy naudojimo ir atsiskaitymo terminai nesusieti
su renginio datomis;

Sutartyse nebuvo pakeista sglyga, priestaraujanti Savivaldybés
tarybos sprendimui dél IéSy nemazinimo gavus paramg;

Jvertinus 1éSy panaudojima, reikSmingy neatitikimy nenustatyta, —
iSlaidos susietos su projekto veiklomis, atitinka sutartyse nurodyta
paskirtj, pagrjstos tinkamais apskaitos dokumentais, iSskyrus kelis
nereikSmingus atvejus. Perkanciosios organizacijos prekes ar
paslaugas jsigijo pagal Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas;

Kuruojantys skyriai 1éSy panaudojimo ir atsiskaitymo uZ jas kontrole
vykdo skirtingai. Konkrecios vidaus kontrolés proceddros (forma,
periodiskumas, rezultaty fiksavimas ir kt.) néra apibréztos;

Savivaldybés interneto svetainéje pagal teisés aktus reikalaujama
informacija yra vieSai skelbiama, taciau neaktualizuota. Nenustatyta,
kokios vykdytojuy ataskaitos turi hiiti vieSinamos.



ISvados Tarybai

dél Savivaldybés prisiimamuy jsipareigojimy
pagal paskoly sutartis

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo nuostatomis,
Savivaldybés administracijos direktoriaus prasymu,
jvertinus Biudzeto sandaros jstatymo, 2021 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo, Savivaldybiy skolinimosi
taisykliy nuostatas, reglamentuojancias savivaldybiy
skolinimosi limitus ir tvarkg, bei planuojamy imti
paskoly dydj bei paskirt;j,

- sausio meénesj buvo parengta bei pateikta iSvada dél
ilgalaikés 5 883,3 tukst. Eur paskolos émimo
galimybeés investicijy projektams finansuoti;

- pateiktos 6 iSvados dél ilgalaikiy paskoly 2022-2023
metais émimo Svietimo jstaigy pastaty
modernizavimui finansuoti.

del viesSojo ir privataus sektoriy partnerystés —
koncesijos — projekto jgyvendinimo tikslingumo

Atsizvelgiant j Savivaldybés administracijos direktoriaus
prasymg, vykdant Vietos savivaldos jstatyme nustatyta
pareigg, gavus visus su prasoma isvada susijusius ir teises
aktais numatytus dokumentus bei jvertinus juose
nurodytus duomenis bei sitlomas busimos koncesijos
sglygas pagal teisétumo, paslaugy teikimo galimybeés ir
efektyvumo, finansinés nastos ir rizikos pasidalinimo
kriterijus

- 2021 m. liepos 30 d. pateikta i$vada dél projekto , Siauliy
miesto AukStabalio multifunkcinio komplekso valdymo
modelio jgyvendinimas” jgyvendinimo koncesijos budu
tikslingumo.
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Asmeny prasymy ir kreipimysi nagrinéjimas

deél turto jsigijimo

Gavus skunda dél jrangos jsigijimo V3| Siauliy reabilitacijos centre, papradyta vie$osios sveikatos jstaigos pateikti duomenis skunde nurodytiems
galimiems pazeidimams istirti.

« Skundo nagrinéjimo metu buvo jvertintos V& Siauliy reabilitacijos centro nustatytos turto jsigijimo planavimo, vie$yjy pirkimy organizavimo bei jsigyto
turto perdavimo naudoti procediros bei jy laikymasis. Duomeny apie vadovo sprendimus dél proceduiry skyrimo, skundo tyrimo metu negavome, pagal
surinktus duomenis jranga buvo jsigyta planuojant (iSskyrus atvejus, kai iSkilo skubus poreikis) ir tariantis su jstaigos Gydytoju taryba.

e Atsizvelgiant j skundo metu pastebétus viesSyjy pirkimy organizavimo trukumus, pateikéme rekomendacijas pirkimy metu dazniau teikti pirmenybe
skelbiamai apklausai, o kai pirkimas vykdomas neskelbiamos apklausos budu, prioritetg teikti ne maziau kaip trijy Ukio subjekty apklausai, vykdomai
CVP IS priemonémis; visiems su pirkimais susijusiems asmenis pasirasyti nesaliSkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjimus; vidaus kontrolés
tikslais pirkimy organizatoriumi ir uz pirkimy organizavima bei organizavimo priezitirg skirti skirtingus asmenis.

dél rangos sutarties pasiraSymo

Pateikta informacija Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui atsakant j paklausimg dél Savivaldybés administracijos pasirasytos rangos darby sutarties,
kurios verté beveik 2 kartus virSijo Siauliy miesto savivaldybés biudzete bei strateginiame plane numatytg uz lésy suma, atitikimo Viesyjy pirkimy
jstatymo nuostatoms.

2 skundai, jvertinus juose pateiktus klausimus ir nagrinétinas sritis, persiysti kitoms jstaigoms pagal kompetencijg; 1 atveju

pateiktas atsakymas pareiskéjui, nurodant galimas kompetentingas institucijas.
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Rekomendacijy jgyvendinimas

Kiekvieno audito metu, atsiZzvelge j nustatytus dalykus, rekomenduojame, kg
reikéty pakeisti, patobulinti, kad netinkamos veiklos atvejai vieSajame sektoriuje
baty istaisyti. Siekdami, kad tokie dalykai nesikartoty, 2021 metais tobulinome
audituojamy subjekty informavimg apie nustatytas apskaitos klaidas, vidaus
kontroles, lesy bei turto valdymo trukumus ir Savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio audito metu jau rastuose teikéme konkrecias rekomendacijas
ir, atitinkamai, Eave; informacija aloie priimtus sprendimus, vertinome, ar jie
tinkami ir pakankami uzkirsti kelig klaidoms ateityje.

Atlike auditus, kaskart su audito ataskaitos projektu teikéme rekomendacijas,
derinome jas su audituojamu subjektu, bendradarbiavome tiek jvardinant
numatomas jy jgyvendinimo priemones bei terminus iki audito ataskaitos
pateikimo, tiek veliau — stebédami, kaip jgyvendinamos rekomendacijos, ir
vertindami priimtus sprendimus.

IS viso 2021 metais atlikty audity metu pateikéme daugiau nei 340 pastebéjimy
ir rekomendacijy, is kuriy 41 rekomendacija pateikta audito ataskaitose ir kuriy
jglyvendinimo priemonés bei terminai suderinti rekomendacijy jgyvendinimo
planuose.

Pastebétina, kad kaip greitai jvyks pokyciai audituotoje srityje, labiausiai
priklauso nuo audituojamo_subjekto, kuriam buvo pateikta rekomendacija,
veiksmy, o neretai — ir poZilrio. DZiaugiamés, kad Savivaldybei pavaldzZios
jstaigos operatyviai imasi veiksmy, nustatytiems trikumams pasalinti. Veiklos
pokyciai vyksta ir Savivaldybés administracijoje, taCiau pasitaiko atvejy, kai
aptarty rekomendacijy j%<yvendinimas, jvardinty veiklos problemy sprendimas,
suvaldant nustatytas rizikas ir nustatant vidaus kontrolés priemones kartais
uztrunka. Nejgyvendintos tokios rekomendacijos kaip nekilnojamojo turto
valdymo strategijos parengimas, numatant visuomeneés jtraukimo atvejus; turto
valdymo informacinés sistemos diegimas. Dalies rekomendacijchg vendinimo
stebésena nebaigta, nes atlikta analizé, taCiau sprendimas del apskaitos
darbuotojy jstaigose dar nepateiktas Tarybai tvirtinti; Gatviy sarasas
patikslintas, taciau turime jvertinti pokycius inventorizuojant ir apskaitant
gatves.

IS viso 2022 m. kovo 1 d. duomenimis jgyvendinta 89,8 proc. teikty ir 2021

metais planuoty jvykdyti rekomendacijy ir pasitlymy (detaliau 1 priede).

Savivaldybés 2019 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
finansinis (teisétumo) auditas

Savivaldybés 2020 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
finansinis (teisétumo) auditas

Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo auditas

Sveikatinimo priemoniy efektyvumo ir teisétumo
auditas

Savivaldybés biudZeto lésy, skirty ES projektams,
kompensavimo auditas

Darbo apmokéjimo sistemy biudzZetinése jstaigose
auditas

Vaiky vasaros uZzimtumo programy auditas

Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo proceso
auditas

Kultlros jstaigy 2019-2020 mety viesyjy pirkimy
vykdymo auditas

Kapiniy priezitros organizavimo funkcijos vykdymo
auditas

Reprezentaciniy renginiy dalinio finansavimo auditas

M |gyvendinta/ jgyvendinta i$ dalies

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Terminas nepasibaiges H Nejgyvendinta
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Tarnybos valdymas Finansavimas

Tarnybos, kaip biudzetinés jstaigos veikla 2021 metais buvo
organizuota laikantis Vietos savivaldos ir kity jstatymy reikalavimy,
patvirtinty vidaus tvarky ir taisykliy. Siekiame, kad Tarnyba bty brandi

Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba léSas valdo ir naudoja Biudzeto
sandaros, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo, Savivaldybés tarybos sprendimy, bei kity teisés akty nustatyta

organizacija, todeél stebime, vertiname ir savo veiklos efektyvumg,
veiklos atitikimg besikeiCiantiems teisés aktams, isSkilusius duomeny

eV V -

vidaus kontrole, asmens duomeny tvarkymg, dokumenty valdymg,
darbo laiko apskaitg, korupcijos prevencijg ir kitas sritis
reglamentuojancias tvarkas, pradéjome kity procesy perziura.

2021 metais atlikome ir kitus tinkamai jstaigos veiklai batinus darbus:

e parengtos ir pateiktos vieSyjy pirkimy, valstybés tarnautojy
mokymuy, statistinés ataskaitos;

* sutvarkytos Tarnybos 2019 mety dokumenty bylos;

* parengti ir suderinti su apskrities archyvu ilgo ir nuolatinio
saugojimo byly apyrasai, dokumentacijos planas ir dokumenty
registry sgrasas;

* suplanuotas Tarnybos biudzetas,
* tvarkyta personalo ir buhalteriné apskaita,

* parengtos metinés ir ketvirtinés biudzeto vykdymo, finansinés ir
kitos ataskaitos, pateikta kita informacija atitinkamoms
institucijoms ir kt.

tvarka.
Tarnybai 2021 metais skirta 283,3 tukst. Eur, Savivaldybés biudzeto |ésy.

Panaudoti asignavimai — 279,2 tukst. Eur (98,6 %).

Prekiy ir paslaugy
jsigijimo islaidos;
3,0%

Darbo uZzmokestis
ir socialinis
draudimas; 90,9%
Kvalifikacijos

ey kelimas; 1,4%

Socialinés
iSmokos; 0,8%

ligalaikio turto
isigijimas; 2,4%

Nepanaudota;
1,4%
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Audito kokybés uztikrinimas

Audito kokybés uztikrinimui Tarnyboje jdiegta kokybés uztikrinimo procedtry bei
ju veiksmingumo stebésenos sistema: audito kokybe vertinome tiek atskiro
audito, tiek veiklos plano vykdymo mastu. Pastebéjome ir savo veiklos stiprybes,
ir trukumus, priéméme sprendimus ir juos jgyvendiname.

Tarnybos veiklos vertinimui jtakos turéjo ir Savivaldybés tarybos Kontrolés
komiteto nariy iSsakytos nuomonés, kas ketvirtj pateikiant informacijg apie 2021
mety Tarnybos veiklos plano vykdyma.

Pagrindinis veiksnys, darantis jtaka audity kokybei, yra darbuotojy kompetencija.
Todél Tarnyboje yra sukurta ir veikia darbuotojy mokymo ir profesinio
tobuléjimo sistema, jgalinanti darbuotojus didinti kompetencijas ir ugdyti
gebéjimus valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo formomis, tokiomis kaip
neformalusis Svietimas, mokymasis veikloje, mokymasis iS kity asmenuy,
saviSvieta ir kt. bei leidZianti uztikrinti platesnj, visapusiskg audituojamos srities,
teisés akty taikymo supratimg. Seminaruose, konferencijose, mokymuose
darbuotojai kvalifikacijg kélé vidutiniskai po 30 val.

Veiklos ir audito kokybei uztikrinti Tarnyboje yra patvirtintos Tarnybinés etikos
taisyklés, kurios skatina atsakingg, profesionaly, objektyvy, skaidry ir sazininga
pareigy atlikima.

Siekdami audity kokybés ir jy atlikimo efektyvumo, ne tik mokomés, bet ir
keiciamés sukaupta patirtimi su kity savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybomis,
teikiame pasitlymus Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai, bendradarbiaujame su
Savivaldybés administracijos Centralizuotu vidaus audito skyriumi, kitais
administracijos ir jstaigy darbuotojais. Pvz., planuodami ateinanciy mety darby
organizavimg, tolesnj bendradarbiavimg ir galimus operatyvesnius duomeny,
reikalingy Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity finansiniam auditui atlikti,
gavimo bddus aptaréme ir suderinome su Svietimo centro Centralizuotos
buhalterinés apskaitos padalinio (dabar — Siauliy apskaitos centras) vadovu.

Veiklos planavimas (2022 mety)

Tarnybos 2022 m. veiklos plano projektg rengiame atsizvelgdami j

* Tarnybos darbuotojy parengtose strateginio tyrimo ataskaitose (8) nurodytas
galimas rizikingas savivaldybés veiklos sritis, jvertinus jy reikSminguma ir
aktualuma,

* ankstesniy audity metu nustatytus dalykus,
* Valstybés kontrolés atliekamus auditus,
* Centralizuoto vidaus audito skyriaus planus,
* turimus resursus ir kt. aspektus

arengéme ir, Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui pritarus, 2021 m.
apkricio 15 d. jsakymu Nr. V-9 patvirtinome Tarnybos 2022 mety veiklos plang,
kuriame, be kity veikly, numatéme konkrecias audito sritis Savivaldybés lésy
naudojimo pagrjstumul ir turto valdymo efektyvumui, siekiant maksimalios
naudos visuomeninei, viesyjy paslaugy teikimo prieinamumui jvertinti.

\k/adov:?ujantis Vietos savivaldos jstatymo nuostatomis planas pateiktas Valstybés
ontrolel.

Tikime, kad bendras supratimas, atidesnis pozilris bei kiek didesnés pastangos
{gyvendinant audito metu teiktas rekomendacijas leis pasiekti, kad Savivaldybés
esos buty naudojamos ir turtas blaty valdomas skaidriau, efektyviau,
rezultatyviau, o gyventojai galéty dZiaugtis auksta viesyjy paslaugy kokybe.

Tarnybos veikla yra vieSinama Savivaldybés interneto svetainéje www.siauliai.lt
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