SKIRTA ADRESATUI

AB , Energijos -
skirstymo operatorius”
eso
Pagal adresaty sgrasg 2021-06M0 40721 - 21KR-SD-8193

DEL VIETINES RINKLIAVOS UZ KOMUNALINIY ATLIEKY TVARKYMA MOKESCIO
PANAIKINIMO

AB ,Energijos skirstymo operatorius” (toliau — Bendrové) kreipiasi j Jus dél vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky tvarkymg mokescio (toliau — Mokestis), kurj Siuo metu taikote Bendrovei,
panaikinimo.

Bendrovés nuomone, taikomas mokestis yra neteisétas ir nepagrjstas, kadangi Bendrovés veikloje,
vykdomoje valdant ir naudojant nekilnojamajj turtg - transformatorinése nesikaupiant ir negalint
susikaupti jokioms komunalinéms atliekoms, o taip pat neatliekant komunaliniy atlieky iSvezimo,
vietiné rinkliava dél komunaliniy atlieky surinkimo ir jy tvarkymo Bendrovei negali biti taikoma.

Sig savo pozicijg grindZiame dviem esminémis aplinkybémis: (i) Bendrovés veikloje, valdant ir
naudojant transformatorines, jokios komunalines (buitinés) atliekos nesusidaro ir negali susidaryti;
(ii) Transformatorinés nepatenka j nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti
asmenys privalo mokéti nustatytg rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikimo sutartj, rasiy sarasa; (iii) Bendrovei néra teikiamos komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugos, todél savivaldybé nepatiria jokiy su transformatorinése komunaliniy atlieky
tvarkymu susijusiy sgnaudy; (iv) Bendrové nagrinéjamu atveju negali biti laikomas atlieky turétoju;
(v) net jei baty laikoma, kad Bendrove, kaip nekilnojamojo turto savininkas, turi mokéti vietine
rinkliavg uZ komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, Savivaldybé turi teise faktine situacijg
vertinti individualiai ir atleisti Bendrove nuo Sios rinkliavos.

Visy pirma, svarbu pazyméti, kad Bendrovés veikloje, vykdomoje valdant ir naudojant
transformatorines, nesikaupia ir negali susikaupti jokios komunalinés atliekos.

Pagal Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo (toliau — Rinkliavy jstatymas) 2 straipsnio 3 dalj
vietiné rinkliava - savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka, galiojanti tos
savivaldybés teritorijoje. Pagal Sio jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punktg savivaldybés taryba turi
teise savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkymag. Tokia tvarka savivaldybeés teritorijoje yra nustatyta nuostatuose,
pagal kuriuos yra apskaiCiuojama mokétina vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkymag nekilnojamojo turto savininkams, kuriy nekilnojamojo turto objektai yra jtraukti j sgrasa.
Tuo tarpu Bendrovés transformatorinése komunalinés atliekos nesusidaro ir negali susidaryti, todél
§io ginCo atveju Sios nuostatos neturi bati taikomos.

Bendrové yra skirstomujy tinkly operatorius, t. y. vieSosios teisés reguliuojamas juridinis asmuo,

kas savaime suponuoja viesojo intereso egzistavimg. Tai reiSkia, jog vykdydama visuomenei
reikSmingg veiklg Bendrove turi pareigg veikti taip, jog jos veiklai skiriamos [éSos baty
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panaudojamos pagal paskirtj bei laikantis racionalumo principo. Pazymeétina, jog vykdydama
elektros energijos tiekimo/skirstymo veikla, Bendroveé siekia suteikti teisés akty nustatytas
paslaugas elektros energijos vartotojams, taip uztikrinant ir vie$ajj interesg gauti elektros energija.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo 39 straipsniu, skirstomuyjy tinkly
operatorius (Bendrove) privalo rekonstruoti esamus ir jrengti naujus skirstomuosius tinklus,
techniSkai eksploatuoti, priziaréti, valdyti ir plétoti jam priklausanc&ius skirstomuosius tinklus ir
jungiamagsias linijas su kitais elektros tinklais, uztikrindamas patikimg skirstomuyjy tinkly jrenginiy
darba, efektyvy ir saugy tiekimg ir kt. Taigi skirstomuyjy tinkly eksploatavimas yra ne privatus
Bendrovés interesas, o jstatymuose numatyta pareiga, nuo kurios tinkamo vykdymo priklauso
elektros energijos vartotojy interesai.

Svarbu paZyméti, kad Bendrovés valdomose transformatorinése yra sumontuoti tik elektros
jrenginiai, kuriais elektros energija yra transformuojama, skirstoma ir tiekiama vartotojams, ir jokia
kita veikla joje néra vykdoma. Taip pat paZzymeétina, kad transformatorinése néra sumontuoty
jokiy komunikaciniy sistemy (vandentiekio, Sildymo, kanalizacijos ir kt.) ir jos visiSkai néra
reikalingos elektros jrenginiy veikimui. Taigi dél transformatorinése jrengty elektros jrenginiy
veikimo jokios komunalinés atliekos, kurias reikéty surinkti, iSvezti ir tvarkyti, nesusidaro.

Transformatorinése jokie pastovus darbai neatliekami (elektros jrenginiai veikia savarankiskai), o
jose Bendrovés ar jos rangovy atstovai apsilanko tik pagal poreikj, vykdant transformatoriniy
techninés priezitros darbus pagal Bendrovés techninés priezitros ir remonto darby grafikus, kaip
tai reglamentuojama Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012-10-29 jsakymu

Nr. 1-211 patvirtinty Elektriniy ir elektros tinkly eksploatavimo taisykliy (toliau — Eksploatavimo
taisyklés) 67.2 punkte (tokie patikrinimai atliekami ne reciau kaip kartg per 6 metus) arba
transformatoriniy remonto neplaninius darbus bei remonto/rekonstrukcijos planinius darbus.

Tuo atveju, kai yra vykdomi transformatorinése jrengty elektros jrenginiy techninés prieZitros
darbai, kuriuos atlieka tik Bendrovés darbuotojai, néra vykdoma jokia veikla, dél kurios
susidaryty bet kokios atliekos (t. y. atliekami elektros jrenginiy matavimo, bandymy, apzidros,
kalibravimo, defekty aptikimo ir kiti prieZitGros darbai, kaip tai reglamentuojama Eksploatavimo
taisykliy 66 punkte).

Kitu atveju, kai, esant poreikiui, atliekami transformatorinése esanciy elektros jrenginiy remonto,
rekonstrukcijos darbai ar paciy transformatoriniy, kaip miriniy pastaty, remonto darbai (pvz. stogo,
pamaty, sieny, dury ir pan. remonto darbai), Siuos statybinés dalies darbus visais atvejais atlieka
Bendrovés rangovai tarpusavio sudaryty sutargiy pagrindu. Siose sutartyse yra numatyti
jsipareigojimai rangovams deél atlieky tvarkymo, jei atliekos susidaryty remonto, rekonstrukcijos
metu, o konkreciai, visas susidariusias atliekas rangovai privalo i§sivezti bei perduoti atlieky
tvarkytojui. Atliekant Siuos darbus, transformatorinése gali susidaryti atliekos, taciau jos negali bati
laikomos komunalinémis atliekomis.

Taigi atsizvelgiant j transformatoriniy paskirtj ir Bendrovés vykdoma veiklg transformatorinése,
akivaizdu, kad nors Bendrobés transformatorinés yra priskiriamos prie gamybinés paskirties
statiniy, taCiau elektros skirstymo, transformavimo ir elektros jrenginiy eksploatavimo veiklos
rezultate nesusidaro ir negali susidaryti jokios atliekos, kurias reikéty surinkti, iSvezti ir
tvarkyti, tuo labiau komunalinés atliekos, dél kuriy teisés aktais ir nuostatais yra nustatyta
savivaldybés vietiné rinkliava. Galinios susidaryti atliekos elektros jrenginiy, esanciy
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transformatorinése, ar paciy transformatoriniy remonto metu yra gamybinés, statybinés ir kitos
perdirbimui netinkamos atliekos, kurios nelaikomos komunalinémis atliekomis.

Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 39 dalyje apibréZziama komunaliniy atlieky sgvoka, kad
komunalinés atliekos — buitinés (buityje susidarancios) atliekos ir kitokios atliekos, kurios savo
pobudziu ar sudétimi yra panasios j buitines atliekas. Pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnj,
komunalinés atliekos tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka. Tuo
tarpu miSrios komunalinés atliekos bei gamybinés ir statybinés atliekos yra atskiri atlieky srautai,
kurie turi bati tvarkomi pagal atskirus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999-07-14 jsakymu Nr. 217 (Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2017-10-09 jsakymo Nr. D1-831 redakcija) patvirtinty Atlieky tvarkymo taisykliy
(toliau — Atlieky tvarkymo taisyklés) 5.3 punkte nustatyta, kad gamybos ir kitos Gkinés veiklos
atliekos — jmoniy veiklos metu susidarancios atliekos, kurios néra komunalinés atliekos, todél
nebatinai gali bati tvarkomos savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemose. Atlieky sgra8a, kuriame pateikiama atlieky klasifikacija pagal atlieky susidarymo $altinj,
yra nustatytas Atlieky tvarkymo taisykliy 1 priede. Tokios atliekos, jei jos susidaro vykdant elektros
jrenginiy, jrengty transformatorinése, remonto darbus, pristatomos j tam skirtas tokiy atlieky
priémimo vietas.

Tuo tarpu pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnj, Savivaldybei pavesta organizuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, bitinas jy teritorijose susidaranéioms komunalinéms
atliekoms tvarkyti, uztikrinti ty sistemy funkcionavimg, organizuoti atlieky, kuriy turétojo nustatyti
nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkymg ir administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimg. Atitinkamai Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatyta, kad
Savivaldybés taryba turi teise savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas tik uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pripazjstama, kad jei objektyviis duomenys
neabejotinai patvirtina, kad fizinio ar juridinio asmens veikloje (pladigja prasme — pvz., valdant,
naudojant ar disponuojant nekilnojamuoju turtu ar pan.) jokios (komunalinés) atliekos
nesusidaro ir negali susidaryti, toks asmuo negali bati pripazintas ,,komunaliniy atlieky
turétoju” ir, atitinkamai, savivaldybés teritorijoje nustatytos vietinés rinkliavos mokétoju
(pvz., Zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2014 m. sausio 28
d. nutartj administracinéje byloje Nr. A556-334/2014)."

Nagrinéjamu atveju transformatorinése nesusidarant jokioms komunalinéms atliekoms, Bendrové
negali buti pripazinta savivaldybés teritorijoje nustatytos vietinés rinkliavos mokétoju, todél
savivaldybés nuostatos i$ viso neturéty bati taikomos.

Antra, transformatorinés nepatenka j nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti
asmenys privalo mokéti nustatytg rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikimo sutartj, rdsiy sgrasa.

Nors transformatorinés (gamybos, pramonés patalpos) yra nekilnojamasis turtas, tagiau
savivaldybé, taikydama mokéting vienkarting rinkliava, turéty atsizvelgti ir j nekilnojamojo turto
fakting naudojimo paskirt;.

" Vilniaus apygardos administracinio teismo 2019-07-04 sprendimas administracinéje byloje Nr. el-3594-473/2019.
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Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013-02-20 jsakymu Nr. DI-150 patvirtintg
Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg
rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, risiy sgrasg (toliau
— Sgrasas) rinkliavg turi mokéti gamybos, pramonés paskirties pastaty savininkai (Sgraso 9
punktas). Sgrase apibrézta, kad gamybos, pramonés paskirties pastatai - pastatai, naudojami
gamybai (gamyklos, dirbtuvés, produkcijos perdirbimo jmonés, kalvés, energetikos pastatai (jvairiy
tipy elektriniy, katiliniy, naftos perdirbimo ir kiti pastatai, skirti energijos ar energijos istekliy
gavybai, gamybai, perdirbimui, gamybinés laboratorijos, kiirybinés dirbtuvés ir kiti panasios
paskirties objektai).

Tuo tarpu, kaip jau minéta, transformatorinése yra jrengti elektros energijos skirstomieji jrenginiai
(transformatorinés su transformatoriais bei jose esanciomis Syny sekcijomis, 10 kV ir 0,4 kV
elektros kabeliais ir kitais elektros jrenginiais). Sie jrenginiai néra skirti nei elektros energijos
gavybai, gamybai, nei jos perdirbimui, kaip tai nustatyta tiek Sagraso 9 punkte, todeél
transformatorinés nepriskirtinos gamybos, pramonés paskirties pastaty rasiai, kuriy savininkai turi
mokeéti rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma.

Taigi mokéti Savivaldybés nustatytg rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimo sutartj privaloma tada, jei turimas nekilnojamas objektas patenka j Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro patvirtintg Sgrasa ir analogiskai j savivaldybés patvirtintg nuostaty
sgrasa. Tuo tarpu i§ nurodyty aplinkybiy akivaizdu, kad Bendrovei priklausantis nekilnojamasis
turtas — transformatorinés nepatenka j nuostaty sgrasa, todél Bendrové neturi pareigos mokéti
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma.

Trecia, Bendrovei néra teikiamos komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos, o
Savivaldybé nepatiria jokiy su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiy pagrjsty sanaudy, todél
Bendrovei neatsiranda pareiga mokéti vietine rinkliava.

Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 14 punkte apibrézta atlieky surinkimo sgvoka - tai atlieky
paémimas is$ atlieky turétojuy, jskaitant riSiuojamajj atlieky surinkimg ir (ar) parengiamajj laikyma
iki atlieky surinkimo jrenginiuose, kuriuose atliekos iSkraunamos, kad jas galima baty paruosti
pervezti j atlieky naudojimo ar Salinimo jrenginius. O pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio
18 punkta, atlieky tvarkymas — atlieky surinkimas, vezimas, naudojimas ir $alinimas, Siy veikly
organizavimas ir stebésena, Salinimo viety vélesné priezidra, jskaitant, kai minétus veiksmus
atlieka prekiautojas atliekomis ar tarpininkas.

Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 40 punkte nustatyta, kad komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga — vieSoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkima, vezima, naudojimg, $alinima,
iy veikly organizavima, stebéseng, Salinimo viety vélesne priezZiiirg. Bendrovei néra suteiktos
jokios komunaliniy atlieky surinkimo, vezimo, naudojimo, Salinimo ir kitos minétos paslaugos.
Savivaldybés nurodytos paslaugos net negali bati suteiktos, kadangi prie transformatoriniy néra
skirty tokiam tikslui individualiy komunaliniy atlieky konteineriy, kurie teikiant komunaliniy atlieky
surinkimo ir tvarkymo paslaugg turéty bati jrengti, kaip tai reglamentuojama Atlieky tvarkymo
jstatymo 30 straipsnio 10 punkte. Be to, Bendroveé ir neturi poreikio, kad tokie konteineriai bty
jrengti, nes transformatorinése komunalinés atliekos, kurias reikéty surinkti, iSvezti bei tvarkyti,
nesusidaro.
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Atsizvelgiant j tai, kad Savivaldybé neteikia Bendrovei komunaliniy atlieky surinkimo ir sutvarkymo
paslaugy, o Bendrovei nevykdant jokios veiklos, dél kurios galéty susidaryti bet kokios
komunalinés atliekos, ir jokie darbuotojai transformatorinése nedirba, darytina pagrjsta iSvada, kad
savivaldybé nepatiria jokiy su transformatorinése komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiy
sgnaudy. Pazymétina ir tai, kad Ié8y kaupimo kity Gkio subjekty sgskaitose ir/ar jy naudai,
Bendroveés veiklg reglamentuojantys teisés aktai nenumato.

Ketvirta, svarbu pazyméti, kad Bendrové nagrinéjamu atveju negali bati laikomas atlieky turétoju.

Kaip jau ne kartg minéta, Bendrovés veikloje naudojant transformatorines nesusidaro jokiy
komunaliniy atlieky, todél Bendrové negali biti laikoma atlieky turétoju, kaip tai apibréziama
Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje, t. y. Bendrové néra atlieky darytojas ar asmuo,
turintis atlieky. Atlieky darytojo sgvoka nurodyta Atlieky 2 straipsnio 8 punkte — tai asmuo, dél
kurio veiklos susidaro atlieky (pirminis atlieky darytojas), arba asmuo, kuris atlieka pradinj
atlieky apdirbima, maiSymg ar kitus veiksmus, dél kuriy pakinta ty atlieky pobidis arba sudétis.

Atsizvelgiant j tai, kad elektros jrenginiy, esanciy transformatorinése, ar paciy transformatoriniy
remonto ar modernizavimo darbus vykdo Bendroveés rangovai, kurie patys surenka ir iSveza atlieky
tvarkymo jmonei atliekas, jei tokios susidaro Siy darby atlikimo metu, atlieky turétojais yra
laikytini rangovai.

Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad atlieky turétojas $io jstatymo
ir kity teisés akty nustatyta tvarka turi atliekas perduoti atlieky tvarkytojams arba gali tvarkyti
atliekas pats. Atliekos tvarkomos aplinkos ministro patvirtintose Atlieky tvarkymo taisyklése
nustatyta tvarka. Komunalinés atliekos tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése
nustatyta tvarka. Atitinkamai Atlieky tvarkymo taisykliy 7 punkte nustatyta, kad atlieky turétojas
Atlieky tvarkymo jstatymo ir Kity teisés akty nustatyta tvarka turi atliekas perduoti atlieky
tvarkymo jmonei, turinéiai teise tvarkyti atliekas, pagal rasytinés formos sutartis dél Siy atlieky
naudojimo ir (ar) Salinimo, arba gali tvarkyti pats, jeigu teisés akty nustatyta tvarka turi teise Sig
veiklg vykdyti. Sis punktas netaikomas komunaliniy atlieky turétojams, atliekas tvarkantiems
savivaldybés organizuojamoje komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje. O pagal Atlieky tvarkymo
taisykliy 17 punktg, turinios leidimg jmonés, kuriy veikloje susidaré atlieky, kuriy tvarkymas néra
nustatytas leidime (. y. atlieky susidarymas néra tiesiogiai susijes su gamybos procesu ir jos
susidaro nereguliariai (remonto metu, biuro jrangos keitimo ir priezitros metu ir t. t.), ir jmonés,
kurioms nereikia gauti leidimo, susidariusias gamybos ir kitos Gkinés veiklos atliekas turi
rasiuoti jy susidarymo vietoje ir tvarkyti vadovaujantis Siose Taisyklése ir kituose teisés
aktuose nustatytais reikalavimais.

Atitinkamai Atlieky tvarkymo jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje nustatytas atlieky tvarkymo srityje
taikomas principas ,ter§éjas moka®“, kuris reiskia, kad atlieky tvarkymo islaidas turi apmokeéti
pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél
kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas. Tokios atliekos gali susidaryti
rangovams vykdant savo jprastine veikla, todél jie sutartimis, sudarytomis su Bendrove, yra
jsipareigoje visas atliekas po darby atlikimo surinkti ir iSveZzti i§ transformatoriniy.

Apibendrinant, darytina pagrjsta iSvada, jog savivaldybés taikoma vietiné rinkliava dél Bendrovés
nekilnojamame turte — transformatorinése neva susidaranciy komunaliniy atlieky surinkimo ir
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tvarkymo, nevertinant Bendrovés vykdomos veiklos, transformatoriniy paskirties ir susidarandiy
atlieky pobldzio, prieStarauja komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg reglamentuojanciy Atlieky
tvarkymo jstatymo, Rinkliavy jstatymo ir kity teisés akty, o taip pat ir pacios savivaldybés patvirtinty
nuostaty nuostatoms, todél savivaldybés reikalaujamas Mokestis yra nepagrjstas ir privalo bati
panaikintas.

Bendrove negavusi atsakymo j §j rastg per 30 k.d. nuo jo iSsiuntimo dienos arba gavusi neigiamg
atsakyma yra pasirengusi savo paZzeistas teises ginti teisés akty nustatyta tvarka.
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