LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
UZSIENIO REIKALU KOMITETAS

PAGRINDINIO KOMITETO ISVADA
DEL JSTATYMO ,,DEL UZSIENIECIU TEISINES PADETIES® NR. IX-2206 67, 140(8), 140(12) STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 140(11), 140(17)
STRAIPSNIU PRIPAZINIMO NETEKUSIAIS GALIOS JSTATYMO PROJEKTO
Nr. XIVP-2385

2023 m. balandzio 5 d. Nr. 105-P-36
Vilnius

1. Komiteto posédyje dalyvavo: UZsienio reikaly komiteto pirmininkas Zygimantas Pavilionis, UZsienio reikaly komiteto nariai Audronius AZubalis,
Arminas Lydeka, Giedrius Surplys, Antanas Vinkus, Emanuelis Zingeris.

UZsienio reikaly komiteto biuras: biuro vedé¢jas Evaldas Zelenka, patar¢jos Eglé Mazéle, Inga Milasitite ir Laura Plyniuvieng, padéjéja Salvinija
Jurénaité.

Kviestieji asmenys:

2023 kovo 15 d. posédyje dalyvavo vidaus reikaly ministrée Agné Bilotaité, Zmogaus teisiy stebéjimo instituto projekty vadovas Martynas Jockus,
Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) Migracijos politikos grupés vadové Ausra Grikeviciené, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie VRM (toliau —
VSAT) Migracijos valdybos UzsienieCiy kontrolés skyriaus vyriausioji specialisté Ramuné Kazakauskiené, VSAT vado pavaduotojas Rimantas Petrauskas.

2023 m. balandzio 5 d. posédyje dalyvavo vidaus reikaly viceministras Arnoldas Abromavi¢ius, VRM Migracijos politikos grupés vadové Ausra
Grikevi¢iené, VRM Migracijos politikos grupés vyresnioji pataréja Ruta Jasulaitiené, Migracijos departamento prie LR VRM direktoriaus pavaduotoja Lucija
Vois$nis, VSAT vado pavaduotojas Rimantas Petrauskas, Seimo kontrolieré Erika Leonaité.



2. Eksperty, konsultanty, specialisty iSvados, pasitilymai, pataisos, pastabos (toliau — pasiiilymai):

. . Sitiloma keisti : Argumentai,
Eil. Pasitilymo Pasiiilvmo turin Komiteto cindziant
Nr. | teikejas, data | g str. SULymo turinys nuomoné pagrincziantys

1 dl p. nuomong

1. | Seimo Jverting projekto atitiktj Konstitucijai, jstatymams, teisékiiros Pritarti

kanceliarijos principams ir teisés technikos taisykléms, pastaby neturime.
Teiseés
departamentas,
2023-01-18
2. | Seimo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, vadovaudamasi | Pritarti
kontrolieriy Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 3 ir 192 straipsniais,
Jstaiga, jgyvendindama nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos funkcijas,
2023-03-14 pagal kompetencijg jvertino Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél

uzsienie¢iy teisinés padéties” Nr. IX-2206 67, 1408, 140'? straipsniy
pakeitimo ir 140!, 140 straipsniy pripazinimo netekusiais galios
jstatymo projekta (toliau - Projektas) bei teikia Projektu sitilomo
teisinio reglamentavimo vertinimg zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo aspektu.

Kaip matyti i§ Projekto aiSkinamojo rasto, Projektu siekiama
jgyvendinti Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau - ESTT)
2022 m. birzelio 30 d. sprendimg byloj ¢ C-72/22PPU ir suderinti
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties
(toliau - UTPI) nuostatas su 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo
ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija) (toliau - Procediiry
direktyva) ir 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija) (toliau - Priémimo
direktyva), nuostatomis, panaikinant UTP] nuostatas, jgalinusias karo
padéties, nepaprastosios padéties arba ekstremaliosios situacijos dél
masinio uzsienieCiy antplidzio metu sulaikyti prieglobs¢io praSytojus



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0032&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0033&locale=lt

vien todél, kad jie §ios valstybés narés teritorijoje yra neteisétai. Sios
Projektu sitilomos UTPI pataisos sveikintinos ir vertintinos teigiamai.

Seimo
kontrolieriy
istaiga,
2023-03-14

Kartu pastebétina, kad pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienie¢iy teisinés padéties” (toliau - UTP]) 1408 straipsnio 2 ir 3
dalyse ijtvirtintag reguliavimg prieglobs¢io praSytojus, kuriy prasymai
nagrinéjami skubos tvarka arba nenagrinéjami, iki sprendimo juos
ileisti j Lietuvos Respublikg, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau - VSAT)
laikinai apgyvendina pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar
kitose laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai
judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Vadovaujantis UTP] 1408
straipsnio 5 dalimi, toks laikinas prieglobsCio praSytojy
apgyvendinimas gali trukti net iki 6 ménesiy. Pagal UTP] 1408
straipsnio 3 dalj, analogiSka kaip minétiems prieglobs¢io prasytojams
priemone taikoma ir uzsienieCiams, kurie neteisétai kirto Lietuvos
Respublikos valstybés sieng ir kurie néra prieglobsCio prasytojai, bei
uzsienieCiams, dél kuriy priimtas sprendimas nesuteikti prieglobscio,
iki bus jvykdytas galutinis sprendimas d¢l uzsienieCio grazinimo ar
iSsiuntimo arba iSduotas uzsieniecio registracijos pazymejimas.

Pazymétina, kad tiek Seimo kontrolieriy, tiek Lietuvos vyriausiojo
administracinio  teismo  praktikoje laikinas  apgyvendinimas
nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje
prilyginamas de facto sulaikymui. Pavyzdziui, 2023 m. sausio 19 d.
nutartyjel’ LVAT pasisaké, kad ,[u]ZsienieGiams buvo taikomas
faktinis sulaikymas remiantis 1408 straipsnio 3 dalimi“. Tuo tarpu
prejudiciniame sprendime, priimtame byloje C-72/22 PPU, ESTT
konstatavo, jog alternatyvi sulaikymui priemon¢, kaip tai suprantama
pagal Lietuvos teisg, t. y. apgyvendinimas VSAT centre nustatant teis¢

Pritarti

Pasitilymas, kad
uzsienieciy,
prieglobs¢io  prasytojy
apgyvendinimas

nesuteikiant teisés
laisvai  judéti LR
teritorijoje biity
Hforminamas atskiru

raSytiniu sprendimu —
tokj sitilymg teikia ir

Seimo narys
T.V. Raskevicius,
jvardindamas tai
,»mnotyvuotu
sprendimu*’.

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 19 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-1289- 602/2023.




judéti tik Siai apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje,
prilygsta sulaikymui pagal Priémimo direktyvos 2 straipsnio h punkta?,

Pazymétina ir tai, kad pagal galiojantj UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintg teisinj reguliavimg prieglobsC¢io praSytojai, kuriy prasymai
nagrinéjami skubos tvarka arba nenagrinéjami, tam pritaikytose vietose
laikinai apgyvendinami, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje, be jokio administracinio sprendimo.
Siuo poziariu UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas teisinis
reguliavimas skiriasi nuo UTP] 1408 straipsnio 6 ir 7 dalyse jtvirtinto
reguliavimo, kur nustatytas tapacios laisve ribojancios priemonés
taikymas prieglobs¢io praSytojams ir uzsienieCiams, kurie néra
prieglobscio praSytojai, taikymas papildomus 6 ménesius, atitinkamai
Migracijos departamento ir VSAT sprendimais. Siame kontekste
paminétina ir LVAT 2023 m. sausio 19 d. nutartis, kurioje, be kita ko,
konstatuota, kad ,,uzsienie¢iams buvo taikomas faktinis sulaikymas
remiantis 1408 straipsnio 3 dalimi, tai buvo padaryta administraciniu
sprendimu (nors tai ir nebuvo iSreiksta atskiru dokumentu), kuriuo jie
buvo apgyvendinti‘.

Situacija, kai asmens laisvé apribojama be Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse jtvirtintus
reikalavimus atitinkancio rasytinio administracinio sprendimo, lemia
inter alia garantijy, jtvirtinty Procediry direktyvoje ir Priémimo
direktyvoje, paneigima. Aptariamas teisinis reguliavimas, kuriuo néra
jtvirtintas reikalavimas atitinkamam subjektui rastu priimti sprendimag
del prieglobsCio praSytojo ar neteisétai Salyje esancio treciosios Salies
piliecio sulaikymo, kuriame biity numatytos sulaikymo faktinés ir
teisinés prieZastys, neatitinka ir Direktyvos Nr. 2013/33/ES 9 straipsnio
2 dalies nuostatos, nurodancios, kad jsakyma dél sulaikymo rastu turi
parengti teisminés arba administracinés institucijos.

2 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2022 birzelio 30 d. sprendimas byloje C-72/22 dél Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2022 m.
vasario 4 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto praSymo priimti prejudicinj sprendima byloje M.A., dalyvaujant Valstybés sienos apsaugos tarnybai, p. 39-42.; taip pat zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2022 m. liepos 28 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1091-822/2022.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0033&locale=lt

4. | Seimo
kontrolieriy
istaiga,
2023-03-14

Be to, UTP] 140° straipsnyje néra numatyta UTP] 1408 straipsnio 3
dalyje nustatytos priemonés apskundimo galimybé. Apskundimo
teismui nesureguliavimo aspektu UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinto  teisinio reguliavimo ydingumg savo praktikoje yra
konstataves ir LVAT. LVAT pazyméjo, kad UTP] nustatytas
reguliavimas sukiire teisinio neaiSkumo situacijg, kai uZsienieciui iki 6
meénesiy gali buti taikoma apgyvendinimo nesuteikiant teisés laisvai
judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje priemone, kartu nejtvirtinant
aiSkaus tokios priemonés teisétumo teisinés patikros mechanizmo?.
Nors LVAT, gindamas Konstitucijoje ir tarptautingje teiséje jtvirtintg
teis¢ kreiptis ] teisma, suformavo praktika, pagal kurig apgyvendinimo
nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje
klausimai patenka j apylinkés teismo jurisdikcijg (pagal analogija su
sprendimais dél uzsienie€iy sulaikymo ar alternatyviy sulaikymui
priemoniy taikymo), tai nepaneigia galiojan€io teisinio reguliavimo
ydingumo teisés ] veiksmingg teismine gynybg uztikrinimo aspektu.

UTP] expressis verbis nejtvirtinus aptariamame reguliavime minimos
sulaikymui prilygstancios priemonés apskundimo tvarkos sukuriama
teisinio neaiSkumo situacija neatitinka ir Europos Sajungos teiséje
(Priémimo direktyvos 9 straipsnio 3 dalyje) jtvirtinty reikalavimy,
pagal kuriuos nacionaliniuose teisés aktuose turi biiti numatyta
prieglobscio prasytojy ir neteisétai valstybés narés teritorijoje esanciy
tre¢iyjy Saliy pilieciy sulaikymo teisétumo teisminé kontrolé, bei
uztikrinama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47
straipsnyje jtvirtinta teisé i veiksmingg teisming gynyba. Be to, kartu
nepaisoma ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (toliau - EZTK) 5 straipsnio 4 dalies nuostatos, pagal kuria
kiekvienas asmuo, kuriam atimta laisvé ji sulaikius, turi teis¢ kreiptis |
teismga, kad Sis greitai priimty sprendima dél sulaikymo teisétumo ir,

Pritarti

Pasitilymas, kad
uzsienieciai ir
prieglobs¢io prasytojai
turéty  teise  skysti
sprendimus  (pasienio
procediiros metu) d¢l jy
apgyvendinimo

nesuteikiant teisés
laisvai  judéti LR
teritorijoje.

Nors toks apskundimas,
vadovaujantis LR
Konstitucija, yra

galimas ir Siuo metu,
taCiau  pritariama ir

Seimo nario T.
V. Raskeviciaus
sitlymui, Istatyme

aiSkiai numatant, kad
sprendimai dél asmeny
apgyvendinimo biity
skundziami analogiskai,
kaip ir kity procediiry
atvejais (per 14 d.).
Pavyzdziui, UTP] 1408
straipsnio 6 ir 7 dalyse

nurodyti Migracijos
departamento ir
Valstybés sienos

apsaugos departamento

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-653-
492/2021; 2021 m. lapkricio 3 d. nutartis administracingje byloje Nr. A -4071-492/2021; 2021 m. lapkricio 18 d. nutartis

administracinéje byloje Nr. A -4180-629/2021.




jeigu asmuo sulaikytas neteisétai, priimty sprendima jj paleisti. Taigi
darytina iSvada, kad galiojantis teisinis reguliavimas neatitinka 1§
konstitucinio teisinés valstybés principo kylan¢iy teisinio tikrumo ir
aiSkumo reikalavimy, sudaro prielaidas paneigti konstitucing teis¢ i
teisming gynyba ir neatitinka Europos Sajungos teiséje bei EZTK 5
straipsnyje jtvirtinty standarty.

tarnybos sprendimai dél
apgyvendinimo su
judéjimo ribojimu,
skundziami per 14 dieny
nuo sprendimo jteikimo.
Apskundimo  tvarkoje
sitilytina laikytis
nuoseklumo.

Seimo
kontrolieriy
Jstaiga,
2023-03-14

Pastebétina ir tai, kad UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje numatytas
automatinis prieglobs¢io praSytojy de facto sulaikymo pobudis
neatitinka Priémimo sglygy direktyvos 8 straipsnio 2 dalyje jtvirtinty
nuostaty, jpareigojaniy prie§ priimant sprendimg sulaikyti
prieglobs¢io praSytoja, kai tai yra biitina, kiekvieng atvejj vertinti
individualiai ir §ig krastuting priemong¢ taikyti, jeigu nejmanoma
veiksmingai taikyti kity Svelnesniy alternatyviy sulaikymui priemoniy.
Beje, automatinis de facto tre¢iyjy Saliy pilie¢iy, kurie neteisétai yra
valstybés narés teritorijoje, sulaikymas taip pat neatitinka Europos
Sajungos teisés normy, pagal kurias asmuo, kuriam taikoma grazinimo
tvarka, gali buti sulaikytas tik kiekvienu konkreciu atveju iSnagrinéjus,
ar nepakanka kity S$velnesniy priemoniy (Grgzinimo direktyvos 15
straipsnio 1 dalis). Darytina iSvada, kad galiojantis reguliavimas
neatitinka konstitucinio proporcingumo principo bei §iuo poziiriu
nustato zemesnius standartus, nei nustatytieji Europos Sgjungos teiséje.

Taigi, Seimo kontrolierés vertinimu, UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintas teisinis reguliavimas, pagal kurj de facto sulaikymas iki 6
ménesiy taikomas be jokio, juo labiau — motyvuoto ir individualizuoto
teismui skundziamo sprendimo, néra suderinamas su konstitucinémis
zmogaus teisiy, jskaitant teisés | laisve ir teisés ] teismine gynyba,
garantijomis, neatitinka Europos Sajungos teis¢je jtvirtinty standarty ir
sudaro prielaidas savavaliSkam arba automatiniam prieglobsc¢io
prasytojy ir kity uzsienie¢iy sulaikymui.

Pritarti iS
dalies

Pritartina, kad bity
surasomas

apgyvendinimo

sprendimas, taciau
sitlloma iSbraukti zodj
,motyvuotas* kaip

perteklinj, nes Lietuvos
Respublikos vie$ojo
administravimo
jstatymo 10 straipsnio 5
dalies 6 punkte jau yra
nustatyta, kad
administraciniame
sprendime  turi  biiti
nurodyti
administracinio
sprendimo motyvai.

Be to, kitose UTP]
nuostatose, kuriose
reglamentuojamas
sprendimy  priémimas,
zodzio  ,,motyvuotas*
nerasoma, bet tai
nereiskia, kad
sprendimai priimami be
motyvy. Sitiloma




Atsizvelgiant j tai, kad iSdéstyta sitilytina UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje
numatyti, kad joje jvardyty asmeny apgyvendinimas, nesuteikiant
jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje, turi buti

taikomas tik motyvuotu sprendimu, numatant tokio sprendimo
apskundimo galimybe, ir Siais aspektais papildyti Projekto 2 straipsni.

laikytis vienodos
praktikos ir
reglamentavimo visame
UTP].

6. | Jungtiniy Tauty
pabégeliy
agentura,
(UNHCR)
2023-03-20

<..> Atsakomybés netaikymas uz neteisétq sienos kirtimg ir su
sulaikymu susijusios apsaugos priemonés pasienio procediiry metu
20. UNHCR palankiai vertina tai, kad pagal UNHCR rekomendacijas*
ir ESTT sprendimg byloje C-72/22 PPU°®, UzZsienie¢iy jstatymo
pakeitimy projekte sitiloma iSbraukti neteiséta sienos kirtimg 1§
prieglobscio praSytojy sulaikymo pagrindy sgraso. Kartu UNHCR su
susirfipinimu paZymi, kad UZsieniec1y jstatymo pakeitimy projekte vis
dar iSlieka nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos
nuostatos, kurios leidzia prieglobsc¢io prasytojus apgyvendinti uzdarose
apgyvendinimo vietose nesuteikiant jiems teis€s laisvai judéti Lietuvos
teritorijoje®. Pagal UZsieniediy jstatymo 1408 straipsnio 5 dalj, jeigu
taikomos nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos
nuostatos, prieglobsCio prasSytojai turi buti apgyvendinti uzdarose
apgyvendinimo vietose iki 6 ménesiy.

21. Siuo atzvilgiu UNHCR noréty remtis byla C-72/22 PPU, Kurioje
ESTT pabrézé, kad nors privalomas prieglobs¢io prasytojy buvimas
uzdarose apgyvendinimo vietose formaliai nelaikomas sulaikymu
pagal Lietuvos teise, toks buvimas prilygsta sulaikymui, kaip apibrézta
Priémimo sglygy direktyvos 2 straipsnio h dalyje, visy pirma dél to,

Pritarti iS
dalies

UZsienio reikaly
komitetas pritaria
sitlymui Istatyme

numatyti galimybe
asmeniui  kreiptis |
teismag (Zr. URK
sprendimg dél Seimo
nario T.V. Raskeviciaus
pasiiilymo).

Vertinant  uZsienie¢iui
taikkomos priemonés —
apgyvendinimo
nesuteikiant teises
laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje
— biitinumga, pagrjstuma,
proporcingumag (ar
laikinas
apgyvendinimas,

4 UNHCR, UNHCR teisinés pastabos dél Lietuvos Respblikos jstatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties* (Nr. XIV-506) pakeitimy, 2021 m. liepos 28 d., 26-29 p., galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/610d26971al.html

® Europos Sgjungos teisingumo teismas (ESTT), M.A. prie§ Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praSymas priimti prejudicinj sprendima, byla C-
72/22 PPU, ECLI:EU:C:2022:505, 2022 m. birzelio 30 d., 84 p., galima rasti adresu: https://www.refworld.org/cases,ECJ,62d03bce4.html.

6 Sitiloma 1408 straipsnio 3 dalis:

,,Prieglobscio prasytojus, pateikusius prasymus suteikti prieglobstj pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose arba neteisétai kirtus Lietuvos Respublikos valstybés sieng, iki priimamas
sprendimas jleisti juos j Lietuvos Respublikq, Valstybés sienos apsaugos tarnyba laikinai apgyvendina pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje,
Pabegéliy priemimo centre ar kituose apgyvendinimo centruose, apgyvendinimo vietose, apgyvendinimo patalpose, laikiname biiste ar kitose tam pritaikytose vietose, nesuteikiant jiems teisés
laisvai judeti Lietuvos Respublikos teritorijoje [...]"“.



kad atitinkamas asmuo ,,negali iseiti is centro teritorijos be leidimo
arba palydos. '

22. Ankstesnése UNHCR pastabose dél UzsienieCiy jstatymo nuostaty
dél nepaprastosios padéties ir ekstremaliosios situacijos UNHCR taip
pat akcentavo, jog judéjimo apribojimai, numatyti nepaprastosios
padéties ir ekstremaliosios situacijos nuostatose, reglamentuojanciose
pasienio procediira, prilygsta sulaikymui. UNHCR padar¢ i§vada, kad
wpakeitimy projekte numatyty judéjimo apribojimy intensyvumas ir
trukme, kartu su ribotomis galimomis apsaugos priemonémis,
nukrypsta nuo tarptautinés teisés ir gali sukurti nereikalingg
prieglobscio procediiry neefektyvumq ir kliiitis. “®

23. Todel UNHCR rekomenduoja apsvarstyti galimybe perzidréti
Uzsienieéiy jstatymo 1408 straipsnj, siekiant jj suderinti su tarptautine
ir ES teise bei standartais. Siuo tikslu j UzZsieniediy jstatymo
1408 straipsnj turéty biiti jtrauktos reikiamos procediirinés apsaugos

priemonés, pavyzdziui, individualus vertinimas, biitinumo ir
proporcingumo reikalavimai, alternatyvos sulaikymui, ne ilgesnis kaip

keturiy savaiciy trukmés privalomo buvimo uzdarose apgyvendinimo
vietose terminas ir galimybé pasinaudoti valstybés garantuojama
teisine pagalba ir teismine perziura.

nesuteikiant
uzsienie¢iui teises
laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje,
yra tinkama ir
proporcinga priemoné
siekiamiems tikslams),
turéty biiti
atsizvelgiama | visg
aplinkybiy konteksta, |
tai, kad butina aiSkiai
atskirti  natiiralios ir
instrumentalizuotos
migracijos  reiSkinius,
kuriems turi biiti
taikomos skirtingos
valdymo priemones, |
tai, kad Europos
Sajungos teis¢je néra
nustatyta  veiksmingy
priemoniy reaguojant |
tre¢iyjy Saliy vykdoma
migracijos
instrumentalizavima
politiniais tikslais, ] tai,
kad turi buti uztikrintas
valstybés  nacionalinis
saugumas, 0 taip pat ]
tai, kad Lietuva néra
uzsienie¢iy tikslo
valstybe, o tik tranziting

TESTT, M.A. prie§ Valstybés sienos apsaugos tarnyba, byla C-72/22 PPU, 4042 p.
8 UNHCR, UNHCR pastabos dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* pakeitimy projekto (Nr. 21-29207), 2021 m. rugséjo 27 d., 26 p., galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/615322844.html



Salis pakeliui ; Vakary
Europos $alis.

Suprantama, kad
iprastos situacijos atveju
4 sav. terminas pasienio

procedirai yra
pakankamas, taciau
esant nepaprastajai
padéciai ar

ekstremaliajai situacijai
deél masinio uZsienieciy
antpliidzio §is terminas
yra tikrai per trumpas.
Pirmiausia, reikia
iSspresti didelio kiekio
uzsienie€iy
apgyvendinimo
klausimus, o tik tada
atliekami Kiti
procediiriniai veiksmai.

Generalinis _advokatas
minétoje ESTT
nagrinétoje byloje savo
iSvadoje nurodé¢:

,131. Dél Siems teisés
aktams taikomy
konkreciy jgyvendinimo
sqlygy galiu pripaZinti,
kad vykstant tokiam
masiniam  antplidziui,
kaip nagrin¢jamas Sioje
byloje, kuris, atrodo, yra
ypatingo pobudzio ir
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ypa¢ didelis, specialias
procediiras  pasienyje
vykdan¢ioms valstybés
narés institucijoms ypac
sunku atlikti daugybés
treciyjy Saliy pilieciy
vienu metu pateikty
prieglobs€¢io  praSymy
»pirming atranka“ per
Procediiry  direktyvos
43 straipsnio 2 dalyje
numatytg keturiy
savai¢iy terming. Nors
tokiomis aplinkybémis
pagal Sio  straipsnio
3 dalj leidziama testi tas
procediiras  pasibaigus
Siam terminui, vis délto
tai reiSkia, kad wvisi
atitinkami pilieciai turi
biti jleisti ] valstybés
teritorija, nesvarbu, ar
sgziningai  naudojasi
sistema, ar ja
piktnaudziauja(85).
Beje, net Komisija
pasitlyme dél Tarybos
sprendimo leidzia
suprasti, kad Procediiry
direktyva néra visiSkai
pritaikyta tokioms
aplinkybéms.

132. Taigi galima
pripaZinti, kad, kol bus
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priimtas §is pasiiilymas,
valstybei narei  gali
prireikti, remiantis
SESV 72 straipsniu,

nukrypti nuo tam tikry
Procediry  direktyvos
43 straipsnio  nuostaty.
Manau, kad, kaip

nurodyta tame
pasiiilyme, valstybe
naré¢  galéty placiau
taikyti pasienio

procediiras ir numatyti,
kad visi neteisétai sieng
kirtusiy ar | sienos
peréjimo punktus
atvykusiy, sulaikyty
arba  aptikty  netoli
atitinkamos sienos
tre¢iyjy Saliy pilieciy
prieglobsC¢io  praSymai
nagrin€¢jami pagal tokias
procediiras(86), ir Siuo
tikslu pagrjstai nukrypti
nuo Sio  straipsnio

2 dalyje nustatyto
keturiy savaiciy
termino, kad
nacionalinés  valdzios
institucijos turéty

pakankamai laiko $iai
prieglobs¢io  praSymy
»pirminei atrankai®
atlikti(87).
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3. Pilie€iy, asociaciju, politiniy partijy, lobisty ir kity suinteresuoty asmeny pasiiilymai:

Siuloma keisti

Eil. | Pasitlymo . . Komiteto Argumentai,
o Pasiiilymo turinys ) g
Nr. | teikejas, data | ¢, str. p nuomone pagrindziantys nuomone
1 .

1. | Lietuvos <..>IL. DEL UTP ISTATYMO PROJEKTO Nepritarti | 1. Atkreiptinas démesys, kad ESTT
Raudonasis Remiantis UTP jstatymo projekto aiSkinamuoju nagrinétoje byloje C—72/22 PPU, kurioje
Kryzius, raStu, projektas parengtas atsizvelgiant ] Europos praSyma priimti prejudicinj sprendimg 2022
2023-03-08 Sajungos Teisingumo Teismo 2022 m. birzelio 30 d. m. vasario 2 d. nutartimi pateiké Lietuvos

priimta sprendima byloje C-72/22 PPU°. [vertinus
sitlomus pakeitimus, sveikiname iniciatyva iSbraukti i§
jstatymo nuostatas, kurias Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas identifikavo, kaip nesuderinamas su Europos
Sgjungos acquis. Vis délto, UTP jstatymo projekte
neatsispindi vienas reikSmingas teismo pastebé¢jimas,
susijes su galiojanciu reglamentavimu.

2022 m. birzelio 30 d. sprendime byloje Nr. C-
72/22 PPU Europos Sajungos Teisingumo Teismas
konstatavo®®, kad UTP jstatymo 115 straipsnio 2 dalies 5
punkte ir 140%° straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta
,alternatyvi sulaikymui priemoné“ — apgyvendinimas
Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ar Kitoje tam
pritaikytoje  vietoje  nustatant teis¢ judéti  tik
apgyvendinimo  vietai priklausanioje  teritorijoje,
laikytina de facto sulaikymu. Teismas i$aiskino, kad nors
tokia priemoné pagal Lietuvos Respublikos teises aktus
formaliai ir yra laikoma alternatyvia sulaikymui, démesys
atkreiptinas ] tai, kad toks asmuo yra atskirtas nuo kity
gyventojy, netekes judéjimo laisveés, todel 2013 m.
birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

vyriausiasis  administracinis  teismas,
nebuvo nagrinéjamas uzsienie¢iy de facto
sulaikymo  klausimas.  Sioje  byloje
nacionalinio teismo pateiktais klausimais 18
esmés buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar: 1)
Direktyvos 2013/32/ES 6 straipsnis ir
7 straipsnio 1 dalis turi bati aiSkinami taip,
kad pagal juos draudziamos valstybés narés
teisés normos, pagal kurias tais atvejais, kai
yra jvesta karo padétis ar nepaprastoji
padétis arba paskelbta ekstremalioji
situacija =~ dél  masinio  uzsienieCiy
antpliidzio, neteisétai Salyje esantys treciyjy
Saliy pilieciai faktiSkai netenka galimybés
naudotis tarptautinés apsaugos praSymo
nagrinéjimo procediira $ios valstybés narés
teritorijoje; 2) ar Direktyvos 2013/33/ES
8 straipsnio 2 ir 3 dalys turi biti aiSkinamos
taip, kad pagal jas draudziamos valstybés
narés teisés normos, pagal kurias tais
atvejais, kai yra jvesta karo padétis ar

® Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2022 m. birZelio 30 d. sprendimas byloje M.A., C-72/22 PPU, EU:C:2022:505

10 Ten pat, § 39-42



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0032&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0033&locale=lt
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2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija) (toliau —
Direktyva 2013/33) 2 straipsnio (h) punkto prasme
laikytinas asmeniu, kuriam taikomas sulaikymas.

Tokiu budu, be kity jstatymo nuostaty, kurios UTP
jstatymo projektu pripazjstamos netekusiomis galios,
Europos Sajungos Teisingumo Teismas taip pat atkreipé
démesj ] tai, kad , apgyvendinimas Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje ar kitoje tam pritaikytoje vietoje
nustatant teise judeti tik apgyvendinimo vietai
priklausancioje teritorijoje‘ prilygsta sulaikymui, kaip
tai apibrézta Direktyvoje 2013/33, bei pagal savo pobiidj
nelaikytinas  ,alternatyvia  sulaikymui  priemone®.
Atsizvelgdami ] §] svarby teismo pasteb¢jimag bei
atkreipdami démesj ] tai, kad, remiantis UTP jstatymo
projekto aiSkinamuoju rastu, UTP jstatymo projekto
tikslas yra suderinti UTP jstatymo nuostatas su
Direktyvos 2013/33 nuostatomis, sitilome taip pat
pripazinti netekusiomis galios UTP jstatymo 115
straipsnio 2 dalies 5 punkta ir 140%° straipsnio 1 dalies 3
punkta. Tokiu biidu biity eliminuotas teisinis
dviprasmiskumas bei kolizija tarp Lietuvos Respublikos
nacionalinés teisés ir Europos Sajungos teisés normy.
Pazymime, kad Sis pasitilymas neturi jtakos institucijy
galimybei, esant UTP jstatymo 113 straipsnyje
numatytam teisiniam pagrindui, sulaikyti uzsienieti UTP
istatymo 114 straipsnyje nustatyta tvarka.

nepaprastoji  padétis arba  paskelbta
ekstremalioji ~ situacija ~ dél  masinio
uzsienieCiy  antpludzio,  prieglobscio
prasytojas gali biiti sulaikytas vien todél,
kad jis Sios valstybés narés teritorijoje yra
neteisétai, t. y., buvo vertinamas Istatyme
nustatyto sulaikymo pagrindo
teisétumas. Taigi byloje nagrinétos
galimybés pateikti prieglobsCio praSyma
esant Lietuvos Respublikos teritorijoje ir
konkretus sulaikymo pagrindas.

2. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos
vyriausiasis ~ administracinis  teismas
nutartyje (2022 m. vasario 3 d. nutartis
administracing¢je ~ byloje  Nr. A-1221-
520/2022) nurode, kad  vertinant

uzsienieciui taikyta priemong
(apgyvendinimg nesuteikiant teisés laisvai
judeéti Lietuvos Respublikoje)

atsizvelgiama j Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktikg, kurioje nurodoma, kad
sprendziant §io pobiudzio  klausimus,
reikalaujama jvertinti asmens gyvenimo
salygas, tokio gyvenimo trukme, jei
tinkama,  klausimus,  susijusius  su
medicinos paslaugy ir psichologinés
pagalbos  prieinamumu, individualig
pareiskejy padéti ir jy pasirinkimus,
taikomg teisinj rezima, jo tiksla ir trukme
bei faktiska apribojimy kumuliacinj poveiki
(Zr., pvz., 2021 m. kovo 2 d. sprendima
byloje R. R. ir kiti prie§ Vengrija
(pareiSkimo Nr. 36037/17)). Taigi, siekiant



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0033&locale=lt
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nustatyti ar apgyvendinimas nesuteikiant
teisés laivai judéti Lietuvos Respublikoje
gali buti de facto laikomas sulaikymu,
biitina jvertinti individualias uZsieniecio
apgyvendinimo salygas.

3. Pazymétina, kad  alternatyvias
sulaikymui priemones gali skirti tik
teismai. Taigi, teismas, atsizvelgdamas j
visas aplinkybes, sprendzia, kurig i$
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dé¢l
uzsienieCiy teisinés padéties” (toliau —
UTP]) 115 straipsnio 2 dalyje nustatyty
alternatyviy sulaikymo priemoniy paskirti.

4. Panaikinus tokig alternatyvig sulaikymui
priemong, norint suvarZyti uZzsienie€io
laisve likty vienintel¢é priemoné —
sulaikymas. Tai reiSkia, kad dazniau tekty
kreiptis ] teismg dél uzsienie¢iy sulaikymo,
o tokiu atveju uzsienieCio laisvé dazniau
biity suvarzyta dar labiau.

5. UTPI 115 straipsnio 2 dalies 5 punkte ir
140" straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta
alternatyvi sulaikymui priemoné
praktikoje tikrai neprilygsta sulaikymui,
nes uzsienieciai néra laikomi izoliuotai — jie
gali  judéti  apgyvendinimo  vietos
teritorijoje, taip pat gali bendrauti su kitais
toje apgyvendinimo vietoje esanciais
uzsienieciais, laisvai kreiptis ar bendrauti su
apgyvendinimo vietoje paslaugas teikian¢iy
institucijy ir  organizacijy atstovais,
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apgyvendinimo vietas administruojanciu
personalu. Tuo tarpu sulaikyti uzsienie¢iai
laikomi atskirai nuo kity Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje apgyvendinty
uzsienie¢iy, jy judéjimas galimas tik
sulaikymo pastate ar dalyje Sio pastato
(pvz., konkreCiame pastato aukSte) ir prie
sulaikymo pastato aptvertoje nedideléje
teritorijoje lauke.

6. Atkreiptinas démesys, kad Vidaus reikaly
ministerija kartu su Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija yra parengusi UTP]
pakeitimo projektg (TAIS Nr. 23-138),
kuriuvo siekiama jgyvendinti migranty
priémimo  sistemos pertvarka. Siame
projekte kei¢iamos ir nuostatos, susijusios
su alternatyviomis sulaikymui
priemonémis,  siekiant = kompleksiskai
perziiréti  sulaikymo ir  alternatyviy
sulaikymui priemoniy skyrimg ir taikyma.
Negalima iSbraukti vieng alternatyvia
sulaikymui priemone kompleksiSkai
nejvertinus visy nustatyty alternatyviu
sulaikymui priemoniy.

Zmogaus Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSI), | Nepritarti | Pazymétina, kad pagal Konstitucijg ir
teisiy susipazings su Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél tarptautinés teisés normas uzsienieCiui yra
stebéjimo uzsienie€iy teisinés padéties” (Istatymas) Nr. [X-2206, uztikrinama teisé ] teisming gynyba,
institutas, 67, 1408 140'2 straipsniy pakeitimo ir 140!, 1407 siekiant patikrinti jam taikomos priemonés
2023-03-13 straipsniy  pripaZinimo netekusiais galios jstatymo — apgyvendinimo nesuteikiant teisés laisvai

projektu Nr. XIVP-2385, teikia pastabas ir pasitilymus
Siam projektui.

judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje —
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Pozityviai vertintini projektu sitlomi pakeitimai,

kuriais gerinama prieiga prie prieglobs¢io procedury ir

uztikrinama galimybé pateikti prieglobs¢io praSyma

Valstybés sienos apsaugos tarnybai, taip pat ir

nereguliaraus atvykimo j Lietuvos teritorija atveju. Taip

pat pozityviai vertintinas sitlomas galimybés sulaikyti

prieglobséio praSytoja vien tuo pagdrindu, kad jis / ji

neteisétai kirto Lietuvos Respublikos siena,

panaikinimas. Tuo pa¢iu ZTSI noréty atkreipti démesj,
kad projektu néra sprendZziama viena aktualiausiy ir
migranty bei prieglobsCio praSytojy teises Zenkliai ir
neproporcingai ribojan¢iy problemy, paminéta ir sitilomu
projektu jgyvendinamame Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo (ESTT) sprendime — Jstatymu numatyta ilgalaikio
administracinio de facto sulaikymo galimybé.

Dél Istatymu jtvirtintos ilgalaikio de facto
sulaikymo galimybés

Istatymo 1408 str. 3 d. numato, kad prieglobséio
praSytojai, uzsienieCiai, neteisétai kirte Lietuvos
Respublikos sieng, ir kurie néra prieglobs¢io praSytojai,
taip pat uzsienieCiai, dél kuriy priimtas sprendimas
nesuteikti prieglobs¢io, apgyvendinami Siame straipsnyje
nustatytose vietose be teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Toks apgyvendinimas gali biiti
taikomas iki 6 ménesiy, kuriems pasibaigus, VSAT arba
Migracijos departamento sprendimu, tam tikrais atvejais
gali biiti pratestas dar 6 ménesiams. PaZzymétina, kad
Istatymas numato, jog tik individualius VSAT arba

pagrjstuma ir teisétuma8. UZsienietis, kuris
mano, kad jo teisés ir teiséti interesai yra
pazeisti, turi teis¢ kreiptis j teisma, asmeniui
néra uzkertamas kelias siekti veiksmingos
jam  taikomos priemonés teisétumo
perziliros teisme.

Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas yra nurodgs, jog UTPI 5 straipsnio
6 dalyje minimas laikinas apgyvendinimas
pasienio kontrolés punktuose, tranzito
zonose, VSAT ar kitose tam pritaikytose
vietose, nesuteikiant teisés laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje,
tarptautinés apsaugos siekian¢iy asmeny
laisveés suvarzymo pobudziu 1§ esmés gali
prilygti UTP] 115 straipsnio 2 dalies 5
punkte jtvirtintai alternatyviai sulaikymui
priemonei — apgyvendinimui VSAT
nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo
vietai priklausancioje teritorijoje (zZr. 2021
m. spalio 6 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. AS-653-492/2021; 2021 m.
lapkri¢io 18 d. nutartj] administracinéje
byloje Nr. A-4180-629/2021; kt.). Taip pat
yra iSaiSkinta, kad atsizvelgiant ]
uzsienieCiy argumentus, jog jie buvo
sulaikyti, turi biti  nustatoma, ar
uzsienie¢iams taikyta priemoné
(apgyvendinimas nesuteikiant teisés laisvai

18 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pripazings, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir tarptautinés teisés normas turi biiti veiksmingai uztikrinta uzsieniecio teisé j teisming

gynyba, siekiant patikrinti uzsienieCiui taikomos priemonés — apgyvendinimo nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje — pagristuma ir teisétuma. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés paskelbta valstybés lygio ekstremah situacija nesudaro pagrindo tokia gynybos teise apriboti: pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 145 straipsnj teisé kreiptis j teisma negali buti

laikinai apribota net jvedus karo ar nepapras adétj (zr. pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS-653-492/2021). Tai reiskia, kad
teismas turi jurisdikcijg vertinti ir spresti dél nejleistiems j Lietuvos Respublikos teritorijg Jstatymo 5 straipsnio nuostaty prasme asmenims taikomy ribojanéiy priemoniy proporcingumo (Zr. pvz.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodZio 15 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-4270-492/2021).
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Migracijos  departamento  sprendimus dé¢l  tokio
apgyvendinimo pagal Istatymg galima skysti teismui.
Manytina, kad pirminis, iki 6 ménesiy galintis trukti
apgyvendinimas taikomas nepriimant individualiy
administraciniy sprendimy uzsienieCiy atzvilgiu ir be
istatymu numatytos galimybés tokj apgyvendinima skysti
teismui.

Pazymétina, kad, 2021-2022 m. praktikoje taikant
Sias Jstatymo nuostatas, toks apgyvendinimas reiske, kad
asmenys biidavo apgyvendinti pasienio uZzkardose,
nebenaudojamuose vieSosios paskirties pastatuose, véliau
— penkiuose uzsienieCiy registracijos ir pabegeliy
priémimo centruose be teisés palikti apgyvendinimo
vietos teritorijg, iSskyrus su leidimu ir palyda biitinoms
paslaugoms gauti. Visais atvejais tokios apgyvendinimo
teritorijos, jskaitant ir apgyvendinimg centruose,
pastatuose ar konteineriniuose nameliuose, buvo
aptvertos tvora ir nuolat saugomos pareiginy, kai
kuriuose centruose nesant galimybés judéti tarp skirtingy
centro sektoriy.

Projektu jgyvendinamame ESTT sprendime byloje
M.A., C-72/22 PPU Teismas konstatavo, kad pareiskéjas
buvo apgyvendintas centre su teise judéti tik centro
teritorijoje ir turéjo galimybe i$ jos iSeiti tik su leidimu ir
palyda, tad pareiSkéjas buvo laikytinas atskirtu nuo kity
gyventojy ir netekusiu judéjimo laisvés, tad jis, Teismo
vertinimu, turi biiti laikomas asmeniu, kuriam taikomas
sulaikymas (40-42 paragrafai).*

Seimo kontrolieriy istaiga, 2022 m. atlikusi
stebésenos vizitus | Siuo metu jau uzdarytus Kybarty ir
Medininky uZsienieCiy registracijos centrus taip pat

judéti Lietuvos Respublikoje) gali buti

vertinama kaip de facto sulaikymas (zr.
Lietuvos  vyriausiojo  administracinio
teismo 2021 m. lapkri¢io 3 d. nutart]
administracin¢je ~ byloje  Nr. A-4071-
492/2021; 2021 m. lapkricio 18 d. nutart]
administracinéje ~ byloje ~ Nr. A-4180-
629/2021; kt.).

Atkreiptinas démesys, kad UTPI 71
straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta
prieglobscio praSytojo teis€ nemokamai jam
suprantama kalba gauti informacijg apie
savo teises ir pareigas bei jy nevykdymo
padarinius praSymo suteikti prieglobstj
nagrinéjimo metu, taip pat informacija,
susijusia su praSymo suteikti prieglobstj
nagrinéjimu. Prieglobscio Lietuvos
Respublikoje suteikimo ir panaikinimo
tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2016
m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131 ,,Dél
Prieglobscio Lietuvos Respublikoje
suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo*®, 25 punkte nurodyti praSyma
suteikti prieglobst] priimancios institucijos
igalioto valstybés tarnautojo veiksmai, i§
kuriy vienas — iSspausdinti i§ Lietuvos
migracijos informacinés sistemos Pazyma
deél prasymo suteikti prieglobst] priémimo
(Apraso 1 priedas), ja pasiraSyti ir jteikti
prieglobs¢io praSytojui. Minéta paZyma

11 ESTT 2022 m. birZelio 6 d. sprendimas byloje M.A., C-72/22 PPU,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=DAA813043A08EE6C31621EC57332E3D2?text=&docid=261930&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=304187
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padaré iSvada, kad salygy Siuose centruose visuma
prilygo sulaikymui, o pacios gyvenimo salygos Siuose
centruose buvo zeminancios zmogaus orumg.*? Kad toks
ilgalaikis apgyvendinimas centruose, aptvertuose tvora ir
nuolat saugomuose pareiginy, prilygo sulaikymui,
patvirtinto ir Pabradéje, Kybartuose bei Medininkuose
2021 m. pabaigoje lankesis Europos komitetas pries
kankinimus.!® Be to, tokj apgyvendinima kaip de facto
sulaikyma ne vienoje byloje pripazino ir Lietuvos
vyriausiasis ~ administracinis  teismas, tuo paciu
pripazindamas tokj laisvés apribojimg neteisétu /
nepagrijstu ir neproporcingu. 4

Pazymétina, kad toks sulaikymas buvo taikomas ir
nelydimiems nepilnameciams, Seimoms Su Vvaikais,
asmenims su negalia ir kitiems paZeidZiamiems
asmenims, ] ka démes] savo ataskaitoje po vizity
centruose atkreipé Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba,
pazymejusi, kad pazeidziamoms grupéms, kaip asmenys
su negalia, sulaikymas apskritai neturéty biiti taikomas.™®

Pazymétina ir tai, kad centruose laikomi uzsienieciai
nebuvo tinkamai informuojami apie tokio de facto
sulaikymo pagrindus, jo trukme, galimybe dél tokio
sulaikymo kreiptis j teisma, jiems nebuvo teikiama su

jteikiama prieglobs¢io praSytojui ir joje
nurodoma ar praSymas suteikti prieglobstj
Lietuvos Respublikoje nagrinéjamas bendra
tvarka ar skubos tvarka, taip pat nurodoma
ar sprendziamas klausimas dél prieglobscio
prasytojo ileidimo j Lietuvos Respublikos
teritorijg. Taigi, prieglobs¢io praSytojams
pateikiama informacija apie praSymo
suteikti prieglobsti nagrinéjimg bei Jy
teising padét]. PrieglobsCio prasytojai
nurodyta paZzyma informuojami apie
Migracijos departamento jy atzvilgiu
priimtus sprendimus ir turi galimybe¢ Siuos
sprendimus skysti, skysdami nurodyta
pazymg. Informuojame, kad teismuose
buvo gauti skundai, kuriais prieglobscio
praSytojai skundé pazymos dél praSymo
suteikti prieglobst] priemimo teisétumg ir
pagristuma (zr., pvz., byla Nr. A20.-1847-
405/2022, Nr. A-1289-602/2023).
Pazymime, kad prieglobs¢io prasytojai ne
tik gali skysti Migracijos departamento
pazymas dél praSymo suteikti prieglobstj

12 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaita Nr. NKP-2021/1-4 , Dél uzsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Kybarty uzsienieéiy registracijos centre, 2022-01-24, https://www.|rski.lt/wp-content/uploads/2022/01/Final Ataskaita Kybartai 2021.pdf;
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaita Nr. NKP-2022/1-1 ,,Dél uzsienie¢iy zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medininky uZsienie¢iy registracijos centre®, 2022-07-07, https://www.Irski.lt/wp-content/uploads/2022/07/Ataskaita MURC 2022 FINAL.pdf

13 Europos komiteto prie§ kankinimus ataskaita Lietuvos vyriausybei Nr. CPT/Inf (2023) 01 po komiteto periodinio vizito Lietuvoje 2021 m. gruodzio 10-20 dienomis, 2023 m. vasario 23
d., https://rm.coe.int/1680aa51af

14 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 31 d. sprendimas byloje Nr. A-1 804-502/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 5 d. sprendimas
byloje Nr. A-2414-881/2022, https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=40323ea5-cd4a-4e75-85f5-da3deddffbba; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022
m. geguzés 19 d. sprendimas byloje Nr. A-2595-602/2022; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 26 d. sprendimas byloje Nr. A-3969-968/2022; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2022 m. spalio 26 d. sprendimas byloje Nr. A-3948-442/2022.

15 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolierés tarnybos nepriklausomos apZvalgos ataskaita ,,Baltarusijos ir Lietuvos sieng kirtusiy asmeny lygiy galimybiy uztikrinimas sulaikymo
vietose®, 2022 m. gruodzio 30 d., https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2023/01/2022-12-30 nepriklausomos-stebesenos-ataskaita.pdf
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tokiu de facto sulaikymu susijusi valstybés garantuojama
teisiné pagalba.t®

Dar 2021 m. gruodj Jungtiniy Tauty komitetas pries$
kankinimus savo baigiamosiose iSvadose rekomendavo
Lietuvai: a) imtis priemoniy, kad prieglobscio prasytojy,
pabégéliy ir migranty be dokumenty sulaikymas, jskaitant
ir pasienio procediiry metu, apimty bitinus saugiklius nuo
neteiséto ar savavaliSko sulaikymo, ir buty pasitelkiamas
tik teismo sprendimu kaip krastutiné priemoné, ir kai ji
yra bitina ir proporcinga; toks sulaikymas turéty biti
taikomas trumpiausig jmanomag laikg, kuris turéty biiti
nustatytas jstatymu, bei taikomas adekvaciomis
salygomis; b) susilaikyti nuo Seimy su vaikais ir
pazeidziamy  prieglobs¢io  prasytojy  sulaikymo.!’
Pazymétina, kad 2021-2022 m. laikotarpiu $ios Komiteto
rekomendacijos taip ir nebuvo jgyvendintos.

Pasiilymai

Atsizvelgiant | tai, kas aukSciau iSdéstyta, } ESTT
sprendimg byloje M.A., C-72/22 PPU bei nacionaliniy ir
tarptautiniy Zmogaus teisiy institucijy
rekomendacijas, siilome:

a) Sitlomu projektu koreguoti Jstatymo nuostatas,
Numatant, jog prieglobsCio prasytojy ir uzsienieciy,
nepateikusiy prieglobscio praSymy, bei uzsienieciy, kuriy
prieglobsCio praSymai netenkinti, sulaikymas bty
taikomas tik teismo sprendimu, tik Istatyme numatytais
konkreciais pagrindais, ir trumpiausig jmanoma laika;

priémimo, bet ir kreiptis i jy apgyvendinimo
centre esanCius VSAT pareigiinus visais
jiems rupimais klausimais (jskaitant ir
klausimus dél jy teisinés padéties), o VSAT
pareigiinai, nustate, kad klausimas
priskirtinas ~ Migracijos  departamento
kompetencijai, tokius praSymus persiuncia
Migracijos departamentui. Prieglobscio
praSytojai taip pat turi galimybe kreiptis
tiesiogiai ] Migracijos departamentg per jy
praSymg del prieglobs¢io  suteikimo
nagrinéjant] valstybés tarnautojg arba
bendruoju Migracijos  departamento
elektroninio pasto adresu.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos
vyriausiasis ~ administracinis  teismas
nutartyje (2022 m. vasario 3 d. nutartis
administracinéje  byloje  Nr. A-1221-
520/2022)  nurodé, kad  vertinant

uzsienieciui taikyta priemong
(apgyvendinimg nesuteikiant teisés laisvai
judeéti Lietuvos Respublikoje)

atsizvelgiama j Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktikg, kurioje nurodoma, kad
sprendziant Sio pobiidzio klausimus,
reikalaujama jvertinti asmens gyvenimo
salygas, tokio gyvenimo trukme, jei
tinkama, klausimus, susijusius su medicinos

16 Jungtiniy Tauty komiteto prie§ kankinimus 2021 m. gruodZio 21 d. baigiamosios i§vados Lietuvai Nr. CAT/C/LTU/CO/4,
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhslcr%2Ff5 KGx6%2FraUjrX%2Bsu%2Bg425Y 6BAyPkLZzRI9RyMJcnb7fronFg60qi7jxyzit
ustr3LpkQbODCdtVz4%2BPu6K1wlfFQFrsRMNiWXdJENI%2F3

7 jungtiniy Tauty komiteto prie§ kankinimus 2021 m. gruodzio 21 d. baigiamosios i§vados Lietuvai Nr. CAT/C/LTU/CO/4,
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhslcr%2Ff5 KGx6%2FroUjrX%2Bsu%2Bg425Y 6BAyPkLZzRI9RyMJcnb7fronFg60qgi7jxyzit
ustr3LpkQbODCdtVz4%2BPu6K1wlfFQFrsRMNiWXdJENI%2F3
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b)Istatymu ir / ar pojstatyminiais aktais jtvirtinti
prieglobs¢io prasytojy ir uZsienieCiy, nepateikusiy
prieglobscio praSymy, bei uzsienieciy, kuriy prieglobscio
praSymai nebuvo patenkinti, ir kurie yra sulaikyti ar jy
laisve kitaip apribota, teis¢ gauti iSsamig informacijg apie

savo teises tokia forma ir budu, kuris uztikrinty, kad jie

savo teisémis galéty pasinaudoti praktiSkai, jskaitant teise
sprendimg dél sulaikymo ar kitokio laisves apribojimo
skysti aukStesnés instancijos teismui bei teis¢ tokiu atveju
naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba;

c) jtvirtinti Jstatyme, kad sulaikymas netaikomas

Seimoms su vaikais ir pazeidziamiems prieglobsc¢io

praSytojams (vyresnio amziaus Zmonéms, Zmonéms su
negalia, nelydimiems nepilnameciams, asmenims,
nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis ir kt.),
uztikrinant Siems prieglobscio praSytojams adekvacias ir
ju poreikius atliepian¢ias priémimo ir apgyvendinimo
salygas.

paslaugy ir psichologinés pagalbos
pricinamumu,  individualia  pareiskéjy
padét] ir jy pasirinkimus, taikomg teisinj
rezima, jo tikslg ir trukme bei faktiSka
apribojimy kumuliacinj poveikj (zr., pvz.,
2021 m. kovo 2 d. sprendima byloje R. R. ir
kiti prieS Vengrijag (pareiSkimo Nr.
36037/17))). Taigi, siekiant nustatyti ar
apgyvendinimas nesuteikiant teisés laivai
judéti Lietuvos Respublikoje gali bati de
facto laikomas sulaikymu, butina jvertinti
individualias uZsienieCio apgyvendinimo
salygas.

Vertinant uzsienie€iui taikomos
priemonés — apgyvendinimo nesuteikiant
teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje  — butinumg, pagrjstuma,
proporcingumag (ar laikinas
apgyvendinimas, nesuteikiant uZzsienieciui
teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje, yra tinkama ir proporcinga
priemong¢ siekiamiems tikslams), turéty biiti
atsizvelgiama ] visg aplinkybiy konteksta, |
tai, kad butina aiSkiai atskirti nattiralios ir
instrumentalizuotos migracijos reiskinius,
kuriems turi buti taikomos skirtingos
valdymo priemones, | tai, kad Europos
Sajungos teiséje néra nustatyta veiksmingy
priemoniy reaguojant 1 treCiyjy Saliy
vykdomg migracijos instrumentalizavima
politiniais tikslais, j tai, kad turi bati
uztikrintas valstybeés nacionalinis
saugumas, o taip pat j tai, kad Lietuva néra
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uzsienieCiy tikslo valstybé, o tik tranzitiné
Salis pakeliui ] Vakary Europos $alis.

Pazymétina, kad migranty
antpliidZio pradZioje Lietuva nebuvo
pasiruoSusi  priimti  tokio  Kkiekio
migranty, todél ne visada buvo
uztikrintos tinkamos priémimo ir
apgyvendinimo salygos, taciau Siuo metu
visi uZsienieciai apgyvendinti
tinkamomis salygomis, apgyvendinimo
vietos atitinka visus reikalavimus, jiems
teikiama valstybés garantuojama teisiné
pagalba ir informacija susijusi su jy
teisine padétimi. PaZeidZiami asmenys
yra apgyvendinami Pabégéliy priémimo
centre, kur yra uZtikrinami ju specialiis
poreikiai.
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4. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasiilymai: negauta.

5. Subjekty, turinfiy jstatymuy leidybos iniciatyvos teise, pasitilymai:

. .. »
Eil. | Pasitilymo Staloma keisti -c% . . Komiteto Argumentai,
o fir Pasiiilymo turinys . g
Nr. | teikejas, data | o Sér- § nuomoné pagrindziantys nuomong
1. | Seimo narys 2 N | Argumentai: Nepritarti | Argumentai:
Tomas LR jstatymo dél UzsienieCiy teisinés padéties 1. Pazymétina, kad alternatyvias
Vytautas (toliau — UTP]) projekto aiSkinamajame raste sulaikymui priemones gali skirti tik
Raskevicius, teigiama, kad Sio projekto tikslas yra suderinti teismai. Taigi, teismas, atsizvelgdamas ]
2023-03-10 UTPI nuostatas su 2013 m. birzelio 26 d. Europos visas aplinkybes, sprendzia, kurig 1§
Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2013/33/ES, Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél
kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos uzsienieCiy  teisinés  padéties” 115

prasytojy priemimo (nauja redakcija) (toliau —
Direktyva 2013/33), nuostatomis.

Atkreiptinas démesys, kad 2022 m. birzelio 30 d.
sprendime byloje Nr. C-72/22 PPU Europos
Sajungos Teisingumo Teismas (toliau —
Teisingumo Teismas) konstatavo, kad UTP
jstatymo 115 straipsnio 2 dalies 5 punkte ir
140%° straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta
Lalternatyvi sulaikymui priemoné* -
apgyvendinimas Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje ar Kitoje tam pritaikytoje vietoje
nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai
priklausancioje teritorijoje, laikytina de
facto sulaikymu. Teismas i$aiskino, kad nors tokia
priemon¢ pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus
formaliai ir yra laikoma alternatyvia sulaikymui,
démesys atkreiptinas ] tai, kad toks asmuo yra
atskirtas nuo kity gyventojy ir netekes judéjimo
laisvés, todél Direktyvos 2013/33 2 straipsnio (h)

straipsnio 2 dalyje nustatyty alternatyviy
sulaikymo priemoniy paskirti.
Atkreiptinas démesys, kad UTP] 115

straipsnis taikomas, kai néra jvesta
nepaprastoji  padétis ar  paskelbta
ekstremalioji situacija. Si alternatyvi

sulaikymui priemoné dazniausiai taikoma,
kai  uZzsienietis  iSsiun¢iamas  arba
grgzinamas, tad ji tikrai reikalinga, norint
netaikyti griezCiausios priemonés —
sulaikymo.

Pazymétina, kad §i alternatyvi sulaikymui
priemoné nustatyta nuo 2021-03-01 (TAR,

2020, Nr.2020-24582 UTPI), buvo
nustatyta ne neteis€tos  migracijos
kontekste.

2. PabréZtina, kad panaikinus tokia

alternatyvia sulaikymui priemong, norint
suvarzyti uzsieniecio laisve, teismui likty



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0033&locale=lt
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punkto prasme laikytinas asmeniu, Kkuriam
taikomas sulaikymas.

Teisingumo Teismas pazyméjo, kad
sapgyvendinimas Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje ar Kkitoje tam pritaikytoje vietoje
nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai
priklausancioje teritorijoje* prilygsta
sulaikymui, kaip tai apibrézta Direktyvoje
2013/33, bei pagal savo pobiidi nelaikytinas
»alternatyvia sulaikymui priemone*.
Atsizvelgiant ] §] svarby teismo pastebéjimag
sitiloma pripazinti netekusiais galios UTP] 115
straipsnio 2 dalies 5 punkta ir 140 straipsnio 1
dalies 3 punkta ir atitinkamai patikslinti jstatymo
projekto pavadinimg bei projekto straipsniy
numeracijg. Tokiu budu buty eliminuotas teisinis
dviprasmiskumas bei kolizija tarp Lietuvos
Respublikos nacionalinés teisés ir Europos
Sajungos teisés normy. Pazymétina, kad Sis
pasiiilymas neturi jtakos institucijy galimybei,
esant UTP] 113 straipsnyje numatytam teisiniam
pagrindui, sulaikyti uzsienieti UTP] 114
straipsnyje nustatyta tvarka.

Pasialymas:

2 straipsnis. 115 straipsnio pakeitimas
Pripazinti netekusiu galios 115 straipsnio 2 dalies
5 punkta.

vienintelé priemoné — sulaikymas. Tai
reiSkia, kad dazniau tekty kreiptis ] teismag
dél uzsienie¢iy sulaikymo, o tokiu atveju
uzsienie¢io laisvé dazniau biity suvarzyta
dar labiau.

3. UTP] 115 straipsnio 2 dalies 5 punkte ir
140%° straipsnio 1 dalies 3 punkte
numatyta  alternatyvi sulaikymui
priemoné praktikoje tikrai neprilygsta
sulaikymui, nes uZsieniec€iai néra laikomi
izoliuotai — jie gali judéti apgyvendinimo
vietos teritorijoje, taip pat gali bendrauti
su kitais toje apgyvendinimo vietoje
esanciais uzsienieciais, laisvai kreiptis ar
bendrauti su apgyvendinimo vietoje
paslaugas  teikianCiy  institucijy  ir
organizacijy atstovais, apgyvendinimo
vietas administruojan¢iu personalu. Tuo
tarpu sulaikyti uzsienieCiai laikomi
atskirai nuo kity Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje apgyvendinty
uzsienieCiy, jy judéjimas galimas tik
sulaikymo pastate ar dalyje Sio pastato
(pvz., konkrec¢iame pastato aukste) ir prie
sulatkymo pastato aptvertoje nedidel¢je
teritorijoje lauke.

4. Atkreiptinas démesys, kad Vidaus
reikaly ministerija kartu su Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija yra
parengusi UTP] pakeitimo projekta (TAIS
Nr. 23-138), kuriuo siekiama jgyvendinti
migranty priémimo sistemos pertvarka.
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Siame projekte kei¢iamos ir nuostatos,
susijusios su alternatyviomis sulaikymui
priemonémis, siekiant kompleksiskai
perziuréti sulaikymo ir alternatyviy
sulaikymui priemoniy skyrimg ir taikyma.
Tod¢él  negalima  iSbraukti  vieng
alternatyvia sulaikymui priemong
kompleksiskai nejvertinus visy nustatyty
alternatyviy sulaikymui priemoniy.

5. D¢l pasiilyme minimos ESTT
nagrinétos bylos C—72/22 PPU, kurioje
praSymag priimti prejudicin} sprendimg
2022 m. vasario 2 d. nutartimi pateiké
Lietuvos  vyriausiasis administracinis
teismas, pazymetina, kad  bylos
nagrin€¢jimo metu nebuvo nagrin€jamas
uzsienieciy de facto sulaikymo klausimas,
0  nagrinétos  galimybés  pateikti
prieglobsC¢io praSymag esant Lietuvos
Respublikos teritorijoje ir konkretus
sulaikymo pagrindas.

Sioje byloje nacionalinio teismo pateiktais
klausimais 1§ esmés buvo siekiama
iSsiaiskinti, ar: 1) Direktyvos 2013/32/ES
6 straipsnis ir 7 straipsnio 1 dalis turi bati
aiSkinami  taip, kad pagal juos
draudziamos valstybés narés teisés
normos, pagal kurias tais atvejais, kai yra
jvesta karo padétis ar nepaprastoji padétis
arba paskelbta ekstremalioji situacija dél
masinio uzsienie¢iy antpliidZio, neteisétai
Salyje esantys treCiyjy Saliy pilieciai
faktiSkai netenka galimybés naudotis



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0032&locale=lt
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tarptautinés apsaugos prasymo
nagrin¢jimo procedira Sios valstybés
narés teritorijoje; 2) ar

Direktyvos 2013/33/ES 8 straipsnio 2 ir
3 dalys turi biiti aiSkinamos taip, kad pagal
jas draudziamos valstybés narés teisés
normos, pagal kurias tais atvejais, kai yra
jvesta karo padétis ar nepaprastoji padétis
arba paskelbta ekstremalioji situacija del
masinio uzsienieciy antplidzio,
prieglobscio praSytojas gali biti sulaikytas
vien todel, kad jis Sios valstybés narés
teritorijoje yra neteisétai, t. y., buvo
vertinamas Istatyme nustatyto
sulaikymo pagrindo teisétumas.

6. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos
vyriausiasis  administracinis  teismas
nutartyje (2022 m. vasario 3 d. nutartis
administracinéje  byloje  Nr. A-1221-
520/2022) nurodé, kad  vertinant
uzsienieciui taikyta priemong
(apgyvendinimg nesuteikiant teisés laisvai
judeéti Lietuvos Respublikoje)
atsizvelgiama j Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktika, kurioje nurodoma, kad
sprendziant §io pobudzio klausimus,
reikalaujama jvertinti asmens gyvenimo
salygas, tokio gyvenimo trukme, jei
tinkama,  klausimus,  susijusius  su
medicinos paslaugy ir psichologinés
pagalbos  prieinamumu, individualia
pareiskejy padéti ir jy pasirinkimus,
taikomg teisinj rezimg, jo tikslg ir trukme



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0033&locale=lt
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bei faktiska apribojimy kumuliacinj
poveikj (zr., pvz., 2021 m. kovo 2 d.
sprendimg byloje R. R. ir kiti prie§
Vengrija (pareiskimo Nr. 36037/17)).
Taigi, siekiant nustatyti ar
apgyvendinimas nesuteikiant teisés laivai
judéti Lietuvos Respublikoje gali biiti de
facto laikomas sulaikymu, biitina
jvertinti  individualias  uZsieniecio
apgyvendinimo salygas.

Seimo narys
Tomas
Vytautas
Raskevicius,
2023-03-10

Pasiiilymas:

7 straipsnis. 140 straipsnio pakeitimas
Pripazinti netekusiu galios 140 straipsnio 1 dalies
3 punkta.

T . L
3)-ussienieCio-apgyvendinimas—Valstybés sienos
psatig ynoje —ar—iitoje- l o]
ot el e ....fgj

Nepritarti

Argumentai:

1. PaZzymétina, kad  alternatyvias
sulaikymui priemones gali skirti tik
teismai. Taigi, teismas, atsizvelgdamas ]
visas aplinkybes, sprendzia, kurig i$
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,D¢l
uzsienieCiy  teisinés  padéties” 115
straipsnio 2 dalyje, o esant jvestai karo
padéciai, nepaprastajai  padéciai  ar
ekstremaliai  situacijai dél masinio
migranty antpludzio, Istatymo
140" straipsnyje nustatyty alternatyviy
sulaikymo priemoniy paskirti.

2. Pabréztina, kad panaikinus tokig
alternatyvig sulaikymui priemone, norint
suvarzyti uzsieniecio laisve, teismui likty
vienintelé priemoné — sulaikymas. Tai
reiSkia, kad dazniau tekty kreiptis i teismag
del uzsienie¢iy sulaikymo, o tokiu atveju
uzsieniecio laisvé daZniau bty suvarzyta
dar labiau.
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3. UTP] 115 straipsnio 2 dalies 5 punkte ir
140" straipsnio 1 dalies 3 punkte
numatyta  alternatyvi sulaikymui
priemoné praktikoje tikrai neprilygsta
sulaikymui, nes uZsienieciai néra laikomi
izoliuotai — jie gali judéti apgyvendinimo
vietos teritorijoje, taip pat gali bendrauti
su kitais toje apgyvendinimo vietoje
esanciais uzsienieciais, laisvai kreiptis ar
bendrauti su apgyvendinimo vietoje
paslaugas  teikianCiy  institucijy  ir
organizacijy atstovais, apgyvendinimo
vietas administruojan¢iu personalu. Tuo
tarpu sulaikyti uzsienieCiai laikomi
atskirai nuo kity Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje apgyvendinty
uzsienieCiy, jy judéjimas galimas tik
sulaikymo pastate ar dalyje Sio pastato
(pvz., konkre¢iame pastato aukste) ir prie
sulaikymo pastato aptvertoje nedideléje
teritorijoje lauke.

4. Atkreiptinas démesys, kad Vidaus
reikaly ministerija kartu su Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija yra
parengusi UTP] pakeitimo projekta (TAIS
Nr. 23-138), kuriuo siekiama jgyvendinti
migranty priémimo sistemos pertvarka.
Siame projekte kei¢iamos ir nuostatos,
susijusios su alternatyviomis sulaikymui
priemonémis, siekiant kompleksiSkai
perziiréti sulaikymo ir alternatyviy
sulaikymui priemoniy skyrimg ir taikyma.
Tod¢l negalima  iSbraukti  vieng
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alternatyvia sulaikymui priemong
kompleksiskai nejvertinus visy nustatyty
alternatyviy sulaikymui priemoniy.

Seimo narys
Tomas
Vytautas
Raskevicius,
2023-03-27

Argumentai:

Pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél
uzsienieciy teisinés padéties” (toliau — ir UTPI)
1408 straipsnio 2 ir 3 dalyse jtvirtinta reguliavima
prieglobs¢io  praSytojus,  kuriy  praSymai
nagrinéjami skubos tvarka arba nenagrinéjami, iki
sprendimo juos jleisti j Lietuvos Respublika,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —
VSAT) laikinai apgyvendina pasienio kontrolés
punktuose, tranzito zonose ar Kkitose laikino
apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jiems teisés
laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Vadovaujantis UTP] 1408 straipsnio 5 dalimi, toks
laikinas prieglobs€io praSytojy apgyvendinimas
gali trukti net iki 6 ménesiy. Pagal UTP] 140°
straipsnio 3 dalj, analogiSka kaip minétiems
prieglobsCio praSytojams priemoné taikoma ir
uzsienieCiams, kurie neteisétai kirto Lietuvos
Respublikos valstybés sieng ir kurie néra
prieglobsCio praSytojai, bei uZsienieCiams, deél
kuriy priimtas sprendimas nesuteikti prieglobscio,
iki bus jvykdytas galutinis sprendimas dél
uzsienieCio grazinimo ar iSsiuntimo arba iSduotas
uzsienieCio registracijos paZymeéjimas.

Pazymétina, kad tiek Seimo kontrolieriy, tiek
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

Pritarti iS
dalies

Argumentai:

Siekiant aiSkumo, sitiloma pritarti, kad
apgyvendinant uzsienieCius nesuteikiant
jiems teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje (pasienio
procediira), bity surasomi apgyvendinimo
sprendimai. Dél prieglobsCio prasytojy
apgyvendinimo sprendimg  priimty
Migracijos  departamentas, o  dél
uzsienieCiy, kurie néra prieglobs¢io
praSytojai, — Valstybés sienos apsaugos
tarnyba. Tokiu atveju, bus aiSku, nuo
kokio momento uzsienieCiai gali skysti
minétus apgyvendinimo sprendimus.
Taciau, sitiloma iSbraukti zodj
,motyvuotas® kaip perteklinj, nes pagal
Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo 10 straipsnio 5
dalies 6 punkta, administraciniame
sprendime turi biiti nurodyti
administracinio sprendimo motyvai. Be
to, kitose UTP] nuostatose, kuriose
reglamentuojamas sprendimy priémimas,
nenustatoma, kad sprendimas turi bti
motyvuotas, bet tai nereiskia, kad
priimami nemotyvuoti  sprendimai.
Sitloma laikytis vienodos praktikos ir
reglamentavimo visame UTP].
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praktikoje laikinas apgyvendinimas nesuteikiant
teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje prilyginamas de facto sulaikymui.
Pavyzdziui, 2023 m. sausio 19 d. nutartyje'®
LVAT pasisaké, kad ,[u]zsienieCiams buvo
taikomas faktinis sulaikymas remiantis 140°%
straipsnio 3 dalimi“. Tuo tarpu prejudiciniame
sprendime, priimtame byloje C-72/22 PPU,
Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ir
ESTT) konstatavo, jog alternatyvi sulaikymui
priemon¢, kaip tai suprantama pagal Lietuvos
teise, t. y. apgyvendinimas VSAT centre nustatant
teis¢ judéti tik Siai apgyvendinimo Vvietai
priklausancioje teritorijoje, prilygsta sulaikymui
pagal Priémimo direktyvos 2 straipsnio h punkt3?°.

Pazymétina ir tai, kad pagal galiojantj UTP] 1408
straipsnio 3 dalyje jtvirtintg teisinj reguliavimag
prieglobscio prasSytojai, kuriy  praSymai
nagrin€¢jami skubos tvarka arba nenagrinéjami,
tam pritaikytose vietose laikinai apgyvendinami,
nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje, be jokio administracinio
sprendimo. Siuo pozitriu UTP] 1408 straipsnio 3
dalyje jtvirtintas teisinis reguliavimas skiriasi nuo
UTP] 140® straipsnio 6 ir 7 dalyse ijtvirtinto
reguliavimo, kur nustatytas tapacios laisve
ribojan¢ios priemonés taikymas prieglobsc¢io
praSytojams ir uZzsienieCiams, kurie  néra
prieglobs¢io prasytojai, taikymas papildomus 6
ménesius, atitinkamai Migracijos departamento ir

Taip pat siekiant, kad bity aisku, kad
Valstybés sienos apsaugos tarnyba priima
sprendimg  dé¢l  apgyvendinimo  ir
apgyvendina uzsienietj, 5 sitloma

patikslinti ~ formuluote. Zr. URK
formuluote.

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1289- 602/2023.
20 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2022 birzelio 30 d. sprendimas byloje C-72/22 dél Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. vasario 2 d. nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2022 m. vasario 4 d., pagal SESV
267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje M.A., dalyvaujant Valstybés sienos apsaugos tarnybai, p. 39-42.; taip pat zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 28 d. nutartj administracin¢je

byloje Nr. A-1091-822/2022.
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VSAT sprendimais. Siame kontekste paminétina ir
LVAT 2023 m. sausio 19 d. nutartis, kurioje, be
kita ko, konstatuota, kad ,uzsienie¢iams buvo
taikomas faktinis sulaikymas remiantis 1408
straipsnio 3 dalimi, tai buvo padaryta
administraciniu sprendimu (nors tai ir nebuvo
iSreikSta atskiru dokumentu), kuriuo jie buvo
apgyvendinti.

Situacija, kai asmens laisvé apribojama be
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse jtvirtintus
reikalavimus atitinkancio raSytinio
administracinio sprendimo, lemia inter alia
garantijy, itvirtinty Procediiry direktyvoje ir
Priéemimo direktyvoje, paneigima. Aptariamas
teisinis reguliavimas, kuriuo néra jtvirtintas
reikalavimas atitinkamam subjektui rastu priimti
sprendimg d¢l prieglobs¢io prasytojo ar neteisétai
Salyje esancio treciosios Salies piliecio sulaikymo,
kuriame biity numatytos sulaikymo faktinés ir
teisinés priezastys, neatitinka ir Direktyvos Nr.
2013/33/ES 9 straipsnio 2 dalies nuostatos,
nurodancios, kad jsakymga dél sulaikymo rastu turi
parengti  teisminés arba  administracinés
institucijos.

UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas teisinis
reguliavimas, pagal kurj de facto sulaikymas iki 6
menesiy taikomas be jokio, juo labiau — motyvuoto
ir  individualizuoto  teismui  skundZiamo
sprendimo, néra suderinamas su konstitucinémis
zmogaus teisiy, jskaitant teisés i laisve ir teisés |
teisming gynyba, garantijomis, neatitinka Europos



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0033&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32013L0033&locale=lt
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Sajungos teis¢je jtvirtinty standarty ir sudaro
prielaidas  savavaliSkam arba automatiniam
prieglobs¢io  prasytojy ir kity uZsienieCiy
sulaikymui.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta sitlytina UTP]
1408 straipsnio 3 dalyje numatyti, kad joje jvardyty
asmeny apgyvendinimas, nesuteikiant jiems teisé€s
laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje, turi
bati taikomas tik motyvuotu sprendimu, numatant
tokio sprendimo apskundimo galimybe, ir Siais
aspektais papildyti Projekto 2 straipsnj.

Pasiiilymas:

3. Pakeisti 1408 straipsnio 3 dalj ir ja isdéstyti taip:
3. Prieglobsc¢io prasytojus, pateikusius praSymus
suteikti prieglobstj pasienio kontrolés punktuose,
tranzito zonose arba neteisétai kirtus Lietuvos
Respublikos valstybés sieng, iki priimamas
sprendimas jleisti juos ] Lietuvos Respublika,
motyvuotu Migracijos departamento
sprendimu Valstybés sienos apsaugos tarnyba
laikinai  apgyvendina  pasienio  kontrolés
punktuose, tranzito zonose, Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje, Pabégéliy priémimo centre ar
Kituose apgyvendinimo centruose, apgyvendinimo
vietose, apgyvendinimo patalpose, laikiname biiste
ar Kkitose tam pritaikytose vietose, nesuteikiant
jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje. UZsienieCius, kurie neteisétai kirto
Lietuvos Respublikos valstybés sieng ir kurie néra
prieglobs¢io prasytojai, ir uzsienie€ius, del kuriy
priimtas sprendimas nesuteikti prieglobscio, iki
bus jvykdytas galutinis sprendimas d¢l uZsieniecio
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grazinimo ar iSsiuntimo arba iSduotas uZzsieniecio
registracijos pazyméjimas, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba motyvuotu sprendimu laikinai
apgyvendina Sioje dalyje nurodytose
apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jiems teisés
laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Pabegeliy priémimo centre pirmiausia
apgyvendinami $ioje dalyje nurodyti prieglobscio
praSytojai ir uzsienieCiai, kurie yra pazeidZiami
asmenys. Jeigu Sioje dalyje nurodytiems
prieglobsc¢io prasytojams ir uZsienieCiams laikino
apgyvendinimo vietose neteikiamos medicinos,
socialinés, Svietimo, maitinimo ir (ar) kitos
paslaugos, psichologiné¢ pagalba, prieglobsc¢io
prasSytojams ir uzsienie¢iams laikino
apgyvendinimo vietos vadovo ar jo jgalioto
asmens leidimu gali biiti leista laikinai iSvykti i$
laikino apgyvendinimo viety  minétoms
paslaugoms gauti ar maisto produktams jsigyti, kai
yra  valdoma  pasiSalinimo 18 laikino
apgyvendinimo viety rizika. Teikiant nurodytas
paslaugas nepilnameciams, prioritetas teikiamas jy
suteikimui uz laikino apgyvendinimo vietos riby,
kai yra valdoma pasiSalinimo i§ laikino
apgyvendinimo vietos rizika.

Seimo narys
Tomas
Vytautas
Raskevicius,
2023-03-27

4(N)

Argumentai:

UTP] 140°® straipsnyje néra numatyta UTP] 140°
straipsnio 3 dalyje nustatytos priemonés
apskundimo galimybé. Apskundimo teismui
nesureguliavimo aspektu UTP] 1408 straipsnio 3
dalyje jtvirtinto teisinio reguliavimo ydinguma
savo praktikoje yra konstatavegs ir LVAT. LVAT
pazyméjo, kad UTP] nustatytas reguliavimas

Pritarti
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suklir¢  teisinio neaiSkumo  situacijg, kai
uzsienieCiui iki 6 meénesiy gali buti taikoma
apgyvendinimo nesuteikiant teisés laisvai judeéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje priemoné, kartu
nejtvirtinant aiSkaus tokios priemonés teisétumo
teisinés patikros mechanizmo.? Nors LVAT,
gindamas Konstitucijoje ir tarptautinéje teis¢je
jtvirtintg  teise¢ kreiptis ] teismg, suformavo
praktika, pagal kurig apgyvendinimo nesuteikiant
teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje klausimai patenka } apylinkés teismo
jurisdikcijg (pagal analogija su sprendimais dél
uzsienie€iy sulaikymo ar alternatyviy sulaikymui
priemoniy taikymo), tai nepaneigia galiojancio
teisinio reguliavimo ydingumo teisés ] veiksmingg
teismine gynyba uztikrinimo aspektu.

UTP] expressis verbis nejtvirtinus aptariamame
reguliavime minimos sulaikymui prilygstancios
priemonés apskundimo tvarkos sukuriama teisinio
neaiSkumo situacija neatitinka ir Europos
Sajungos teis¢je (Priémimo direktyvos 9 straipsnio
3 dalyje) jtvirtinty reikalavimy, pagal kuriuos
nacionaliniuose teisés aktuose turi biiti numatyta
prieglobsCio prasytojy ir neteisétai valstybés narés
teritorijoje  esanCiy treciyjy Saliy pilieciy
sulaikymo teisétumo teisminé¢ kontrol¢, bei
uztikrinama Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsnyje jtvirtinta teisé j veiksminga
teisming gynyba. Be to, kartu nepaisoma ir
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (toliau — EZTK) 5 straipsnio 4 dalies

21 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-653-492/2021; 2021 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A -4071-492/2021; 2021 m. lapkri¢io 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A -4180-629/2021.
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nuostatos, pagal kurig kiekvienas asmuo, kuriam
atimta laisvé jj sulaikius, turi teis¢ kreiptis j teisma,
kad Sis greitai priimty sprendima dél sulaikymo
teisétumo ir, jeigu asmuo sulaikytas neteisétai,
priimty sprendima jj paleisti. Taigi darytina i§vada,
kad galiojantis teisinis reguliavimas neatitinka i$
konstitucinio teisinés valstybés principo kylanciy
teisinio tikrumo ir aiSkumo reikalavimy, sudaro
prielaidas paneigti konstitucing teis¢ ] teisming
gynybg ir neatitinka Europos Sajungos teiséje bei
EZTK 5 straipsnyje jtvirtinty standarty.
Atsizvelgiant ] tai, kas i8déstyta sitlytina UTP]
1408 straipsnio 3 dalyje numatyti, kad joje jvardyty
asmeny apgyvendinimas, nesuteikiant jiems teis€s
laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje, turi
biti taikomas tik motyvuotu sprendimu, numatant
tokio sprendimo apskundimo galimybe UTP] 1408
straipsnio 9 dalyje, ir Siais aspektais papildyti
Projekto 2 straipsnj.

Pasialymas:

4. Pakeisti 140° straipsnio 9 dalj ir ja iSdéstyti
taip:

9. Skundas dél Sio straipsnio 3, 6 ir 7 dalyse
nurodyty sprendimy apgyvendinti $io straipsnio 3
dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose,
nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje, gali buti paduotas
apylinkés teismui pagal uZsienie€io buvimo vietg
arba kitam artimiausiam uzsienie¢io buvimo vietai
apylinkeés teismui per 14 dieny nuo sprendimo
iteikimo dienos. Priimtas apylinkés teismo
sprendimas skundZiamas ir skundas nagrinéjamas
Sio Istatymo 117 straipsnyje nustatyta tvarka.*
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6. Seimo paskirty papildomy komitety / komisijy pasiiilymai:

. .. o .
Eil. | Pasitilymo teikéjas, Sialoma keisti -(% . : Komiteto Arg.umﬁntal,
S Pasiiilymo turinys . pagrindziantys
Nr. data str. | St 7| nuomong
' d. a nuomong

1. | Seimo Zmogaus pritarti Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy | Pritartii§ | Pritarta ne visiems
teisiy komitetas, teisinés padéties“ Nr. 1X-2206 67, 140° 140%straipsniy | dalies | pasifilymams
2023-03-29 pakeitimo ir 140!, 140 straipsniy pripazinimo netekusiais

galios jstatymo projektui Nr. XIVP-2385 ir sitlyti
pagrindiniam Komitetui jj tobulinti atsizvelgiant | Seimo
kontrolieriy jstaigos, Jungtiniy Tauty pabégéliy agentiiros,
Lietuvos Raudonojo Kryziaus, Zmogaus teisiy stebéjimo
instituto, Seimo nario Tomo Vytauto Raskevitiaus ir
Zmogaus teisiy komiteto pateiktus sitilymus, kuriems pritaré
Zmogaus teisiy komitetas ir pritarti Komiteto i§vadoms.

2. | Zmogaus teisiy | 1408 | 8! Argumentai: Nepritarti | Argumentai:
komitetas (N) UTP] 1408 straipsnyje  néra  numatyta  UTP] Pritariama Seimo
2023-03-29 1408 straipsnio 3 dalyje nustatytos priemonés apskundimo nario

galimybé. Apskundimo teismui nesureguliavimo aspektu T.V. Raskeviciaus

UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje jtvirtinto teisinio reguliavimo pasitilymui del
ydingumg savo praktikoje yra konstataves ir Lietuvos Istatymo 140(8)
vyriausiasis administracinis teismas (toliau - LVAT). LVAT straipsnio 9 dalies

pazymeéjo, kad UTP] nustatytas reguliavimas sukiiré teisinio
neaiSkumo situacijg, kai uzsienieCiui iki 6 ménesiy gali biiti
taikoma apgyvendinimo nesuteikiant teisés laisvai judeéti
Lietuvos  Respublikos teritorijoje = priemoné, kartu
nejtvirtinant aiSkaus tokios priemonés teisétumo teisines
patikros  mechanizmo,  Nors LVAT, gindamas
Konstitucijoje ir tarptautingje teis¢je jtvirtinta teis¢ kreiptis |
teisma, suformavo praktika, pagal kurig apgyvendinimo
nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje klausimai patenka j apylinkés teismo jurisdikcija

papildymo. Taip pat
manytina, kad pasienio
procediiros metu
turéty biti suteikiamos
analogiskos galimybés
ir terminai asmeniui
kreiptis ] teisma, kaip
ir Kkitais  atvejais,
numatytais UTP]
140(8) straipsnyje.
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(pagal analogija su sprendimais dél uzsienie¢iy sulaikymo ar
alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymo), tai nepaneigia
galiojanCio teisinio reguliavimo ydingumo teisés |
veiksmingg teisming gynybg uztikrinimo aspektu.

LVAT yra pripazings, kad pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijg ir tarptautinés teisés normas turi biiti
veiksmingai uztikrinta uzsienieCio teis¢ ] teisming gynyba,
siekiant patikrinti uZsienieCiui taikomos priemonés —
apgyvendinimo nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje — pagrjstumg ir teisétumg. Lietuvos
Respublikos  Vyriausybés paskelbta valstybés lygio
ekstremali situacija nesudaro pagrindo tokig gynybos teise¢
apriboti: pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 145
straipsnj teisé kreiptis ] teisma negali buti laikinai apribota
net jvedus karo ar nepaprastajg padétj (zr. pvz. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 6 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. AS-653-492/2021). Tai reiskia,
kad teismas turi jurisdikcijg vertinti ir spresti dél nejleistiems
1 Lietuvos Respublikos teritorijg Jstatymo 5 straipsnio
nuostaty prasme asmenims taikomy ribojan¢iy priemoniy
proporcingumo (Zr. pvz. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2021 m. gruodzio 15 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. A-4270-492/2021).

Komitetas sitilo papildyti 1408 straipsnj
8! dalimi suteikiant galimybe asmenims pateikti skunda
dél laikino apgyvendinimo 140°% straipsnio 3 dalyje
nurodytose laikino apgyvendinimo vietose.

Pasiiilymas:

Papildyti 1408 straipsnj 8' dalimi ir jg iSdéstyti taip:

,8'. Skundas dél laikino apgyvendinimo $io straipsnio
3 dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose Sio
straipsnio 5 dalyje nurodytam laikotarpiui gali buti
paduotas apylinkés teismui pagal uZsienie¢io buvimo

Pavyzdziui, UTP] 1408
straipsnio 6 ir 7 dalyje
nurodyti  Migracijos

departamento ir
Valstybés sienos
apsaugos

departamento tarnybos
sprendimai del
apgyvendinimo su
judéjimo ribojimu,

skundziami per 14
dieny nuo sprendimo
jteikimo.

Todél negali buti
taikomas  skirtingas
reglamentavimas, kad
viename
apgyvendinimo etape
turéty buti leidziama
skysti Viso
apgyvendinimo
laikotarpio metu, o
kitu  apgyvendinimo
etapu — per 14 dieny.

Kadangi sitiloma
surasyti
apgyvendinimo
sprendimus ir
apskundimo

momentas yra aiSkus,
manytina, kad reikéty
laikytis  apskundimo
tvarkoje nuoseklumo
ir pasienio procediiros
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vietg arba kitam artimiausiam uZsieniec¢io buvimo vietai metu apgyvendinimo
apylinkés teismui. Priimtas apylinkés teismo sprendimas sprendimai turéty buti
skundZiamas ir skundas nagrinéjamas Sio Istatymo 117 skundziami tokia pacia
straipsnyje nustatyta tvarka.* tvarka kaip ir Kkiti

sprendimai — per 14
dieny nuo sprendimo
jiteikimo dienos.




7. 7. Komiteto sprendimas ir pasitlymai:
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7.1. Sprendimas: pritarti komiteto patobulintam jstatymo projektui ir komiteto iSvadai.

7.2. Pasitilymai:

. . . Sitloma keisti 3 : [
Eil. | Pasitilymo teikéjas, Y B . . Komiteto Arg'umﬁntal,
S Pasitilymo turinys . | pagrindziantys
Nr. data str. 7 nuomoné
str. q S nuomone
1. | Seimo UZsienio 1 N Argumentai: Pritarti
reikaly komitetas, 4) | (5 2022 m. keic¢iant UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo 4

2023-04-05

straipsnio nuostatas, buvo patikslinta ne ta minéto straipsnio dalis ir
Siuo metu Jstatyme galioja dvi dalys (5 ir 6 dalys), kurios savo turiniu
yra analogiSkos. Jstatymo 4 straipsnio 5 dalyje turéty biti
reglamentuoti policijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos
veiksmai, 0 6 dalyje — Valstybés saugumo departamento veiksmai.
Siekiant iStaisyti Sig technine klaida, siilome pakeisti 4 straipsnio 5
dalj ir numatyti, kokiy veiksmy turi imtis policija ar Valstybés
sienos apsaugos tarnyba nustacCiusi uzsienieCio grésme vieSajai
tvarkai.

Pasialymas:

Papildyti Jstatymo projekta nauju 1 straipsniu:
,,1 straipsnis. 4 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 4 stralpsmo Sdaljirja 1sdestyt1 talp
Pohcqa arba Valstybes sienos apsaugos tarnyba, nustaciusios,
kad uzsienietis, kuriam iSduota viza, leidimas gyventi ar kitas Siame
Istatyme nurodytas uZsienie€io teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje
patvirtinantis dokumentas, kelia grésme va%sﬁ%es—saagama-k
nedelsdamas vieSajai tvarkai, nedelsdamos apie tai informuoja
Migracijos departamenta,—kuris. Migracijos departamentas ne
véliau kaip per 14 kalendoriniy dieny nuo Sios informacijos gavimo
dienos panaikina uzsienieciui iSduotg viza, leidimg gyventi, jeigu
tokie dokumentai buvo iSduoti, arba uZsienieCio teis¢ gyventi
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Lietuvos Respublikoje ir apie tai nedelsdamas informuoja
uzsieniet].

Pasiiilymas:
Pakeisti paskesniy Projekto straipsniy numeracija.

Pasiiilymas:
Atitinkamai pakeisti Projekto pavadinimg ir jj iSdéstyti taip:
,LIETUVOS RESPUBLIKOS
ISTATYMO ,.DEL UZSIENIECIU TEISINES PADETIES*
NR. IX-2206 4, 67, 1408, 140> STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
140%, 140%" STRAIPSNIU PRIPAZINIMO NETEKUSIAIS
GALIOS
ISTATYMAS*

Seimo Uzsienio
reikaly komitetas,
2023-04-05

1408

1,

3)

Argumentai:

Istatymo projekte sitiloma nustatyti, kad uzsienietis biidamas
Lietuvos Respublikos teritorijoje turi teis¢ pateikti praSyma suteikti
prieglobst] Migracijos departamentui arba Valstybés sienos
apsaugos tarnybai, nepriklausomai nuo to, ar jis ] Lietuvos
Respublikos teritorijg pateko teisétai ar neteisétai. Siekiant aiSkumo
ir vartojamy formuluociy suderinamumo tarp Sio Istatymo projekto
ir Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo
projekto, siiilytina patikslinti Projekto 3 straipsniu keiCiamas
Istatymo 1408 straipsnio 1-3 dalis, jvedant tikslinamasias
formuluotes ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje, kai i ja pateko
neteisétai kirte®.

Taip pat sifiloma Jstatymo 1408 straipsnio 3 dalyje inkorporuoti
Seimo nario V. Raskevi¢iaus patikslintg pasitilyma dél priimamy
sprendimy dél uzsieniecio laikino apgyvendinimo, aiSkiai numatant,
kas sprendimg priima ir jj jgyvendina.

Pasiulymas:
1. Pakeisti 1408 straipsnio 1 dalj ir ja isdéstyti taip:

Pritarti
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,»1. UzZsienieCiy buvimas tranzito zonose nelaikomas atvykimu j
Lietuvos Respublikos teritorijg. UzsienieCiy, pateikusiy praSyma
suteikti prieglobstj pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose
arba Lietuvos Respublikes teritorijoje, kai jie i ja pateko
neteisétai kirtus—kirte Lictuvos Respublikos valstybés siena, iki
priimamas sprendimas jleisti prieglobséio-prasytojg juos j Lietuvos
Respublikg, e-taip pat uzsienie¢iy, kurie j Lietuvos Respublikos
teritorija pateko neteisétai kirte kirte Lietuvos Respublikos
valstybés sieng ir kufie néra prieglobscio praSytojai, 6 ménesius nuo
tolkie—uzsienie€io  jy uzregistravimo Lietuvos migracijos
informacinéje sistemoje dienos, buvimas Sio straipsnio 3 dalyje
nurodytose laikino apgyvendinimo vietose nelaikomas atvykimu j
Lietuvos Respublikos teritorijg.*

2. Pakeisti 1408 straipsnio 2 dalj ir jg isdéstyti taip:

»2. Jeigu uzsienietis, budamas pasienio kontrolés punkte,
tranzito zonoje arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kai jis j ja
pateko neteisétai kirtes Lietuvos Respublikos valstybés siena,
pateikia prasymga suteikti prieglobstj, Migracijos departamentas per
48 valandas nuo tekie Sio praSymo pateikimo momento priima
sprendimg jleisti prieglobsCio prasytoja j Lietuvos Respublika,
iSskyrus  prieglobsCio  praSytojus, kuriems taikytinos S§io
Istatymo 76 straipsnio 4 dalies arba 77 straipsnio 1 dalies
nuostatos.*

3. Pakeisti 1408 straipsnio 3 dalj ir ja iddéstyti taip:

,»3. Prieglobs¢io prasytojus, pateikusius prasymus suteikti
prieglobstj pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose arba
Lietuvos Respublikos teritorijoje, kai jie i ja pateko neteisétai
kirtus—Kkirte Lictuvos Respublikos valstybés sieng, iki priimamas
sprendimas jleisti juos | Lietuvos Respublika, Migracijos
departamento sprendimu Valstybés sienos apsaugos tarnyba
laikinai apgyvendina pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose,
Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, Pabégeliy priémimo centre ar
kituose apgyvendinimo centruose, apgyvendinimo vietose,
apgyvendinimo patalpose, laikiname biiste ar kitose tam pritaikytose
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vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje. UzsienieCius, kurie j Lietuvos Respublikos teritorija
pateko neteisétai kirte kirte Lietuvos Respublikos valstybés sieng ir
kurie néra prieglobsCio prasytojai, #-taip pat uzsieniecius, dél kuriy
priimtas sprendimas nesuteikti prieglobscio, iki bus jvykdytas
galutinis sprendimas dél uzsienie€io grazinimo ar iSsiuntimo arba
iSduotas uZzsienieCio registracijos pazyméjimas, Valstybés sienos
apsaugos tarayba tarnybos sprendimu Valstybés sienos apsaugos
tarnyba laikinai apgyvendina Sioje  dalyje  nurodytose
apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judeéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Pabégeliy priémimo centre
pirmiausia apgyvendinami Sioje dalyje nurodyti prieglobscio
praSytojai ir uzsienieciai, kurie yra pazeidziami asmenys. Jeigu Sioje
dalyje nurodytiems prieglobs€io praSytojams ir uZsienieiams
laikino apgyvendinimo vietose neteikiamos medicinos, socialinés,
Svietimo, maitinimo ir (ar) kitos paslaugos, psichologiné pagalba,
prieglobsCio praSytojams ir uzsienieCiams laikino apgyvendinimo
vietos vadovo ar jo jgalioto asmens leidimu gali buti leista leidziama
laikinai 1Svykti 1§ laikino apgyvendinimo viety, minétoms
paslaugoms—gauti kad gauty minétas paslaugas ar jsigyty maisto
produktams—isigytt produkty, kai yra valdoma pasisalinimo is$
laikino apgyvendinimo viety rizika. Teikiant nurodytas paslaugas
nepilnameciams, prioritetas teikiamas jg paslaugy suteikimui uz
laikino apgyvendinimo vietos riby, kai yra valdoma pasiSalinimo i$
laikino apgyvendinimo vietos rizika.*

Seimo UZsienio
reikaly komitetas,
2023-04-05

Argumentai:

Uzsienio reikaly komitetas sililo numatyti ankstesn¢ jstatymo
isigaliojimo data, siekiant kad nuostatos jsigalioty pasibaigus
nepaprastosios padéties jvedimo 2023 m. geguzes 2 d. terminui.

Pasiulymas:
Pakeisti Projekto 7 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:
.,/ B-straipsnis. [statymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

Pritarti
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1. Sis jstatymas, i§skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2023 m.
birzelio1 geguzeés 3 d.
2. HetuvesRespublikes Vidaus reikaly ministras iki 2023 m.

geguzés 31-3 d. priima $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

8. Balsavimo rezultatai: pritarta bendru sutarimu.
9. Komiteto paskirti praneséjai: Zygimantas Pavilionis.
10. Komiteto nariy atskiroji nuomoné: néra.

PRIDEDAMA. Komiteto sitilomas jstatymo projektas, jo lyginamasis variantas.

Komiteto pirmininkas Zygimantas Pavilionis

UZsienio reikaly komiteto biuro pataréja Laura Plyniuviené



