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ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai:

Visuomenés jtraukimas ] politines kampanijas yra esminé sudétiné veikiancios
demokratijos dalis. Skatinimas dalyvauti politinése partijose ir galimybé tiesiogiai prisidéti prie
jiems imponuojanciy politiniy idéjy sklaidos padeda kurti pilieting visuomene. Valstybiné politiniy
partijy rémimo sistema néra nepopuliari visuomengje ir egzistuoja platus jsitikinimas, kad politines
partijas remti ir iSlaikyti turéty politiniy partijy nariai ir jy rémejai. Didéjant smulkiy aukotojy
skai€iui politinés kampanijos tampa savarankiskesnés ir maZiau priklausomos nuo stambiy rémejy
jtakos.

Pagal dabartinj Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo
kontrolés jstatymag egzistuoja "smulkios aukos" institutas, taigi auka, kurig be papildomy
administraciniy kliticiy gali aukoti kiekvienas Lietuvos pilietis. Norédamas aukoti daugiau nei 12
eury, asmuo turi biiti pateikgs pajamy ir turto deklaracijas. Pajamy deklaracijas Lietuvoje uz 2019
metus pateiké 1.54 milijony zmoniy, taciau turto deklaracijas teiké tik 101,000 Salies pilieCiy.
Gyventojy pajamy deklaracijos yra itin paplitusios, taigi nesudaro didelés kliiities, taciau
papildomos turto deklaracijos teikimas uz sglyginai nedidele auka (jei ji virSija 12 eury) yra
reikSmingas biurokratinis kliuvinys, mazinantis zmoniy galin¢iy be papildomy kliticiy aukoti
skaiCiy, nes administracinés kliiitys Siuo atveju yra brangesnés negu aukojama suma. 12 eury vertés
"smulkios aukos™ suma yra 2012 m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir
finansavimo kontrolés jstatymo redakcijos palikimas. Pirmiausiai jstatymu buvo nustatyta 40 lity
suma. Si suma yra politinio sutarimo reikalas, nes ji nickaip neseké ekonominiy ar socialiniy $alies
rodikliy.

Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés jstatyma jgyvendinanti ir aukas politinéms partijoms ir kampanijoms kontroliuojanti
Vyriausioji rinkimy komisija nuo smulkiy auky instituto jsteigimo yra sukiirusi infrastruktiira,
uztikrinanéig, kad smulkiomis aukomis nebtity piktnaudziaujama. ki Siol néra fiksuota reik§mingy
piktnaudziavimo smulkiy auky institutu atvejy. Smulkis aukotojai yra zinomi kontroliuojanciai
institucijai, taciau jy asmeniniai duomenys néra pateikiami vieSai. Todél, siekiant iSplésti nuo
valstybés finansavimo nepriklausomg politiniy partijy finansavima, siiiloma didinti Siuo metu 12
eury apribota smulkios aukos suma iki 50 eury.

Didinti pilieciy jsitraukimg ] politines kampanijas galima maZinant barjerus dalyvauti
rinkimuose. Siuo metu asmeniui norint dalyvauti rinkimuose kaip kandidatui yra taikomas uZstatas,
kuris apriboja asmeny, turin¢iy mazesnes pajamas galimybe pasinaudoti teise biiti renkamam. 2019
m. sausio 1 dieng jsigaliojus mokestinés sistemos pertvarkai, kai Socialinio draudimo jmokos
formaliai buvo perkeltos j darbuotojo atlyginima, ir taip nominaliai buvo padidintas atlyginimas.
Salutinis to rezultatas buvo galiojanéiy Seimo, savivaldybiy Taryby ir Europos Parlamento rinkimy
istatymy nuostatos, apibréziancios rinkiminiy uZzstaty dydzius. Per vieng dieng Sie uzstatai buvo



padidinti 1,289 karto. Europos Tarybos patariamoji institucija konstitucionalizmo klausimais —
Europos komisija ,,.Demokratija per teis¢ (Venecijos komisija) savo gerosios praktikos
dokumentuose rinkiminius uzstaty dydj rekomenduoja nustatyti ne perteklinj, taigi neribojantj
asmeny teisés biti renkamiems. Lietuvos Konstitucija nenumato jokio turto cenzo kaip ribojimo
zmogui keltis kandidatu. Sitlomi jstatymo pakeitimai per pus¢ sumazina visus galiojancius
rinkiminiy uzstaty dydzius, taip atveriant galimybes dalyvauti politiniame procese asmenims su
mazesnémis pajamomis ir asmenims kurie nepriklausomi kandidatai.

Asmeny su mazesnémis pajamomis dalyvavimui rinkimuose aktualus yra rinkiminio
uzstato grazinimo terminas. Rinkiminiai uzstatai praktiskai "uzSaldomi" iki pusmecio, o tai ypac
skaudziai atsiliepia Zmonéms, kurie gyvena i§ darbo pajamy. Sitilomomis jstatymy pataisomis yra
vidutiniSkai tre¢daliu sutrumpinami rinkimus apibrézianciuose jstatymuose jtvirtinti terminas, per
kurj Vyriausia rinkimy komisija turi grazinti uzstatus jei néra pazeidimy.

Siuo metu galiojantis reguliavimas politiniy partijy finansavimui neleidzia fiziniams
asmenims aukoti politinei partijai ne rinkimy kampanijos metu, taigi neleidzia asmenims, kurie
palaiko politinés partijos idéjas jas remti savo iniciatyva. Tokiu budu politinés partijos tampa
pernelyg priklausomos nuo valstybinio finansavimo, kuris, kaip rodo praktika, daznai kinta ir
priklauso nuo politinés konjunktiiros. Sitlomomis Politiniy partijy jstatymo pataisomis sitloma
jteisinti fiziniy asmeny aukas iki 50 eury per metus ne rinkimy kampanijos metu.

2. Jstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

Seimo narys Gintautas Paluckas.
3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas riboja
smulkias aukas 12 eury suma vienam savarankiS§kam kandidatui. Asmenys, norintys aukoti didesn¢
nei 12 eury sumg turi biiti pateikia pajamy ir turto deklaracijas.

Siuo metu Seimo rinkimy jstatymas nustato 1 paskutinio paskelbto 3alios dikio vidutinio
ménesinio darbo uzmokeséio (toliau - VMDU) dydzio uzstata kandidatui jregistruoti vienmandatéje
apygardoje, 1 VMDU dydzio uZstatg jregistruojant vieng naujg kandidatg vienmandatéje rinkimy
apygardoje vietoj kito kandidato, kurio pareiSkiniai dokumentai buvo atSaukti arba jis juos atSauké
pats. Istatymas numato 10 VMDU dydzio uzstata vienam kandidaty j Seimo narius sgraSui
jregistruoti daugiamandatéje rinkimy apygardoje, pakeiciant vieno kandidato vieta sarase, jrasant ]
sarasg nauja kandidatg jstatymas numato 1 VMDU, dydzio uZstata, sujungiant kandidaty sarasus —
po 0,3 VMDU uz kiekvieng sujungiamg sarasa. Seimo rinkimy jstatymas numato kad, tinkamais
terminais pateikus politinés kampanijos finansavimo ataskaita su priedais ir nepazeidus Politiniy
kampanijy jstatymo Vyriausioji rinkimy komisija rinkimy uZstata grazina per 40 dieny, bei per 60
dieny, jei politinés kampanijos finansavimo dokumentus su priedais pateikia ne veliau nei per 10
dieny po rinkimy galutiniy rezultaty oficialaus paskelbimo dienos.

Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme yra numatyta, kad keliamam kandidaty sarasui ar
iSsikelian¢iam kandidatui j savivaldybés tarybos narius-merus jregistruoti yra taikomas vieno
VMDU dydzio uzstatas, norint pakeisti vieno kandidato vieta kandidaty saraSe, jrasyti j kandidaty
sgraSg nauja kandidatg taikomas 0,5 VMDU dydzio uzstatas, norint sujungti partijos iSkeltus
kandidaty saraSus - 0,3 VMDU dydzio uZstatas kiekvieng sujungiamg sgrasg. Partijai ar rinkimy
komitetui keliant kandidatus, kurie eina pareigas nesuderinamas su savivaldybés tarybos nario
pareigomis rinkimy taikomas uzstatas uz kiekvieng tokj kandidata, kuris yra 10 VMDU dydziy.
Pagal galiojant] reguliavimg Vyriausioji rinkimy komisijg rinkiminius uZstatus privalo grazinti juos
sumokejusioms partijoms, rinkimy komitetams ar iSsikélusiems kandidatams j merus, jei Sie
igyvendina jstatymo numatytus reikalavimus, per 60 dieny po rinkimy galutiniy rezultaty oficialaus
paskelbimo.
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Rinkimy j Europos Parlamentg jstatymas numato, jog rinkimy uzstatas vienam kandidaty
sgrasui jregistruoti yra 10 VMDU dydziy, pakeiciant kandidato vieta sarase ar jraSant j saraSa nauja
kandidatg taikomas 1 VMDU uzstato dydis, sujungiant kandidaty sgrasus taikomas 0,3 VMDU
uzstatas uz kiekvieng sujungiama sgrasg. Istatymas numato, kad Vyriausioji rinkimy komisija per
40 dieny grazina rinkimy uzstatg jj sumokéjusiai partijai, rinkimy komiteto nariui ar kandidatui jei
Sis jgyvendina jstatymo numatytus reikalavimus, dél finansavimo ataskaitos pateikimo terminy ir
per 60 dieny jei ataskaita buvo pateikta ne véliau kaip per 10 dieny po rinkimy galutiniy rezultaty
paskelbimo dienos.

Siuo metu Politiniy partijy jstatymas nenumato teisés fiziniams asmenims nesantiems
politinés partijos nariams aukoti politinei partijai ne rinkimy kampanijos periodo metu.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama:

Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimai padidinty
smulkios aukos (auky sumos) ribg vienam savarankiskam kandidatui iki 50 eury.

Seimo rinkimy jstatymo pakeitimai nustatyty 0,5 paskutinio paskelbto $alies tikio vidutinio
ménesinio darbo uzmokescio (toliau - VMDU) dydzio uzstata kandidatui jregistruoti vienmandatéje
apygardoje, 0.5 VMDU dydzio uzstatg jregistruojant vieng naujg kandidata vienmandatéje rinkimy
apygardoje vietoj kito kandidato, kurio pareiSkiniai dokumentai buvo atSaukti arba jis juos atSaukeé
pats. Istatymo pakeitimai numatyty 5 VMDU dydzio uzstata vienam kandidaty j Seimo narius
sgraSui jregistruoti daugiamandatéje rinkimy apygardoje, pakei¢iant vieno kandidato vieta sarase,
jraSant ] sgraSg nauja kandidatg jstatymas numatyty 0,15 VMDU, dydzio uzstatg, sujungiant
kandidaty saraSus — po 0,15 VMDU uz kiekvieng sujungiamg sgrasg. Seimo rinkimy jstatymas po
pakeitimy numatyty kad, tinkamais terminais pateikus politinés kampanijos finansavimo ataskaitg
su priedais ir nepazeidus Politiniy kampanijy jstatymo Vyriausioji rinkimy komisija rinkimy uZstata
grazinty per 30 dieny, bei per 40 dieny, jei politinés kampanijos finansavimo dokumentus su
priedais pateikia ne véliau nei per 10 dieny po rinkimy galutiniy rezultaty oficialaus paskelbimo
dienos.

Savivaldybiy taryby rinkimy jstatyme siiloma numatyti, kad keliamam kandidaty sgrasui
ar issikelian¢iam kandidatui j savivaldybés tarybos narius-merus jregistruoti yra taikomas pusés
VMDU dydzio uzstatas, norint pakeisti vieno kandidato vietg kandidaty sgraSe, jraSyti j kandidaty
saraSg nauja kandidatg taikomas 0,25 VMDU dydzio uZstatas, sujungti partijos iskeltus kandidaty
sgraSus - 0,15 VMDU dydzio uZzstatas uz kiekvieng sujungiamg saraSa. Partijai ar rinkimy
komitetui keliant kandidatus, kurie eina pareigas nesuderinamas su savivaldybés tarybos nario
pareigomis rinkimy uZzstatas uz kiekvieng tokj kandidatg sitiloma nustatyti 5 VMDU dydzio uzstata.
Sitiloma numatyti , kad Vyriausioji rinkimy komisija rinkiminius uZstatus privalo grazinti juos
sumokejusioms partijoms, rinkimy komitetams ar iSsikélusiems kandidatams ] merus, jei Sie
igyvendina jstatymo numatytus reikalavimus per 40 dieny po rinkimy galutiniy rezultaty oficialaus
paskelbimo.

Sitlomuose Rinkimy j Europos Parlamentg jstatymg pataisose sitiloma numatyti, kad
rinkimy uZstatas vienam kandidaty sarasui jregistruoti yra 5 VMDU dydZiai, pakei¢iant kandidato
vietg saraSe ar jraSant ] sgraSa nauja kandidata taikomas 0.5 VMDU uzstato dydis, sujungiant
kandidaty saraSus sitiloma taikyti 0,15 VMDU uzstatg uz kiekvieng sujungiamg sarasg. Siiiloma
numatyti, kad Vyriausioji rinkimy komisija per 30 dieny grazina rinkimy uZzstata ji sumokéjusiai
partijai, rinkimy komiteto nariui ar kandidatui jei $is jgyvendina jstatymo numatytus reikalavimus,
del finansavimo ataskaitos pateikimo terminy ir per 40 dieny jei ataskaita buvo pateikta ne véliau
kaip per 10 dieny po rinkimy galutiniy rezultaty paskelbimo dienos.

Politiniy partijy jstatymo pakeitimais siiloma jteisinti fiziniy asmeny aukas politinéms
partijoms iki 50 eury per metus ne rinkimy kampanijos metu.
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5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Vertinimy nebuvo atlikta.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Priimtas jstatymas neturés jtakos kriminogeninei situacijai ar korupcijai.

7. Kaip istatymo igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Istatymo jgyvendinimas niekaip nepaveiks verslo ir verslo plétros salygy.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus bitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:

Istatymui jgyvendinti nereikés priimti teisés akty.
9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o ijstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys

terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymais. [statymas nejveda naujy savoky ar terminy.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

[statymas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas ir
nepriestarauja Europos Sajungos teisei.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Istatymui jgyvendinti nereikés jgyvendinamyjy teisés akty.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondu 1éSuy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais):

Papildomy lésy jstatymy jgyvendinti nereikés. Dél mazesniy uZstaty valstybés biudzetas
gali netekti Siek tiek pajamy, bet jas i§ dalies kompensuos galimai platesnis nepriklausomy
kandidaty dalyvavimas rinkimy kampanijos metu, kuriy dalis nesurinke pakankamos rinkeéjy
paramos praras savo uzstatus.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:

Specialisty vertinimy ir iSvady negauta.



14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

rinkimy finansavimas; partijos finansavimas.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Néra

Teikia
Seimo narys



