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Valstybés tarnybos departamentui

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO NR. VIII-1316
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO

Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija (toliau — VATESI), iSnagrinéjusi
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2014 m. geguZés 6 d. rastu Nr. 1D 3462 (27)
pateikta Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
projekta (toliau — Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projektas), pagal kompetencijg teikia
pastabas ir pasililymus dél projekto tikslinimo:

1. VATESI veiklag, kompetencijg ir valdymg reglamentuoja specialusis Lietuvos
Respublikos branduolinés energijos jstatymas. Branduolinés energijos jstatymo 21 str. 1 d.
nurodoma, kad VATESI yra branduolinés energetikos srities veiklos, veiklos su branduolinémis
medziagomis ir kitos branduolinés energetikos srities veiklos su jonizuojanciosios spinduliuotés
Saltiniais valstybinj reglamentavimg ir prieZitirg vykdanti savarankiska valstybés jstaiga, veikianti
pagal §i ir kitus jstatymus ir savo nuostatus. Kadangi, atsizZvelgiant j Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo nuostatas, reglamentuojanéias Vyriausybés istaigy statusg, VATESI negali
biiti vienareikSmiskai priskirta Vyriausybeés jstaigai (neatitinka visy Vyriausybés jstaigos poZymiy),
VATESI veiklai pirmiausiai taikomas Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymas, kurio 1
str. 1 d. nustatoma, kad $§is jstatymas reglamentuoja biudZetiniy jstaigy steigimg, pertvarkyma,
pabaiga, veiklg ir valdyma, jei kiti specialieji biudZetiniy jstaigy veiklg reglamentuojantys jstatymai
nenustato kitaip, ir Branduolinés energijos jstatymas. Taigi bendrose formuluotése, kurios turéty
biiti taikomos VATESI ir analogiS8ko statuso institucijoms, turéty biiti vartojamos tokj statusa
atitinkancios sgvokos, pavyzdZiui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir (ar) Lietuvos Respublikos
Prezidentui atskaitinga jstaiga arba jstaiga, kurios savininko teises ir pareigas jgyvendina Lietuvos
Respublikos Vyriausybé.

Atkreiptinas démesys | tai, kad VATESI vir§ininko ir jo pavaduotojy teising padét]
reglamentuoja Branduolinés energijos jstatymas, kuriame nustatoma, kad jie yra valstybés
pareigiinai, taip pat Branduolinés energijos jstatyme yra reglamentuota VATESI virSininko ir
virSininko pavaduotojy skyrimo | pareigas ir atSaukimo i§ jy tvarka, kadencijos trukme, darbo
apmokéjimo tvarka, taip pat kai kurios kasmetiniy atostogy suteikimo, drausminiy nuobaudy
skyrimo ir skatinimo nuostatos. Branduolinés energijos jstatymo 23 straipsnio 9 dalis nustato, kad
VATESI virSininko ir virSininko pavaduotojy statusg reglamentuoja §is jstatymas, o Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo nuostatos taikomos reglamentuoti su valstybés tarnautojo
pareigomis nesuderinamg veikla, materialing atsakomybe, kasmetines atostogas ir Siurkstaus
pazeidimo sgvoka, o kitus VATESI virSininko ir vir§ininko pavaduotojy darbo santykius ir
socialines garantijas, kuriy nenustato nei Branduolinés energijos jstatymas, nei Valstybés tarnybos
istatymas, nustato Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Pazymétina, kad nustatant specialigsias
nuostatas dél VATESI virSininko ir virSininko pavaduotojy darbo santykiy uZtikrinamas
branduolinés energetikos saugg uZtikrinandios institucijos veiklos nepriklausomumo (funkcijy
atskyrimo) principas, jtvirtintas 2009 m. birZelio 25 d. Europos Tarybos direktyvos
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2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema
5 straipsnio 2 dalyje, 2011 m. liepos 19 d. Europos Tarybos direktyvos 2011/70/EURATOMAS,
kuria nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus
tvarkymo Bendrijos sistema, 6 straipsnio 2 dalyje ir Branduolinés saugos konvencijos 8 straipsnio 2
dalyje, kuriose numatyta, kad, siekiant uZtikrinti efektyvy kompetentingos reguliavimo institucijos
nepriklausomuma nuo netinkamos jtakos jai priimant reguliavimo sprendimus, turi biiti uZtikrinta,
kad Sios institucijos funkcijos biity atskirtos nuo kity jstaigy ar organizacijy, uZsiimanéiy
branduolinés energetikos vystymu ar panaudojimu, jskaitant elektros energijos gamyba, funkcijy.
Branduolinés energijos jstatyme specialiis reikalavimai ir iSskirtiné tvarka yra nustatyta
atsizvelgiant | branduolinés energetikos specialisty triikuma, specialiyjy Ziniy poreikj siekiant eiti
vir§ininko ir virininko pavaduotojy pareigas bei i3 institucijai pavesty prieitiros funkcijy tinkamo
vykdymo kylancig atsakomybe. Be to, atsiZvelgiant j Branduolinés energijos jstatymo 24 straipsnio
1 dalj, VATESI turi dirbti kvalifikuoti darbuotojai, turintys patirties ir specialiyjy Ziniy, bitiny Sios
institucijos funkcijoms atlikti. Atsizvelgiant | tai, kas nurodyta, manytina, kad Branduolinés
energijos jstatymas kaip specialusis jstatymas turéty ir toliau turéti virSenybe Valstybés tarnybos
istatymo atZvilgiu. Norime atkreipti jlisy démesj | tai, kad Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
projekte Siuo metu néra nustatyta jokiy nuostaty, reglamentuojanéiy Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo nuostaty ir kity specialiyjy jstatymy nuostaty derinimo klausimy ir aplinkybiy,
kuriam jstatymui, bendrajam ar specialiajam, turéty bati taikomas prioritetas jstatymy nuostaty
konkurencijos ir kolizijos atveju, todél, siekiant teisinio aiSkumo, sifilytume papildyti isdéstomo
nauja redakcija Valstybés tarnybos jstatymo 1 straipsnj 2 dalimi ir jg idéstyti taip arba analogiskai:

»2. Valstybés jstaigoms, kuriy valstybés pareigiiny tarnybos teisinius santykius
reglamentuoja specialieji jstatymai, $io jstatymo nuostatos taikomos tiek, kiek nurodyta
specialiuosiuose §iy valstybés jstaigy veikla reglamentuojanéiuose jstatymuose.

2. Sitlytume Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto 29 straipsnio 6 dalj papildyti
nuostata del specialiyjy teisiy turéjimo vykdant savo funkcijas be palydos patekti j branduolinés
energetikos objekty apsaugos zonas. Sios specialios teisés yra privalomos valstybinj
reglamentavimg ir priezilirg vykdancios institucijos darbuotojams, turintiems jgaliojimus lankytis
branduolinés energetikos objekte, kad galéty be kliti¢iy patekti j branduolinés energetikos objekto
apsaugos zonas, Sis specialus reikalavimas VATESI darbuotojams yra nustatytas Branduolinés
energijos jstatymo 24 straipsnio 2 dalyje bei 36 straipsnio 2 dalyje. AtsiZvelgiant j tai, kas auk3iau
nurodyta, sitilytume $ig dalj iSdéstyti taip arba analogiskai:

0. Karjeros valstybés tarnautojui, kurio pareigybés apraSyme yra nustatytas specialus
reikalavimas atitikti teisés aktuose nustatytus reikalavimus, bitinus i$duodant asmens patikimumo
paZyméjimg arba leidimg dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija, arba turéti Kitas
specialigsias teises, uZdraudus dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija ir paslapéiy subjekto
vadovui ar jo jgaliotam asmeniui nusprendus, kad tas valstybés tarnautojas negali vykdyti pavesty
funkcijy nesinaudodamas jslaptinta informacija, arba praradus kit specializgja teise, Sis
tarnautojas gali bati laikinai perkeltas j kitas valstybés tarnautojo pareigas, kuriy pareigybés
apraSyme nera nustatytas specialusis reikalavimas atitikti teisés aktuose nustatytus reikalavimus,
bitinus iSduodant asmens patikimumo paZyméjima arba leidima dirbti ar susipaZinti su jslaptinta
informacija arba turéti kitas specialigsias teises. Tokiu atveju valstybés tarnautojas j kitas
pareigas laikinai perkeliamas ne ilgesniam kaip Valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymo 17
straipsnio 7 dalyje nustatytam asmens kandidatiiros tikrinimo laikotarpiui®.

3. SistemiSkai vertinant 38 straipsnio 6 ir 7 daliy nuostatas kartu su jstatymo
igyvendinamosiomis nuostatomis, vadovaujantis kuriomis, siekiant nemaZinti §iuo metu dirbanéiy
valstybés tarnautojy darbo uZmokes¢io, bus mokama kompensaciné i§moka, tam, kad bty pasiektas
38 straipsnio 6 ir 7 dalyse numatyto reglamentavimo tikslas bei siekiant teisinio aifkumo, sitilytina
papildyti Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekta nuostatomis, kad tais atvejais, kai
pareiginé alga maZinama dél sistemingai pablogéjusios darbo kokybés, kompensaciné i¥moka
nedidinama.
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4. Manytina, kad Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto 2 priedo B skalés 7
punkto dalis, kurioje numatoma karjeros valstybés tarnautojy pareigybiy grupé turéty biiti papildyta
atsizvelgiant j VATESI ir kity panasiy specifines funkcijas vykdanéiy jstaigy veiklos specifika bei
siekiant iSvengti didelio pareigybiy skaifiaus naikinimo ir naujy pareigybiy asmenims, kuriy
pareigybiy pavadinimas nepatenka j 2 priedo B dalyje nurodyty pareigybiy pavadinimus, sitilymo
skaiCiaus bei su tuo susijusiy laiko ir finansiniy 1é8y sanaudy, siiilome j ,,Specialisty® grupe jtraukti
inspektoriaus pareigybe. }

5. Atkreiptinas démesys, kad neaiSkus skirtingas 2 priedo B skaléje sitilomy skirtingy
karjeros valstybés tarnautojy pareigybiy grupéms taikytiny intervaly tarp minimaliy ir maksimaliy
pareigines algos koeficienty (baziniy dydZiy) nustatymas ir pagristumas. PavyzdZiui, departamento
direktoriui nustatomas vidutinis santykis tarp minimalaus ir maksimalaus pareiginés algos
koeficiento (bazinio dydzio) yra 37 procentai, tuo tarpu skyriaus vedéjui — 46 procentai, o
vyriausiajam specialistui — 26 procentai. Manytina, kad intervalai tarp siiilomy minimaliy ir
maksimaliy pareiginés algos koeficienty (baziniy dydZiy) visoms karjeros valstybés tarnautojy
pareigybiy grupéms turéty biiti nustatyti vienodu procentiniu tikslumu.

6. PaZymétina, kad néra aiSkus 2 priedo B skaléje vyriausiajam specialistui nustatomas
maksimalios pareiginés algos koeficiento dydis, kuris sumaZina $iuo metu Siems valstybés
tarnautojams nustatytg maksimaly galimg atlyginimg jvertinant valstybés tarnautojy kategorija ir
suteiktg kvalifikacing klase. AtsiZvelgiant | Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo 3
straipsnio 15 dalies 1 punkts, esamiems valstybés tarnautojams bus mokama kompensacija, kuri
uZtikrins, kad jy darbo uZmokestis nebility maZinamas, tadiau naujai priimamiems analogiskos
grupés karjeros valstybés tarnautojams nebus sudaromos lygiavertés sglygos, kadangi jy galimas
maksimalus darbo uZmokestis bus vidutiniskai 5 procentais mazesnis. Toks reglamentavimas
itvirtins jau esamy karjeros valstybés tarnautojy ir blisimy karjeros valstybés tarnautojy nelygybe.
Manytina, kad visoms karjeros valstybés tarnautojy pareigybiy grupéms naujai nustatomas
maksimalios pareiginés algos koeficiento dydis turéty biiti nemaZesnis nei galimas pagal $ivo metu
esanCig didZiausig tos grupés kategorija ir pirma kvalifikacine klase. AtsiZvelgiant j tai, kas
auk§¢iau nurodyta, manytina, kad toks reglamentavimas yra ydingas, kadangi jtvirtins nelygias
teises | atlygj uz darbg, o tai galimai turés jtakos, kad kvalifikuoti ir specialiy Ziniy bei jgidziy
turintys specialistai nesirinks valstybés tarnybos, todél bus pasiektas priesingas planuotam tikslui,
t.y. nebus pritraukta j valstybés tarnyba naujy Zmoniy.

7. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto 42 straipsnio 1 dalies 6 punktas
tikslintinas, nes dabartiné formuluoté dviprasmiSka tuo poZiiiriu, kad néra aisku, ar 2 vidutineés
paskutiniy 3 ménesiy jstaigos valstybés tarnautojy pareiginés algos dydZio pinigine i¥moka gali biiti
skiriama kiekvienam i§ grupés valstybés tarnautojy, ar visai grupei ir turi biiti dalinama
proporcingai kiekvienam i§ tos grupés valstybeés tarnautojy.

8. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto 62 straipsnio 2 dalyje, kaip ir §iuo metu
galiojanCioje jstatymo redakcijoje numatyta, kad ,,uz darbg poilsio ir §ventiy dienomis, jeigu jis
nenumatytas pagal grafika, valstybés tarnautojo pra§ymu vietoje [...] apmokéjimo kompensuojama
suteikiant jam per ménesj kita mokamg poilsio dieng arba ta dieng pridedant prie kasmetiniy
atostogy®. Atkreiptinas démesys | Valstybés tarnybos departamento iSaiSkinimg dél galiojangios
analogiskos ~ nuostatos,  paskelbt =~ Valstybés  tarnybos  departamento  tinklapyje
(http://www.vtd.1t/index.php?-718393264): ,,Vadovaujantis VT] 41 straipsnio 6 dalimi, uz darba
poilsio arba Sventiy dieng, jeigu jis nenumatytas pagal grafika, valstybés tarnautojo praymu vietoj
VTI 26 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytos priemokos mokéjimo kompensuojama suteikiant jam
per ménesj kita mokamg poilsio dieng arba ta dieng pridedant prie kasmetiniy atostogy.
Atsizvelgdami | 8ig nuostatg, manytume, kad uZ poilsio ir $ven€iy dienomis dirbtg laika
kompensuojant VT] 41 straipsnio 6 dalyje nustatyta tvarka, valstybés tarnautojui turi biiti mokamas
nustatytas darbo uZmokestis (100 proc.).” Taip pat paZymétina, kad dél $iy nuostaty kyla praktinés
problemos,  kurias atsizvelgiant §is reglamentavimas yra tikslintinas:

8.1. tiek galiojanCios, tiek sifilomos redakcijos nuostatos suponuoja, kad, kadangi kita
mokama poilsio diena (vietoje $iaip neapmokamos poilsio ar $venciy dienos) suteikiama vietoj viso
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dvigubo apmokéjimo ir uz Sita mokama poilsio dieng (o praktiskai — uz darbg poilsio ar $venciy
dieng) mokamas vidutinis darbo uZmokestis (kas paprastai poilsio ar $venéiy dienomis nedaroma) ir
nevirSijama nustatyta didZiausia leistina darbo laiko trukmé, papildomai uz darbg poilsio ir $venciy
dienomis moketi nereikia. Manome, kad $ios su apmokéjimu susijusios nuostatos turéty biiti
reglamentuotos vienareik§miskai;

8.2. nenurodoma, ar papildoma poilsio diena suteikiama per kalendorinj ménesj, ar per
meénesj nuo teisés jgyti papildoma poilsio dieng (jei per ménesj, tai néra aiSku, nuo kurios datos tas
menesis skaiCiuotinas, pavyzdZiui, jei kompensuojama uZ darba poilsio dienomis komandiruotés
atveju — nuo dienos, uz kurig kompensuojama ar kitaip);

8.3. taip pat atkreiptinas démesys, kad, tais atvejais, kai turi biti suteikiama papildoma
poilsio diena, nepriklausomai nuo to, kiek laiko asmuo faktiskai dirbo $venéiy ar poilsio dieng
(pavyzdZiui, jei asmuo poilsio dieng dirbo tik 2 valandas) jam ir pagal §iuo metu galiojandias
nuostatas, ir pagal sililomas nuostatas privalo biiti suteikiama visa papildoma poilsio diena. Tad¢iau
atkreiptinas démesys, kad nepakakty vien nurodyti, kad suteikiama ne poilsio diena, o tokios pat
trukmeés poilsio laikas, nes, pavyzdziui, komandiruotés atveju, kai prie darbo laiko priskiriamas
laikas esant kelionéje, neaisku, kaip tiksliai tas laikas turi biiti skaitiuojamas — pavyzdZiui, ar tik
nuo skrydZio pradZios, ar turéty biti jskaifiuojamas ir vidutinis reikiamas atvykti j oro uostg laikas.
Jei antrasis variantas, néra aisku, kas ir kokia tvarka kiekviename mieste tvirtinty vidutinj reikiamg
atvykti i oro uosts, laikg. Taip pat dél laiko skaitiavimo neaisku biity ir tais atvejais, jei biity
sudaromas individualus darbo grafikas;

8.4. taip pat, komandiruociy atveju jstatyme turéty biti aikiai nurodoma, kad neturéty buti
apmokamas ir kompensuojamas tas laikas, kurio metu komandiruotéje faktiskai nedirbama ir
nekeliaujama (pavyzdziui, jei komandiruoté trunka 2 savaites, savaitgalj tarp savaiéiy).

Tais atvejais, kai jstaigoje yra didelis komandiruoliy skailius, $ios nuostatos yra itin
nepalankios institucijos iStekliy naudojimo atZvilgiu, nes, viena vertus, kompensuojama
neproporcingai daugiau nei faktiskai dirbta, antra vertus, renkantis kitus darbo laiko tvarkymo
budus, tai reikalauja itin daug personalo funkcijas atliekandiy asmeny Zmogiskyjy iStekliy
(pavyzdziui, individualiy grafiky sudarymas kiekvienam asmeniui).

9. Dél Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto 38 straipsnio 9 dalies néra aisku, ar
prie dirban¢iyjy ,,ne visas ménesio darbo dienas ar dirbanéiy ne visg darbo dieng* taip pat bus
priskiriami asmenys, kuriems taikomos jstatymuose numatytos lengvatos (pavyzdZiui, Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 214 straipsnis) arba Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto 42
straipsnio 1 dalies 4 punkte. Jei §i nuostata turéty biiti taikoma, tai abejotina, ar tokios lengvatos ar
skatinimas pasiekia savo tiksla.

10. Dél Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto 40 straipsnio 1 dalyje numatyty
priemoky ri8iy paZymétina, kad dél sililomos itin siauros apimties nebebus galimybés skirti
priemoky uz kai kurias specifines funkcijas, uz kurias sudétinga kompensuoti kitais bidais.
Pavyzdziui, VATESI atveju, prie tokiy funkcijy priskiriamas ankstyvojo prane§imo specialisty
darbas. Sie specialistai atsakingi uZ tai, kad pagal nustatyta grafika iStisa para turéty ankstyvojo
praneSimo specialisto jranga ir, prireikus, pratyby ar ekstremaliosios situacijos atveju bet kuriuo
paros metu atsakyty j siunCiamus praneS§imus, informuoty kitus darbuotojus apie jvykius ir pan.
Pazymeétina, kad Sios funkcijos neatitinka budéjimo ar vir§valandZiy savokos bei néra tokios
intensyvios, kad uz jy atlikimg galima biity nustatyti auk$tesne pareiginés algos kategorijg (pagal
siilomas Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto nuostatas). Taip pat abejotina, ar pagal
sililomas Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto nuostatas uz tokiy funkcijy vykdymg
galéty biiti skatinama vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto 42 straipsnio 1
dalies 6 punktu, nes toks skatinimas pagal savo pobiidj negali bati nuolatinis. Atsizvelgiant j tai, kas
nurodyta, siiilytina apsvarstyti galimybe jstatyme palikti nuostats, analogi$ka $iuo metu galiojancio
jstatymo 26 straipsnio 1 dalies 2 punktui (uZ papildomy uzduoiy atlikimg, kai atlickamos
pareigybés apraSyme nenustatytos funkcijos. Papildomos uZduotys valstybés tarnautojui turi biiti
suformuluotos rastu).
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11. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto 46 straipsnio 4 dalyje sillytina
patikslinti galimg pareiginés algos sumazinimo laikotarpj, t.y., néra iki galo aiSku, ar pareiginé alga
sumazinama tarnybinés nuobaudos galiojimo laikotarpiui, ar visam laikui. Taip pat paZymétina, kad
jstatyme nedetalizuojama, kas galés biiti laikoma maZareikSmiu tarnybiniu nusiZengimu (46
straipsnio 8 dalis), todél matytina, kad §ios nuostatos taikymas gali kelti praktiniy problemuy.

12. Atsizvelgiant j Siuo metu kylandias praktines problemas taikant analogiSka nuostata,
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto 56 straipsnio 4 dalyje sitilytina aiSkiai nurodyti, per
kokj laikotarpj viena i§ kasmetiniy atostogy daliy negali buti trumpesné kaip 10 darbo dieny — per
kalendorinius metus, ar per laikotarpj, uz kurj asmeniui suteikiamos atostogos.

VirSininkas Michail Deméenko

Originalas nebus siun¢iamas
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