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MINISTERIJOS SUTELKTIES PLETROS PROGRAMOS PAGRINDIMAS

PLETROS PROGRAMOS PASKIRTIS

NPP uzdavinys, kodas ir pavadinimas

2.2 uzdavinys. Didinti nejgaliyjy ir jy Seimy, senyvo amZiaus Zmoniy bei kity paZeidZiamy ir socialinéje atskirtyje esanciy grupiu gerove.

NPP uZzdavinio rodiklis ir (ar) tikslo rodiklis:

2.2.1. 65 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis, proc. (2020 m. — 36 proc., 2025 m. — 30 proc., 2030 m. — 25 proc.);

2.2.2. asmeny, kuriy veikla dél sveikatos sutrikimy buvo apribota, skurdo rizikos lygis, proc. (2020 m. — 32 proc., 2025 m. — 28 proc., 2030 m. — 23 proc.);
2.2.3. nejgaliyjy gyvenimo kokybés indeksas, balais (2019 m. — 52, 2025 m. — 57, 2030 m. — 63);

2.2.4. socialinj biistg gavusiy asmeny (Seimy) dalis nuo jo laukianéiy asmeny (Seimy) skaiciaus, proc. (2020 m. — 7,9 proc., 2025 m. — 42 proc., 2030 m. —
88 proc.);

2.2.5. socialines paslaugas gaunanciy tikslinés grupés asmeny dalis nuo bendro gyventojy, susidurianciy su skurdo rizika ar socialine atskirtimi, skaiciaus,
proc. (2019 m. — 15,8 proc., 2025 m. — 17 proc., 2030 m. — 25 proc.).

1 problema — daugiau nei trecdalis nejgaliyjy ir Seimy, auginanciy nejgaly vaika, skursta ar patiria socialin¢ atskirti.

Lietuvos Statistikos departamento duomenimis 2021 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 2 min. 795,1 takst. nuolatiniy gyventojy. Pagal amziaus strukttrg 65 proc.
priklausé darbingo amziaus' grupei, i§ kuriy apie 8 proc. buvo ribotai darbingi dél negalios (38 proc. darbingumas sieké 45- 55 proc. (lengva negalia), 47,8
proc. turéjo 30- 40 proc. darbinguma (vidutiné negalia) ir 14 proc. buvo pripazinta sunki negalia, kuriy darbingumas sudaré 0 — 25 proc. ).

! EUROSTAT duomenimis darbingu amziumi laikoma 15-64 m.



Darbingo amziaus negalig turiniy asmeny dalis nuo darbingo amziaus populiacijos dalies pasiskirstymas pagal apskritis 2018-2020 m. laikotarpiu
pavaizduota 1 lenteléje. 2018—2020 mety laikotarpiu bendras darbingo amziaus asmeny, kuriems buvo nustatyta negalia, skaiCius mazéjo, taciau nezymiai
daugéjo vaiky su sunkia negalia. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis 2018 m. sunki negalia buvo nustatyta 2720 vaiky iki 18 m., 2019 m. —

2921 vaikui, 2020 m. — 3033 vaikams.

1 Lentelé: Darbingo amZiaus nejgalia turin¢iy asmeny procentiné dalis nuo darbingo amZiaus asmeny dalies pagal apskritis 2018-2020m.

2018 m. 2019 m. 2020 m.

Apskritys Gyventojy | Darbingo Nejgaliyjy | Nejgaliyju | Gyventojy | Darbingo Nejgaliyjy | Nejgaliyjy | Gyventojy | Darbingo Nejgaliyjy | Nejgaliyjy
skaicius amiiaus_ _ skaicius proc. nuo skaicius amiiaus_ ) skaicius proc. nuo skaicius amiiaus_ _ skaicius proc. nuo
aps. gyventojai visy aps. gyventojai visy aps. gyventojai visy

(15- 64 m.) apskrities (15- 64 m.) apskrities (15- 64 m.) apskrities
proc. gyventojy proc. gyventojy proc. gyventojy
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Alytaus 138095 64,3 12533 9,08 | 135906 64,0 13302 9,79 | 134055 63,6 12809 9,56

Kauno 563112 64,9 48072 8,54 | 561430 64,8 45051 8,02 | 562891 64,7 43159 7,67

Klaipédos 317252 64,9 24480 7,72 | 317722 64,7 26148 8,23 | 320014 64,5 25318 7,91

Telsiy 134139 65,2 9907 7,39 | 132082 64,9 11481 8,69 | 130629 64,6 11359 8,70

Marijampolés 141287 65,1 13709 9,70 | 138678 64,9 13657 9,85 | 136657 64,7 13471 9,86

Panevézio 218726 64,1 20277 9,27 | 214617 63,8 20855 9,72 | 211162 63,4 20361 9,64

Siauliy 265467 64,8 27470 10,35 | 262487 64,7 29751 11,33 | 261429 64,6 29321 11,22

Utenos 129639 64,0 11731 9,05 | 127029 63,6 12099 9,52 | 124965 63,2 11603 9,28

Vilniaus 805367 66,8 50980 6,33 | 810538 66,6 51214 6,32 | 820725 66,6 50116 6,11

Tauragés 95817 64,8 8349 8,71 93695 64,6 9380 10,01 91822 64,0 9113 9,92

Informacijos Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

SADM duomenimis, 2020 m. tik 28 proc. darbingo amziaus nejgaliyjy dalyvavo darbo rinkoje, kai tuo tarpu Europos Sajungos Salyse §is rodiklis vidutiniskai
siekia 40,7 proc.

Atsizvelgiant | negalios sunkumg, aktyviai darbo rinkoje dalyvauja 29 proc. vidutine ir 48 proc. lengva negalig turin¢iy asmeny nuo bendro darbingo amziaus
nejgaliy asmeny skaiciaus. Lietuvoje asmeny su negalia nedarbo lygis yra vienas didziausiy Europos Sajungoje (Europos Sajungos Salyse $is rodiklis
vidutiniSkai siekia 40,7 proc.). Jungtiniy Tauty (toliau — JT) Nejgaliyjy teisiy komitetas yra iSreiSkes didelj susirfipinimg dél Zemo nejgaliyjy uzimtumo lygio
ir dél nekintamai akcentuojamos segreguotos darbo aplinkos, kaip antai socialiniy jmoniy, kurioms skiriamos Europos Sajungos (toliau — ES) 1éSos.
Komitetas rekomendavo Lietuvai, glaudziai bendradarbiaujant su nejgaliesiems atstovaujanciomis organizacijomis, parengti bei jgyvendinti veiksmingas




strategijas ir programas, skirtas nejgaliyjy uzimtumui padidinti atviroje darbo rinkoje, panaikinus segreguotas darbo aplinkas ir nukreipus investicijas taip, kad
biity skatinamas nejgaliyjy profesinis rengimas, galimybé naudotis pritaikymais darbo vietoje, tinkamy salygy patalpose sudarymas ir privaciy bei valstybiniy
darbdaviy mokymas, kaip nustatyta JT Darnaus vystymosi darbotvarkés 2030 tikslo Nr. 8 uzdavinyje 8.5. °

2020 m. rugséjo 7 d. Valstybinio audito ataskaitoje Nr. VAE-9 ,,Asmeny su negalia socialiné integracija“ nurodoma, kad dalis asmeny su negalia negauna
individualius poreikius atliepian¢iy kompleksiniy paslaugy, nes pagalbos poreikiai nustatomi skirtingose institucijose, veiksmy koordinavimas ir keitimasis
informacija tarp jy nevyksta, nestebima, ar teikiama pagalba padeda gyventi savarankiSkai. Audito metu atlikto atvejo tyrimo rezultatai atvejo tyrimo rodo,
kad tik 13 proc. asmeny, kuriems buvo nustatytas pagalbos poreikis, savivaldybése gavo specialigsias paslaugas. 2006 m. sausio 19. Priimtas Socialiniy
paslaugy jstatymas 8 straipsnyje specialigsias socialines paslaugas skirsto j socialinés priezitiros paslaugas, kurios yra visuma paslaugy, kuriomis asmeniui
(Seimai) teikiama kompleksiné pagalba, kuriai nereikia nuolatinés specialisty priezidiros ir socialinés globos paslaugos, kurios yra visuma paslaugy, kuriomis
asmeniui teikiama kompleksiné pagalba, kuriai reikia nuolatinés specialisty priezitiros. 35 proc. asmeny su negalia pagalbos nesikreipé ir savivaldybés
neturéjo informacijos apie juos.

Seimos, auginan¢ios viena ar daugiau vaiky, turindiy negalia, susiduria su papildomais sunkumais, susijusiais su tokio vaiko priezitira. 2019 m. atlikto tyrimo
»Nejgalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos Seimai tyrimo, jvertinant JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvumg Lietuvoje®
duomenimis 84,3 proc. respondenty nurodé, jog augina vieng negalia turintj vaika, 13,7 proc. augino du, o 2 proc. — tris ir daugiau negalig turin¢iy vaiky.
Skirtingose Seimose augantys vaikai pasiskirsto panasiai pagal negalios lygj: vienisi tévai augina 16,2 proc. vaiky, turin¢iy lengva nejgalumo lygj, 51,2 proc. —
nejgalig turinj vaika (maitinimui, vaisty vartojimui, teikiant pagalbg judéti po namus ir uz namy riby ir pan.) skiriama apie 6 val. Jeigu Seimos narys
neatsisako apmokamo darbo ir derina jj su negalig turinio Seimos nario priezilira namuose, jam nelieka laiko ne tik atokvépiui, laisvalaikiui, bet ir
pilnaver¢iam miegui. Neformalios pagalbos teikimg biitina vertinti testinio laiko, t. y. viso gyvenimo perspektyvos poziiiriu. Dauguma Seimos nariy savo
gyvenimo pokyc¢ius Zmogaus su negalia ripinimosi pradzioje apibiidina kaip radikalius, susijusius su visy gyvenimo sri¢iy pertvarka. Neformalios pagalbos
teikimo pradzia neiSvengiamai siejosi su atsiradusia bitinybe atsisakyti arba keisti buvusig darbing veikla, atsiradusia socialine izoliacija, neigiamais
poky¢iais Seiminiy santykiy kontekste, nepritekliais ir pan.

2020 m. atliktame tyrime* nustatyta, jog 10 proc. nejgaliuosius slauganéiy/priZitirin¢iy asmeny issiskyre ir yra teigiama, kad paauglystés laikotarpis vienas
sunkiausiy tévams, besirfipinantiems vaikais su negalia, butent 13-22 mety amziaus laikotarpiu reik§mingai iSaugo praSymy skaicius institucinei globai.
Trecdaliui tyrimo respondenty — tévy (globéjy) slaugos ar prieziiiros kriivis per didelis, kad jj buty galima derinti su darbu, todél dalies Zmoniy su negalia tévy
(globéjy), dazniausiai — moterys, visiSkai iSkrenta i§ darbo rinkos. Kita dalis — apie 70 procenty — derina darbo ir Seimos jsipareigojimus, taiau tik nedidelé
dalis respondenty geba dirbti visu kraviu. I§like darbo rinkoje, dél artimojo priezitiros priversti mazinti darbo kravj. Dél atsisakytos darbinés veiklos tre¢dalio
tyrimo dalyviy pajamos sumazéjo 889 eurais, dél sumazéjusio darbo krivio — 400 eury. Paskaiciuota, kad darbo nasumo finansinis nuostolis, susijes su
bitinybe teikti neformaliag pagalbg ir patiriama nuolatine emocine nasta (minciy ir emocijy sumaisStimi), siekia 477 eurus per ménesj.

? Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi darbotvarkés 2030 tikslas Nr. 8 — Skatinti tvary, visaapimantj ir darny ekonominj augima, produktyvy jdarbinima ir tinkama darba.
https://orangeprojects.lt/It/tikslai/Darnaus-vystymosi-darbotvarke
¥ https://www. Irs.It/sip/getfile?quid=3ae6e696-9a98-4e82-af09-0f0d4fdOadfd

4 Tyrimas ,,Teikiamos pagalbos dél Seimos nariy su ilgalaike negalia masto Seimoms ir Seimose vertinimas®, Lietuvos negalios organizacijy forumas, https://www.Inf.1t/wp-
content/uploads/2021/07/Tyrimas.pdf



https://orangeprojects.lt/lt/tikslai/Darnaus-vystymosi-darbotvarke
https://www.lrs.lt/sip/getfile?guid=3ae6e696-9a98-4e82-af09-0f0d4fd0adfd

Daugumai Seimose gyvenanciy zmoniy su negalia bei jy Seimoms teikiama formali pagalba (socialinés, sveikatos, ugdymo paslaugos) yra ribota, mazos
apimties ir menkai tesumazina neformalios pagalbos, kurig papildomai turi uztikrinti pati Seima savo artimyjy pagalba, poreikj. Taip pat pastebimas teikiamy
formaliy paslaugy fragmentiSkumas, daznai jos yra laikinos savo trukme arba apmokamos. Triksta net ir apmokamy paslaugy. Papildomos islaidos (be
jprastai skiriamy maistui, Gikiui, aprangai ar kt.), skiriamos jsigyti zmogui su negalia reikalingas nekompensuojamas priemones, paslaugas ar vaistus yra
prilyginamos gaunamy socialiniy iSmoky dydziui, todél lengva suprasti Seimos nario siekj ir butinybe iSsaugoti turima apmokama darba, kuris leisty uztikrinti
bitiniausius visos §eimos poreikius.

Tiek moksliné literatira®, tiek organizacijos ir jstaigos®, teikiancios paslaugas vaikams, turintiems negalia ar specialiyjy poreikiy bei jy $eimos nariams
nurodo, kad Seimos daznai susiduria su kompleksinémis problemomis dél vaiko negalios ar specialiyjy poreikiy, kurios, savo ruoztu, didina ir valstybei
tenkancig nasta, susijusig su psichinés sveikatos paslaugomy poreikio didéjimu, vaiko globa, skurdu ir pan. 2019 m. Lietuvoje skurdo rizikg patyré 31,3 proc.
asmeny su negalia. Sis rodiklis per paskutinius metus sumazé&jo 3,7 proc. punktais, tadiau lyginant 2018 m. duomenis jis zymiai virija ES vidurkj (Lietuva —
35 proc., ES — 21,3 proc.).” Tyrimai rodo, kad statistiskai reik§mingai negalia turindiy asmeny arba vaikus su sunkia negalia auginan¢ius $eimy materialiné
padétis priklauso nuo jsigyto i$silavinimo ir galimybés dirbti. Nejgalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos Seimai tyrimas, jvertinant JT Tauty Nejgaliyjy
teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje® atskleidé, kad 37 proc. respondenty $eimose, auginan¢iose vaikus su negalia, bent vienas i3
tévy nedirba. Seimy nariams, kurie noréty ir galéty grizti j darbo rinka, triksta integruoty ir bendruomeniniy paslaugy, skirty jiems bei jy priZitirimiems
nejgaliesiems ar senyvo amziaus asmenims.

Taip pat pastebimi ir teisinio reguliavimo horizontalaus veikimo trikumai, siekiant diegti integruotas socialines, sveikatos, Svietimo paslaugas. Nors 2013 m.
buvo patvirtinta Nacionaliné nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2020 mety programa®, kuria siekiama sukurti darnia aplinka ir salygas veiksmingai plétoti
asmeny su negalia socialinés integracijos procesus Lietuvoje ir uZtikrinti nacionaliniy teisés akty, nustatanéiy asmeny su negalia socialing integracija bei
lygias galimybes, taip pat JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo, ratifikuoto Lietuvos Respublikos jstatymu ,,Dél Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo ratifikavimo* Yhuostaty igyvendinima — §j tikslg pavyko pasiekti tik i§ dalies. Daznai siekiant
greitai reaguoti j besikeiCiancia situacija ir paslaugy trikumga skirtingose srityse, daromi atskiry sistemy, pakeitimai jy nesuintegruojant ir nematant ,,bendro
paveikslo®.

® Pvz., UNICEF, Family Fund vertinimai ir tyrimai; Taderera, C. (2017), Hall, H. (2017), Gilmore, L. (2018), Pepperell, A. (2018), Kurian, M. (2018), kt.

® Ruosiant § dokumenta, buvo organizuoti susitikimai ir aplankytos §ios organizacijos ir jstaigos, teikian&ios paslaugas vaikams, turintiems negalia ir (ar) specialiyjy poreikiy
ir jy Seimy nariams: labdaros ir paramos fondas ,,Mamy unija®, specialusis lopselis-darzelis ,,Ciauskutis* ir vieSojo jstaiga ,,Sv. Prancidkaus vilties miestas*.

7 https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=25162

® http://www.ndt.It/wp-content/uploads/2019.12.20-Galutin%C4%97-ataskaita-Pateikta-NRD. pdf

% http://www.ndt.It/nacionaline-programa/

*° https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It'T AD/TAIS.373548?jfwid=j9ohh9mt



https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=25162
http://www.ndt.lt/wp-content/uploads/2019.12.20-Galutin%C4%97-ataskaita-Pateikta-NRD.pdf
http://www.ndt.lt/nacionaline-programa/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.373548?jfwid=j9ohh9rnt

Tai atspindi ir nejgaliyjy gyvenimo kokybés indeksas™, kuriuo vertinama svarbiy nejgaliyjy gyvenimo kokybei sri¢iy — nejgaliyjy poreikiy tenkinimo, fizinés
ir informacinés aplinkos prieinamumo, nejgaliyjy uzimtumo ir dalyvavimo kultiiros ir sporto veiklose bei nejgaliyjy teisiy gynimo ir socialinio aktyvumo
statistiniy rodikliy visuma. Nejgaliyjy reikaly departamento duomenimis, nejgaliyjy gyvenimo kokybés indekso augimo dinamika nuo 2017 m. yra nezymi ir
augo nuo 48,76 2017 m. iki 50,64- 2020 m.

2 Lentelé. Neigaliyju gyvenimo kokybés indekso dinamika pagal apskritis 2018- 2019 m.

Neigaliyju gyvenimo kokybés indeksas
Apskritys 2018 m. 2019 m.
Alytaus 47,75 50,66
Kauno 51,56 54,44
Klaipédos 49,77 57,77
TelSiy 52,27 53,38
Marijampolés 53,02 57,64
Panevézio 48,25 58,79
Siauliy 52,03 48,84
Utenos 49,00 54,60
Vilniaus 51,94 51,53
Tauragés 41,30 47,69

Informacijos $altis: Nejgaliyjy reikaly departamentas prie SADM ™

Yra trikumy ir pac¢iame negalios nustatymo modelyje — jis nekoreliuoja su individualiy poreikiy vertinimu ir su individualius poreikius atitinkan¢ios pagalbos
asmeniui teikimu, nejgaliy asmeny integracija j darbo rinka. Néra vertinama kaip asmeny turimi ilgalaikiai fiziniai, psichikos, intelekto sutrikimai,
sgveikaudami su jvairiomis klititimis, trukdo asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime ir kokias individualias priemones bei
paslaugas reikia asmeniui suteikti, kurios pasalinty ar sumazinty esamas klititis biiti visaverciu visuomenés nariu. Taip pat néra vertinama aplinkos veiksniy
jtaka asmens darbingumui ir savarankiskumui

Tarptautiné patirtis rodo, kad institucinéje globoje, kai jstaigoje gyvena iki keliy Simty gyventojy, gyvenanciyjy gyvenimo kokybé negali prilygti gyvenimui

! Indeksas apskaitiuojamas pagal Nejgaliyjy reikaly departamento sukurta skai¢iavimo metoda, vertinant svarbiy nejgaliyjy gyvenimo kokybei sri¢iy - nejgaliyjy poreikiy
tenkinimo, fizinés ir informacinés aplinkos prieinamumo, nejgaliyjy uZimtumo ir dalyvavimo kultdiros ir sporto veiklose bei nejgaliyjy teisiy gynimo ir socialinio aktyvumo
statistiniy rodikliy visuma. https://socmin.Irv.It/It/naujienos/valstybes-kontroles-auditas-savivaldybese-socialinems-paslaugoms-skiriamas-nepakankamas-demesys

12 http://www.ndt. It/wp-content/uploads/Stebesenos-ataskaita-2015.docx



https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/valstybes-kontroles-auditas-savivaldybese-socialinems-paslaugoms-skiriamas-nepakankamas-demesys
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bendruomenéje, gaunant ten jvairiapusiskg kompleksing pagalbg. Tokios institucijos yra ,terpé” Zmogaus teisiy pazeidimams plisti. 2020 m. pradzioje 31-0je
socialinés globos jstaigoje, kurios savininko teises ir pareigas jgyvendina Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — SADM), buvo teikiamos ilgalaikés
socialinés globos paslaugos daugiau nei 6 tiikst. asmeny, kuriems nustatyta proto negalia ir (ar) psichikos sutrikimai. Nemaza dalis nejgaliyjy, gyvenanciy
institucinéje globoje, yra gana savarankiski ir galéty gyventi savo Seimose arba bendruomenéje, jeigu bty sukurtos tam reikiamos salygos. Siuo metu
pagalbos nejgaliesiems, ypa¢ turintiems psiching negalia, pagalba bendruomenéje yra nepakankamai i§vystyta.

Paslaugy pricinamumas nejgaliesiems Lietuvos regionuose skiriasi, skiriasi ir savivaldybiy aktyvumas sprendziant asmeny su negalia problemas. Valstybés
kontrolés duomenimis™, 50 proc. savivaldybiy sudarydamos socialiniy paslaugy planus, neissiaiskino socialiniy paslaugy poreikio nejgaliesiems. Remiantis
tyrimo™ i§vadomis, neformalios pagalbos (Seimos nariy su ilgalaike negalia slauga ir prieZifira $eimose, negaunant formalios valstybés ir savivaldybiy
teikiamos pagalbos) vienam nejgaliajam per mén., piniginé verté (eurais) yra 1548 eurai., o neformalios pagalbos teikimo netiesioginiai kastai (sumazintas
apmokomojo darbo laikas ir, atitinkamai, ,,prarastos” darbinés pajamos) — 889 eurai/mén., nejgaliojo vienam i§ tévy (globéjy) atsisakius darbo ir apie 400
eury/mén. dél darbo kriivio sumazéjimo. Dirbanéiyjy pilng darbo laikg pozitiriu, darbo nasumo ,,nuostolis* siekia 477 eurus/mén.

v —

jaucia nuolatinj nerimg. Patiriamo streso lygio vidurkis siekia 45,15 baly (i§ galimy 88 baly): 15 proc. asmeny patiria sunky nuovargj, o 47 proc. Zzmogy su
negalia prizitrinéiy Seimos nariy nuovargis vertinamas kaip vidutinis — sunkus. Pagrindiniai nuovargio Saltiniai — baimé dél Zmogaus su negalia ateities, per
didelé jo priklausomybé nuo pagalbg teikiancio Seimos nario, taip pat bandymas suderinti Zmogaus su negalia priezilirg su kitomis nuolatinémis pareigomis
namuose ir darbe.

Integrali pagalba — tai kompleksi$kai teikiama socialiné globa ir slauga nejgaliems vaikams, darbingo amziaus nejgaliems asmenims, senyvo amziaus
asmenims jy namuose, konsultaciné pagalba Seimos nariams, prizitirintiems nejgalius artimuosius. Nuo 2015 m. tokias paslaugas gavo 5340 asmeny (Seimy),
jas teiké 186 mobiliosios komandos, konsultuota 2762 $eimos nariai, apmokyti 1598 mobiliyjy komandy darbuotojai ir savanoriai. Siuo metu integralios
pagalbos paslaugos teikiamos visose savivaldybése, tatiau 2020 m. geriausiai §is paslaugy poreikis buvo tenkinamas Marijampolés, Alytaus ir Siauliy miesty,
Elektrény ir VilkaviSkio rajono savivaldybése.

Ligos, senatvés, bedarbio ir nejgalumo iSmoky minimalis dydZiai yra nepakankami pagal Europos socialinés chartijos (pataisytos) 12 straipsnio 1 punkto
reikalavimus. Socialinés paramos ir Salpos pensijy dydziai yra nepakankami pagal Europos socialinés chartijos (pataisytos) 13 straipsnio 1 punkto
reikalavimus. Europos Tarybos (toliau — ET) $aliy nariy pilieCiams taikomas 5 mety gyvenimo Lietuvoje reikalavimas sickiant gauti socialing parama
priestarauja Europos socialinés chartijos (pataisytos) 13 straipsnio 1 punkto reikalavimams. Seimos i¥moky dydZiai yra nepakankami Zymiai daliai $eimy,
neuztikrinamas vienodas pozitris j ET $aliy nariy pilieCius dél per ilgo gyvenimo Lietuvoje reikalavimo siekiant gauti Seimos i$mokas.

Nejgaliyjy skurdo rizika ar absoliuty skurdg (2020 m. vidutiné netekto darbingumo pensija sieké 245,45 Eur, vidutiné invalidumo pensija — 301,93 Eur) lemia
nepakankamas socialinés apsaugos sistemos finansavimas.

'3 https://socmin.Irv.It/It/naujienos/valstybes-kontroles-auditas-savivaldybese-socialinems-paslaugoms-skiriamas-nepakankamas-demesys
4 Tyrimas ,,Teikiamos pagalbos dél Seimos nariy su ilgalaike negalia masto $eimoms ir §eimose vertinimas*, Lietuvos negalios organizacijy forumas, https://www.Inf.1t/wp-
content/uploads/2021/07/Tyrimas.pdf



https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/valstybes-kontroles-auditas-savivaldybese-socialinems-paslaugoms-skiriamas-nepakankamas-demesys

Europos parlamentas (toliau — EP), ET ir JT jpareigoja valstybes nares imtis tinkamy priemoniy, uztikrinti asmenims su negalia lygiai su kitais asmenimis
prieiga prie, inter alia, informaciniy ir ry$iy technologijy ir sistemy, rengti ir skleisti visuomenei teikiamy socialiniy paslaugy prieinamumo biitiniausius
standartus ir gaires bei stebéti, kaip jie jgyvendinami, ir skatinti naujy informacijos ir rySiy technologijy ir sistemy, jskaitant internetg, prieinamumg asmenims
Su negalia. Valstybés narés yra raginamos pateikti visiems pilie¢iams informacijg apie jy teises, susijusias su socialine apsauga, ir sukurti patogias ir
administracinés nastos nedidinancias sistemas, padedancias gerinti socialinés paramos administravimo kokybe¢. Sitloma supaprastinti paramos gavimo
procesa, teikiant visg priklausanc¢ig paramg ,,vieno langelio principu, kartu uztikrinant asmeny, turin¢iy gauti paramg, informuotuma.

Pasalinus ar sumazinus priezastis dél kuriy nejgaliesiems nesudaromos galimybés jaustis lygiaverCiais visuomenés nariais, pagerés nejgaliyjy gyvenimo
kokybé, sumazés jy socialiné atskirtis ir skurdas. Taip pat bus sudarytos galimybés nejgalius vaikus ar sunkig negalig priziiiritiems §eimos nariams, efektyviau
derinti darbo ir §eimos jsipareigojimus, asmeninius ir visuomeninius poreikius.

Sprestinos 1 problemos priezastys (isdéstytos prioriteto tvarka):

1.1. nekoordinuotai ir nekompleksiskai teikiamos socialinés integracijos, sveikatos ir §vietimo (ugdymo) paslaugos asmenims, turintiems jgimtg ar jgyta
negalia;
1.3. dél nepritaikytos vieSyjy paslaugy infrastruktiiros net 65 proc. nejgaliyjy patiria sunkumy savaranki$kai gyvendami, naudodamiesi vieSosiomis
paslaugomis, jsigydami prekiy ar paslaugy;
1.4. nesukurtos tinkamos sglygos Seimoms, auginan¢ioms ar prizitirin¢ioms nejgalius asmenis, derinti §eimos jsipareigojimus ir darbg;
1.5. nevienodas paslaugy nejgaliesiems priecinamumas savivaldybése, menkas savivaldybiy jsitraukimas j bendruomeniniy paslaugy planavimg ir
organizavima;
1.6. darbuotojams, teikiantiems pagalba ir paslaugas nejgaliesiems, triiksta specialiyjy darbo su nejgaliaisiais ir jy Seimos nariais Ziniy;
1.7. truksta paslaugy (atokvépio) Seimos nariams, prizilirintiems namuose asmenj, turintj sunkia negalia;
1.8. negalios iSmokos (pensijos ir tikslinés kompensacijos) neuZztikrina tinkamo specialiyjy poreikiy, susijusiy su negalia, patenkinimo, nes yra mazesnés nei
skurdo rizikos riba;
1.9. nepakankamas visuomenés supratimas apie nejgaliyjy jtraukties j bendruomeninj gyvenima svarbg ir individualius nejgaliyjy poreikius:

1.9.1. nesistemiskai vykdomos diskriminacijos nejgaliyjy atzvilgiu mazinimo ir visuomenés nuostaty keitimo priemonés;

1.9.2. paciy nejgaliyjy diskriminacijos atvejy atpazinimo gebéjimy trilkumas;

1.9.3. tritkksta darbdaviy, $vietimo jstaigy, valstybés ir savivaldybés institucijy ir istaigy, teikianCiy vieSasias paslaugas, supratingumo apie Seimy,
auginanc¢iy vaikg su negalia ar prizitirinCiy nejgaly Seimos narj, poreikius;

1.9.4. nejgaliyjy nevyriausybinéms organizacijoms tritksta kompetencijos atstovaujant nejgaliy asmeny ar jy Seimos nariy teises.

2 problema — daugiau nei tre¢dalis vyresnio amZiaus (65+) '° Zmoniy patiria skurda ar socialine atskirtj.

1> Sioje PP nagrinéjama senatvés pensinio ( 65+ m. ) amziaus sukakusiy asmeny grupé



Visuomenés senéjimas — ilgalaiké tendencija, kurig atspindi kintanti gyventojy struktiira. Dél mazéjan¢io gimstamumo mazéja vaiky skaiCius, mazéja
darbingo amziaus Zmoniy (15- 64 mety) dalis, didéja vyresniojo amziaus (65+) gyventojy dalis. Kitas visuomenés senéjimo aspektas — laipsniSkas paciy
vyresniojo amziaus gyventojy sené¢jimas, nes santykinis labai seny gyventojy segmento dydis auga sparciau uz bet kurj kito gyventojy amziaus segmenta.
Pagal Eurostato atliktus tyrimus prognozuojama, kad 2019-2100 m. 80 mety arba vyresnio amziaus Zmoniy dalis ES 27 visuomenéje padidés du su puse
karto: nuo 5,8 proc. iki 14,6 proc. *®

1 pav. Lietuvos gyventojy skai¢ius (mln.) pagal amziaus grupes pokytis 1960 -2070 m.
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Saltinis: Eurostato duomenys

Lietuvos statistikos departamento (toliau — LSD)" duomenimis, demografinés senatvés koeficientas, nusakantis, kiek pagyvenusiy (65 m. ir vyresnio amziaus)
Zzmoniy tenka Simtui vaiky iki 15 m. amZiaus, 2020 m. buvo 132. Pagal $j rodiklj seniausios savivaldybés yra Ignalinos r. sav. — 258, Anks¢iy r. sav. — 243,
Moléty r. sav. — 213, Zarasy r. sav. -208, Rokiskio r. sav. - 208, Birzy r. sav. -207, Varénos r. sav. -205, Kelmés r. sav. — 194, , Kupiskio r. sav. - 197, ,
jauniausios — Klaipédos r. sav. — 90, Vilniaus r. sav.- 94, Vilniaus m. sav. — 95, Neringos sav.- 96, Kauno r. sav. — 98. I§laikomo amZiaus pagyvenusiy zmoniy
koeficientas, nusakantis, kiek pagyvenusiy (65 m. ir vyresnio amziaus) zmoniy tenka Simtui 15-64 m. amziaus gyventojy, 2020 m. sieké 31. Prognozuojama,
kad 2030 m. kas ketvirtas, 0 2060 m. - kas trecias Lietuvos gyventojas bus vyresnis nei 65 m.

Lietuvai jstojus j ES ir atsivérus platesnéms galimybéms sékmingai integruotis j tarptauting darbo rinka, emigracijos mastai augo: nuo 2004 iki 2018 m. i$
Lietuvos i§vyko 652 tukst. gyventojy. Daugiausiai tai jauni, 20-39 m., amziaus asmenys. Nuo 1990 iki 2019 m. Lietuvos populiacija susitrauké beveik 1 min.
gyventojy, nuo 3,7 mln. iki 2,8 mln. gyventojy, o vidutiné Salies gyventojy amziaus mediana padidéjo 11 mety ir Siuo metu sickia 44 m. Tai reiskia, kad jau
Siandien pusé¢ Salies gyventojy yra vyresni negu 44 m. Senstanti visuomeneé reiskia didesnes sveikatos ir socialinés apsaugos islaidas, tad ir did¢jancia nasta
dirbantiesiems. Siuo metu §ias islaidas dalinasi didesné santykiné darbingo amziaus gyventojy dalis, tadiau 3alies darbo jégos potencialas ilgainiui mazés, o

1® Gyventojy skaiciaus prognozés ES (EUROPOP 2019), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-
_population_projections&oldid=497115
1" https://osp.stat.gov.It/web/quest/statistiniu-rodikliu-analize?hash=034d4fb3-8aa3-4404-af10-5ed7e15f3310#/



https://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?hash=034d4fb3-8aa3-4404-af10-5ed7e15f3310#/

vyresnio amziaus zmoniy dalis populiacijoje augs. Su naujais i§§ikiais susidurs ne tik valstybés paslaugy sistema, bet ir darbo rinka. Siuo metu gausiausios
darbingo amziaus kartos 40-meciai ir 50-meciai artéja prie pensinio amziaus ir ilgainiui trauksis i§ darbo rinkos. Jaunesniy asmeny kartos yra mazesnés, todél
iSliekant dabartinéms tendencijoms esamas bendras darbingo amziaus gyventojy skai¢ius trauksis. Tiesa, vyresnio amziaus gyventojai darbo rinkoje lieka vis
ilgiau: auga pensinio amziaus sulaukusiy, tagiau darbo rinkoje lickan¢iy, gyventojy dalis.*®

Demografiné Salies situacija ir auganti senyvo amziaus zmoniy dalis lemia, jog senyvo amziaus asmeny grupei yra biidinga problematika. Aktyvaus senéjimo
indeksas (toliau — ASI), matuojantis vyresnio amziaus zmoniy gerove, rodo, kad Lietuva atsilieka nuo ES vidurkio. Pras¢iausiai vertinamas vyresnio amziaus
socialinio jtraukimo ir dalyvavimo visuomenéje komponentas. Zemesni nei ES vidurkis yra fizinio aktyvumo, saugumo, sveikatos paslaugy prieinamumo,
mokymosi visg gyvenimg, gyvenimo trukmés vir§ 55 mety, sveikos gyvenimo trukmés vir§ 55 mety. Pagal vyresnio amziaus zmoniy mokymosi visg
gyvenimg aspektg Lietuva uzima 22 pozicija tarp 28 ES Saliy (dalyvauja tik 2,2 proc. vyresnio amziaus zmoniy). Kiek geresni rezultatai nustatyti informacijos
ir komunikaciniy technologijy naudojimo srityje: bent kartg per savaite (ar dazniau) 55-74 mety gyventojai, naudojantys informacines technologijas, sudaro
39 proc. Taciau ir ¢ia Lietuva uzima tik 21 pozicija tarp 28 ES Saliy. Eurostato duomenimis tik 12 proc. 65 —74 mety asmeny turi bazinius skaitmeninius
jgadzius, o ES $aliy vidurkis siekia 26 proc.. Vyresnio amziaus asmenys yra sukaupe didele profesing ir gyvenimo patirtj, todél svarbu sudaryti galimybes $ig
patirtj panaudoti dalyvaujant darbo rinkoje.

Dalyvavimas darbo rinkoje vyresnio amziaus asmenims reiSkia didesnes pajamas, galimyb¢ dalyvauti socialiniuose tinkluose, taip pat pojitj, kad jie yra
reikalingi, galédami prisidéti prie bendros gerovés kiirimo, kol gali ir to pageidauja. Kaip ir kitose mazy pajamy $alyse viena i$ pagrindiniy prieZas¢iy, kodél
stengiamasi i$likti darbo rinkoje, sulaukus pensinio amziaus, yra finansiné, nes tai galimybé gauti papildomy pajamy prie senatvés pensijos ir taip bent
minimaliai tenkinti batiniausius poreikius. LSD duomenimis™ 2020 m. didZiausias skurdo rizikos lygis buvo 65 mety ir vyresniy asmeny amziaus grupéje.
2020 m. jis sudaré 36 proc. ir, palyginti su 2019 m., padidéjo 4,4 proc. Vidutiné senatvés pensija pajamy tyrimo laikotarpiu (2019 m.) buvo 344,4 EUR ir
sudaré 80,1 proc. skurdo rizikos ribos. Vidutiné senatvés pensija jau kelerius metus yra mazesné uz skurdo rizikos riba, o pajamy tyrimo laikotarpiu $is
skirtumas dar padidéjo: vidutiné senatvés pensija iSaugo maziau nei skurdo rizikos riba. Negaliag turiniy asmeny skurdo rizikos lygis 2020 m. taip pat
padidéjo 0,7 proc. punktais ir sudaré 32 proc.

8 STRATA, Zmogiskojo kapitalo biiklé. Kryptis — darbo rinka, 2019
19 https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventld=248175



https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fosp.stat.gov.lt%2Finformaciniai-pranesimai%3FeventId%3D248175&data=04%7C01%7CAudra.Mikalauskaite%40socmin.lt%7Ce669a686ed7b4e6c512108d947a06d83%7C6062c8a2d35346c292d80dd75d1f4b63%7C1%7C0%7C637619576795716113%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=RzrXOpiy06eXB8jafK3BhD%2BOsFOogNnCqhMeR5pocL0%3D&reserved=0
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2 pav. Santykinio skurdo pasiskirstymas populiacijoje pagal gyventojy grupes 2019-2020 m. (proc.)
Santykinis skurdas, proc.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Palyginimui, Salyse, kur pensijos didesnés, pavyzdziui, Skandinavijos Salyse, nuo 40 iki 80 proc. pensininky dirba ne todél, kad reikalingos papildomos
pajamos, bet dél emocinio pasitenkinimo, kurj teikia darbas. Lietuvoje pensinio amziaus gyventojai dazniausiai dirbdami siekdami gauti papildomy pajamy
savo bitiniausiems poreikiams patenkinti. Net ketvirtadalis pensinio amziaus dirban¢iy dirbo mazai apmokamame aptarnavimo paslaugy sektoriuje, reciau
dirba sektoriuose, pasizyminciuose didesnémis vidutinémis pajamomis, tokiuose kaip finansiné ir draudimo veikla bei informacinés ir ry$iy technologijos.

Nemaza dalis vyresniy nei 65 m. valstybés tarnautojy biity linke testi darba valstybés tarnyboje, taciau to padaryti negali dél nustatyty amziaus apribojimy,
lankstesniy uzimtumo formy, riboty galimybiy dalyvauti mokymosi visg gyvenimag veiklose. 2020 m. tik 5,9 proc., suaugusiyjy dalyvavo mokymosi visa
gyvenimg veiklose, o tai gerokai maziau nei ES vidurkis — 10,9 proc. Suaugusiyjy $vietimo sistema vangiai reaguoja j senéjancios visuomenés issukius ir
reikalingy jgtdziy pokycius, susijusius su skaitmenizavimu, darbo robotizavimu ir zaliy darbo viety paklausa. Trukstant skaitmeniniy jgiidziy vyresnio
amziaus asmenims sunkiau prisitaikyti prie kintanCios aplinkos. Poreikio mokytis jgyvendinimas svarbus visais gyvenimo etapais. Mokymasis ir
kvalifikacijos kélimas yra ypac svarbiis, siekiant ilgiau islikti darbo rinkoje, ugdyti gebé¢jimus ir kvalifikacijas, iSlaikyti produktyvumg. Tai, kad mazai
suaugusiyjy dalyvauja neformaliajame mokymesi, tampa klititimi sékmingam Siy asmeny konkuravimui darbo rinkoje ir dalyvavimui socialiniame gyvenime.
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Siekiant su$velninti mazéjandio darbingo amziaus gyventojy skaiiaus poveikj darbo rinkai, svarbu sudaryti geresnes galimybes jsidarbinti visiems®.
Vyresnio amziaus asmeny i§likimas darbo rinkoje yra svarbus ir siekiant proporcingo jvairiy amziaus grupiy asmeny dalyvavimo joje*'.

Taip pat pastebima, jog vyresnio amziaus asmenys susiduria su kur kas didesne psichikos sveikatos sutrikimy rizika — tarp dazniausiai pasitaikanciy ligy ypac
iSsiskiria depresija, su nerimu susij¢ sutrikimai. Prie jy atsiradimo ir plitimo itin prisideda psichosocialiniai rizikos veiksniai — prastéjanti fiziné sveikata,
artimyjy mirtis, jplauky sumazéjimas, socialiné atskirtis, mazéjanti saviverté, gyvenimo tikslo praradimas, fizinio aktyvumo stoka, diskriminacinis
visuomenés poziiiris j senyvus Zmones, vertybiy sistemos kitimas, iskiriantis jaunuolius ir senus zmones?.

Vyresnio amZiaus namy tikiai susiduria su energetiniu skurdu. 2017 m. apie 35 proc. namy tkiy, esan&iy skurdo rizikoje, gyveno prastos kokybés biistuose®
ir negaléjo pakankamai $ildyti basto®. Nors jvertinus turta ir gaunamas pajamas, yra galimybé gauti kompensacija uz bisto §ildyma, o nepasiturintiems
gyventojams, kurie renovuoja biistg ir turi teis¢ j busto $ildymo iSlaidy kompensacija — gauti 100 proc. apmokamas banko suteiktas kreditas ir paliikanos,
Eurostato duomenimis, Lietuvoje net 43 proc. vieniSy vyresnio amziaus zmoniy negali i§laikyti savo namy pakankamai Silty, tuo tarpu ES $aliy vidurkis siekia
tik 10 proc. Siek tiek geresné situacija 2 asmeny namy iikiuose, ta¢iau &ia irgi Lietuva gerokai atsilieka nuo ES 3aliy vidurkio. Lietuvoje atitinkamai — 33,9
proc., 0 ES — 6,6 proc.

Augant vyresnio amziaus zmoniy skaiciui visuomenéje, didéja ir socialiniy paslaugy poreikis $iai visuomenés grupei, kuris néra pilnai patenkinamas.

Socialiniy paslaugy teikimas yra savarankiska savivaldybiy funkcija, ta¢iau socialiniy paslaugy prieinamumas (triksta paslaugy), jy kokybé ir jvairové labai
skiriasi, pasigendama iSsamesnés gyventojy poreikiy analizés savivaldybéms planuojant $ias paslaugas. Sudétinga ir nepritaikyta senyvo amziaus asmeny
poreikiams informavimo ir kreipimosi dél pagalbos gavimo sistema. Nors SPIS Socialinio darbo posisteméje yra jdiegta galimybé savivaldybés
darbuotojui nuvykus j asmens namus uzpildyti jo praSyma paslaugoms gauti, taciau kol kas §i galimybé néra placiai taikoma (dél tam reikalinga jrangos
stokos, darbuotojy nepasirengimo). Dél institucijy keitimosi informacija ir bendradarbiavimo stokos, asmeniui nesuteikiama informacija jam prieinamu budu,
jis nenukreipiamas pagalbai, kai kuriuos dokumentus jam tenka rinkti paciam ir pateikti socialiniy paslaugy organizatoriams, ypaé¢ kai asmuo nesinaudoja
informacinémis  technologijomis. =~ 2021 m.  pradziojei§ 1377  savivaldybiy  gyventojy, laukianciy eilése socialiniy  paslaugy  (jiems
priimtas savivaldybés sprendimas skirti socialines paslaugas, bet jos nepradétos teikti), 1074 buvo vyresni nei 65+ asmenys (78 proc.). DidZiausia eilé
buvo laukian¢iy 65+ asmeny apsigyventi socialinés globos namuose — 576 , gauti paslaugas - pagalbg j namus — 270, dienos socialing globa (integralig
pagalba) i namus — 195. Mazdaug pusé¢ laukianciyjy eilése buvo asmenys su sunkia negalia. Tikétina, kad poreikis Sioms paslaugoms yra dar didesnis, nes
dalis gyventojy tiesiog nesikreipia socialiniy paslaugy ir naudojasi neformalia pagalba. Daliai senyvo amziaus asmeny ar jy artimyjy, gauti paslaugas
stacionarioje globos jstaigoje atrodo vienintelé iSeitis uztikrinti tinkamg pagalba praradusiam savarankiSskuma asmeniu, kai artimieji neturi galimybés patys
ji prizitréti namuose, Kai asmuo yra vieniSas, artimieji iSvyke i§ Salies, nes gyvenamojoje vietoje néra kitokios tinkamos pagalbos pasitlos arba apie tai

2 JRC, Demographic Scenarios for the EU: Migration, Population and Education, 2019.

2L LRS 2018 09 20 nutarimas X111-1484 , Dél Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 mety strategijos patvirtinimo*,
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/ TAD/fbb35e02c21811e883c7a8f929hbfc500/format/ISO_PDF/

2 UAB ”Civitta”, Psichikos sveikata skirtinguose gyvenimo tarpsniuose: geroji praktika ir perspektyvos Lietuvoje, 2017

2% https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=sdg_01 60&language=en

#* Energetinio skurdo veiksniai: Zemas energijos vartojimo efektyvumas, aukstos energijos kainos, Zemos pajamos.

Saltinis: https://Ista.lt/wp-content/uploads/2019/02/L ekavicius_Energetinis_skurdas 20190130 _papildytas.pdf ;



https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAD/fbb35e02c21811e883c7a8f929bfc500/format/ISO_PDF/
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=sdg_01_60&language=en
https://lsta.lt/wp-content/uploads/2019/02/Lekavicius_Energetinis_skurdas_20190130_papildytas.pdf
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triksta informacijos. Nepradéjus savalaikiai teikti tinkamos pagalbosj namus ar bendruomenéje savarankiSkumg prarandan¢iam senyvo amziaus
asmeniui nebus suteikta galimybeé tokiam asmeniui ilgiau oriai ir kokybiSkai gyventi jam artimoje aplinkoje, namuose, dalyvauti bendruomenés
gyvenime. Siy paslaugy prieinamumas sumazéjo ir dél jvesty apribojimy, susijusiy su ekstremalios situacijos paskelbimu dél COVID-19.

Statistikos departamento duomenimis 2019 m. specialigsias socialines paslaugas gavo apie 48,4 tiikst. senatvés pensijos amziaus asmeny ir asmeny su negalia,
kas sudaro apie gavo 6,6 proc. visy senatvés pensijos amziaus asmeny ir asmeny su negalia. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis senyvo
amziaus asmeny poreikis socialinéms paslaugoms geriausiai tenkinamas maZzose savivaldybése, tokiose kaip Kalvarijos rajono, Anyks¢iy rajono, Kelmés
rajono, Pakruojo rajono (100 savivaldybés Sios grupés gyventojy tenka 7 — 9,6 gavéjai, socialing priezitrg ir socialing globg gauna 9,6-7proc. 65+
savivaldybés gyventojy) ). Tikétina, kad tai 1émé tai, kad Siose savivaldybése veikia savivaldybiniai ar nevyriausybiniai seneliy globos namai, paslaugos yra
aréiau Zmogaus, o ir savivaldybés démesys socialinéms paslaugoms yra didesnis (savivaldybés biudzeto 1é8y dalis, skiriama socialinéms paslaugoms yra
didesné nei Salies vidurkis). Apie 2-3 proc. 65+ grupés paslaugy gavéjy 100-ui senyvo amziaus gyventojy tenka Vilniaus miesto ir rajono, Kauno miesto,
Panevézio miesto ir rajono, Druskininky savivaldybése, kuriose ir i§ savivaldybés biudZeto skiriamos 1éSos socialinéms paslaugoms yra mazesnés.

Lyginant socialiniy paslaugy gavejy dalj tarp nejgaliyjy — geriausia Sis poreikis buvo tenkinamas Rietavo, Pagegiy, Vilniaus miesto, Traky, Jurbarko rajony
savivaldybése, maziausia — Alytaus, Lazdijy, Moléty, Silutés rajonuose.

Asmeny su sunkia negalia socialinei globai finansuoti savivaldybiy biudZetams skiriamos valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos. 2020 m.
valstybés dotacijomis finansuojamg socialing globg gauna 10746 asmeny su sunkia negalia, i§ kuriy 67 proc. sudaro senyvo amziaus asmenys. Didéjant
asmeny su sunkia negalia socialinés globos poreikiui (nuo 2016 m. iki 2020 m. senyvo amziaus paslaugy gavéjy su sunkia negalia padidéjo 1,4 kartus), 1éSy
Sioms paslaugoms poreikis taip pat nuolat auga. Pagrindinés prieZastys, nulemiancios eiliy paslaugoms gauti yra tai, kad skirtingose savivaldybése socialinés
paslaugos i§vystytos ne vienodai, skiriasi jy kokybé, pasigendama i§samesnés gyventojy poreikiy analizés savivaldybéms planuojant Sias paslaugas

Siekiant geriau iSnaudoti vyresnio amziaus asmeny potenciala, tikslinga vyresnio amziaus asmenims sudaryti salygas ir suteikti galimybes ilgiau islikti
aktyviais darbo rinkoje, dalyvauti socialiniame ir politiniame gyvenime.? Tai atliepiama ir 2020 m. Europos Sajungos Tarybos i§vadose ,, Demografiniai
i88uikiai. Tolesni veiksmai®, kuriose praSoma valstybiy nariy — gerinti gyventojy supratimg apie vyresnio amziaus zmoniy teises j savarankiska, ory ir
nepriklausoma gyvenima, taip pat uztikrinti deramas gyvenimo salygas ir visapusiska dalyvavimg bendruomenés gyvenime.

Sprestinos 2 problemos priezastys (isdestytos prioriteto tvarka):

2.1. ribotos vyresnio amZiaus Zmoniy galimybés iSlikti darbo rinkoje ir aktyviai dalyvauti socialiniame gyvenime:

2.1.1. truksta teisiniy paskaty vyresnio amziaus asmenims ilgiau islikti aktyviais darbo rinkoje (vyresnio amziaus asmenims pritaikyty programy, skirty
skaitmeninio rastingumo ugdymui, naujy kompetencijy ugdymui, kurios padéty prisitaikyti prie kintanc¢ios darbo aplinkos);

2.1.2. menkos galimybés dalyvauti mokymosi visa gyvenimg veiklose;

2.1.3. truksta aktyviy jsitraukimo j socialinj gyvenimg formy (savanoriskos veiklos, mentorystés, karty tarpusavio mokymosi galimybiy);

% Jungtiniy Tauty analitinéje ataskaitoje dél Aktyvaus senéjimo indekso (toliau — ASI) pazymima, kad Lietuvoje vyresnio amZiaus zmoniy dalyvavimo visuomenéje rodikliai
yra gana zemi. Visuomeninéje veikloje Lietuvoje dalyvauja tik 11,1 proc. vyresnio amziaus Zzmoniy. Tuo tarpu kitose Europos Sajungos Salyse $is rodiklis siekia iki 27 proc.
Pagal §j indekso segmenta Lietuva uzima 27-ta pozicija tarp ES Saliy
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2.1.4. neigiamas darbdaviy ir visuomenés poziliris j vyresnio amziaus asmenis (,, eidzistinés “ nuostatos).

2.2. didéjant vyresnio amZiaus Zmoniy skaiiui visuomenéje, triiksta juy poreikius atitinkanciy integruoty socialiniy paslaugy:

2.2.1. socialinés paslaugos Salies savivaldybése iSvystytos nevienodai, skiriasi pagal teikiamy paslaugy rusis, jy kokybe, pagal tai, kam jos skirtos
(vaikai, jaunimas, nejgalieji, senyvo amziaus asmenys ir kt.);
2.2.2. triikksta savivaldybiy jsitraukimo |} socialiniy paslaugy ilgalaikj planavima (socialiniy paslaugy j namus, bendruomeniniy paslaugy, stacionarios
socialinés globos paslaugy poreikio vertinimo, atsizvelgiant | demografing gyventojy sudétj konkrecioje savivaldybéje);
2.2.3. sudétinga ir nepritaikyta senyvo amziaus asmeny poreikiams informavimo ir kreipimosi dél pagalbos gavimo sistema. Nors
SPIS Socialinio darbo posisteméje yra jdiegta galimybé savivaldybés darbuotojui nuvykus j asmens namus uzpildyti jo praSymg paslaugoms gauti, tac¢iau kol
kas §i galimybé néra placiai taikoma (dél tam reikalinga jrangos stokos, darbuotojy nepasirengimo). D¢l institucijy keitimosi informacija ir
bendradarbiavimo stokos, asmeniui nesuteikiama informacija jam prieinamu badu, jis nenukreipiamas pagalbai, kai kuriuos dokumentus jam
tenka rinkti paciam ir pateikti socialiniy paslaugy organizatoriams, ypa¢ kai asmuo nesinaudoja informacinémis technologijomis.

Priezasties salinimas priklauso ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — SAM) kompetencijai, jgyvendinant NPP 2.10 uzdavinj
., Didinti kokybisky ir inovatyviy sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumgq ir sveikatos atsparumgq grésmems “.

2.3. daugiau nei 60 proc. senatvés pensijy gavéjy gauna pensijas (disponuojamos pajamos), maZesnes nei skurdo rizikos riba

Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2020 m. Salyje sudaré 20,9 proc. ir, palyginti su 2019 m., padidéjo 0,3 procentinio punkto. 2020 m. apie
585 tiikst. Salies gyventojy gyveno zemiau skurdo rizikos ribos. Disponuojamgsias pajamas, mazesnes uz skurdo rizikos riba, mieste gavo 18,3 proc.
gyventojy (penkiuose didziuosiuose miestuose — 14,9 proc., kituose miestuose — 24,1 proc.), kaime — 26,3 proc. Skurdo rizikos lygis mieste, palyginti su
226019 m., padidéjo 1,2 procentinio punkto (penkiuose didziuosiuose miestuose — padidéjo 0,9 proc., kituose miestuose — 2 proc., 0 kaime — sumazéjo 1,6 proc.

Valstybinio socialinio draudimo fondo duomenimis 2020 m. pabaigoje Lietuvoje buvo vir§ 546,937 tiikst. senatvés pensijy gavéjy, turinciy bitingjj staza, is
ju 318,531 tukst. senatvés pensijy gavejy (58,24 proc.) gaunamos pensijos buvo mazesnés nei 400 Eur.

Skurdo rizikos riba 2020 m. buvo 430 Eur per ménesj vienam gyvenan¢iam asmeniui ir 904 Eur — Seimai, susidedanciai i§ dviejy suaugusiyjy ir dviejy vaiky
iki 14 mety amziaus. D¢l gyventojy disponuojamyjy pajamy didéjimo skurdo rizikos riba, palyginti su 2019 m., padidéjo 13,4 proc.

Priezastis Salinama per Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg SADM valdomq Pajamy nelygybés mazinimo PP, jgyvendinant NPP 2.1. uzdavinj
., Mazinti pajamy nelygybe .

2.4. penktadalis vyresnio amZiaus asmeny patiria energetinj skurda, nes bustui iSlaikyti iSleidZia apie 30 proc. disponuojamy pajamuy

26 https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?eventld=248175



https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fosp.stat.gov.lt%2Finformaciniai-pranesimai%3FeventId%3D248175&data=04%7C01%7CAudra.Mikalauskaite%40socmin.lt%7Ce669a686ed7b4e6c512108d947a06d83%7C6062c8a2d35346c292d80dd75d1f4b63%7C1%7C0%7C637619576795716113%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=RzrXOpiy06eXB8jafK3BhD%2BOsFOogNnCqhMeR5pocL0%3D&reserved=0
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Vyresnio amziaus namy @ikiai susiduria su energetiniu skurdu. 2017 m. apie 35 proc. namy iikiy, esanéiy skurdo rizikoje, gyveno prastos kokybés biistuose?’ ir
negaléjo pakankamai S$ildyti biisto. Nors jvertinus turta ir gaunamas pajamas, yra galimybé gauti kompensacija uz busto Sildyma, o nepasiturintiems
gyventojams, kurie renovuoja bustg ir turi teis¢ j busto Sildymo iSlaidy kompensacija — gauti 100 proc. apmokamas banko suteiktas kreditas ir paliikanos,
Eurostato duomenimis, Lietuvoje net 43 proc. vieniSy vyresnio amziaus zmoniy negali iSlaikyti savo namy pakankamai $ilty, tuo tarpu ES Saliy vidurkis siekia
tik 10 proc. Siek tiek geresné situacija 2 asmeny namy iikiuose, ta¢iau &ia irgi Lietuva gerokai atsilieka nuo ES 3aliy vidurkio. Lietuvoje atitinkamai — 33,9
proc., 0 ES — 6,6 proc. Tai susije su auk§tomis energetikos kainomis, gyvenamojo biisto kokybe (daZnai vyresnio amziaus asmenys gyvena senos Statybos
nerenovuotuose bustuose).

Priezasties Salinimas priklauso ir Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos (toliau — EM) kompetencijai — Salinama, jgyvendinant NPP 2.4 uzdavinj
,»Mazinti gyventojy energeting skurdg “.

3 problema — maziau galimybiy turinéio jaunimo socialiné atsKirtis ir negebéjimas integruotis j visuomenés gyvenima.

Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatyme apibrézta, kad jaunu Zmogumi laikomi asmenys nuo 14 iki 29 mety. Maziau galimybiy turintis
jaunimas — tai jaunuoliai, kurie patiria pajamy nepritekliy, turi problemy su teisésauga, neturi darbo, yra kile i$ sunkumus patirian¢iy $eimy, anksti iskrite i$
$vietimo sistemos, jaunuoliai turintys negalia, jaunuoliai i$éj¢ i§ globos namy, niekur nedirbantys, nesimokantys jaunuoliai, tautiniy maZzumy jaunimas.
Sprendziant §ig problemg pagrindinis démesys ir priemonés bus nukreiptos j jaunuolius, kurie patiria pajamy nepritekliy, turi problemy su teisésauga, neturi
darbo, yra kilg i§ sunkumus patirianéiy Seimy, anksti iSkritg i§ Svietimo sistemos.

I8 formalaus Svietimo sistemos iskrites jaunimas stokoja bendryjy asmeniniy, socialiniy, iniciatyvumo ir kiirybingumo, komunikavimo, pazinimo ir mokéjimo
mokytis kompetencijy, susiduria su mokymosi sunkumais, o véliau susiduria su problemomis, pradedant savarankis§ka gyvenima, integruojantis j darbo rinka.
Tarptautinio 2018 m. moksleiviy vertinimo programos (PISA) duomenimis Lietuvos penkiolikmec¢iy pasiekimai skaityme, matematikoje bei technologijy
srityje yra zemesni negu ES vidurkis. Taip pat Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) duomenimis, Lietuvos studentai stokoja
socialiniy jgudziy, pvz., bendradarbiavimas sprendziant problemas ir kt., todé¢l Lietuvoje jauno zmogaus pasiruo§imas darbo rinkai ir gyvenimui jgidziy ir

Svw —

Sulaukus 18 m. bendryjy ir dalykiniy kompetencijy mokymosi galimybés Zenkliai sumaZzéja, nes neformalaus Svietimo programos daugeliu atvejy yra skirtos
jaunuoliams tik iki 18 m. Programy nukreipty j maziau galimybiy turin¢iy jauny zmoniy individualius poreikius, susijusius su bendryjy kompetencijy ugdymu
labai mazai, o palydéjimo programy, kurios leisty jaunam zmogui iSsilaikyti Svietimo sistemoje arba integruotis j darbo rinka visai néra. Palydéjimo
programos savarankiska gyvenimag pradedantiems jauniems zmonéms sudaryty galimybes jgyti reikiamy ziniy bei socialiniy jgiidziy, laiku gauti reikiama
pagalba, stiprinty gebé&jima elgtis atsakingai bei padéty apsaugoti nuo jsitraukimo j nelegalias veiklas, azartinius lo§imus, tapti smurto, prekybos zmonémis ar
kity nusikaltimy aukomis.

Pagal Jaunimo politikos pagrindy jstatyme yra numatytos 5 darbo su jaunimo formos: atvirasis darbas su jaunimu, mobilusis darbas su jaunimu, darbas gatvéje

2 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=sdg_01 60&language=en



https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=sdg_01_60&language=en

15

su jaunimu, jaunimo informavimas ir konsultavimas bei praktiniy jgtidziy ugdymas, kurios padeda ugdyti socialinius jgiidzius, per neformalaus ugdymo
programas jgyti darbo rinkai reikalingus jgiidzius ir Zinias. Darbo su jaunimu paslaugy prieinamumas savivaldybése yra iSsidéstgs netolygiai, jaunimu skirtos
veiklos dazniausiai finansuojamos projektiniu pagrindu, todél yra nestabilios. Atviry jaunimo centry (AJC) arba erdviy (AJE) bei kity jstaigy ir organizacijy
tinklas savivaldybése néra iSvystytas proporcingai teritorijose gyvenanciy jauny zmoniy skaiciui, jy siilomy paslaugy ir veikly galimybés bei jvairové ne
visada atitinka jaunimo poreikius ir likes¢ius, pirmiausia dél zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy trikumo. 2019 m. atvirieji jaunimo centrai ir erdvés, kurie
didZigja dalimi prisideda prie bendryjy, socialiniy jauny zmoniy kompetencijy ugdymo, galéjo suteikti paslaugas tik 5 proc. Lietuvos jaunuoliy (Jaunimo
reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija). Jaunimui teikiamos neformalaus ugdymo paslaugos yra finansuojamos
konkursiniu btidu, todél kiekvienais metais gali biiti vykdomos skirtingos darbo su jaunimu formos arba toks darbas apskritai néra vykdomas. 2021 m. I ketv.
duomenimis tik 12 savivaldybiy, kuriose vykdomas jaunimo informavimas ir konsultavimas, atvirasis bei mobilus darbas su jaunimu ir 3 savivaldybés,
kuriose nejgyvendinama né viena darbo su jaunimu forma.

Darbas su jaunimu yra veikla, reikalaujanti ne tik iSmanyti darbo su jaunimu teorijg, bet ir mokytis uzmegzti santykj su jaunimu, atpazinti poreikius, juos
jdarbinti ir kt. Sis gebéjimas ypa¢ svarbus dirbant su atskirtyje esaniomis jaunimo grupémis — gebéjimas veikti jgalinandiai, moketi atskleisti tokio jaunuolio
stiprigsias puses, suplanuoti pagalbos procesg yra kertiniai darbo su jaunimu elementai. Vis tik, remiantis ,,Kovos su nedarbu ir skurdo mazinimo strategijy
tyrimu“  dél menko atlygio uz darba, nesaugiy darbo salygy (pvz., paslaugy teikimas namuose, darbas gatvéje, mobilusis darbas ir pan.) ir menko statuso
visuomenéje, specialistai dirbantys su maziau galimybiy turin¢iu jaunimu patys jauéiasi nuvertinti. Dauguma jaunimo darbuotojy dirba atviruose jaunimo
centruose ir atviros jaunimo erdvése, priklausanciose skirtingoms Zinyboms, jgyvendinanciose skirtingas vieSosios politikos sritis (Svietimo, kultiiros,
socialinés politikos ir kt.), ta¢iau iki Siol néra vieningos jaunimo darbuotojy kompetencijy ugdymo ir kvalifikacijos kélimo sistemos.

Sukiirus stabilig neformalaus ugdymo ir darbo su jaunimu sistema, tai leisty pasiekti labiausiai pazeidziamg ir maziau galimybiy turintj jaunima (tame tarpe ir
jaunimg su negalia), suteikiant jiems reikiamas kompetencijas reikalingas sékmingai integracijai i darbo rinka, sumazéty niekur nedirban¢iy ir mokymuose
nedalyvaujanciy jauny zmoniy skai€ius, sumazéty nusikalstamas veikas padariusio jaunimo skaicius, biity prisidedama prie jaunimo pilietinés galios didinimo.

Sprestinos 3 problemos priezastys (isdéstytos prioriteto tvarka):

3.1. apie deSimtadalj jauny Zmoniy nedalyvauja formaliojo Svietimo sistemoje, darbo rinkoje ir (arba) mokymuose

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2019 m. Lietuvoje 62,7 proc., jauny (15-24 mety amziaus) gyventojy buvo ekonomiskai neaktyvis, i$ jy 8,1
proc. nesimoké bendrojo lavinimo ar profesingje mokykloje, kolegijoje, universitete, t. y. neturéjo galimybiy mokytis ir jgyti reikalingy kompetencijy
gyvenimui ir darbo rinkai (pvz., neturint pakankamai finansiniy istekliy, socialiniy jguidziy ir kt.). Taip pat, Lietuvos statistikos departamento duomenimis
2019 m. buvo 10,9 proc. jauny zmoniy, kurie nedirbo, nesimoké ir nedalyvavo mokymuose ( toliau — NEET). Higienos instituto leidinyje ,,Vaiky sveikata“
yra nurodyta, kad 2017 m. daugiau nei du kartus iSaugo rodikliai 17 mety vaiky amziaus grupéje, kurie nelanké mokyklos dél socialiniy, psichologiniy ir kity
priezasCiy.

3.1.1. Mokytojams triiksta metodinés pagalbos pritaikyti formaliojo ugdymo programas individualizuotiems jaunimo poreikiams, tame tarpe ir specialiyjy
poreikiy turiniam jaunimui.
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Formalaus ugdymo jstaigos neturi galimybés atsizvelgti j visy jaunuoliy poreikius, ypatingai j tuos poreikius, kuriuos sudétinga identifikuoti ir kuriuos sunku
patenkinti. Jaunuoliai daznu atveju tiesiog neateina j paskirtus susitikimus, nevaik$to j mokykla, todél jy poreikiai néra iSgryninami. Svarbu kurti sistemas,
kurios leisty atrasti buidg i$siaiskinti poreikius, identifikuoti problemas ankstyvojoje stadijoje ir juos patenkinti/iSspresti. Su sunkumais susiduria ir jaunimas,
turintis negalig, kadangi dalis negalig turinCiy vaiky dél sveikatos problemy ir nepritaikytos mokymosi aplinkos negaléjo jgyti reikiamo i$silavinimo, o véliau
dalyvauti profesiniame mokyme.

3.1.2. Truksta bendradarbiavimo ir keitimosi informacija tarp jvairias paslaugas (Svietimo, sveikatos, socialines paslaugas) teikian¢iy institucijy dél to
neuztikrinamas reikiamos pagalba testinumas maziau galimybiy turinéiam jaunimui.

Daznu atveju, kai jaunas zmogus iSbraukiamas i§ mokyklos sgrasy §i informacija neatkeliauja iki neformalias ugdymo programas teikianciy institucijy, kurios
padéty jaunuoliui reintegruotis j formalaus ugdymo procesg, jaunuoliai néra supazindinami su kitomis alternatyviomis programomis, kurios gali biiti joms
reikalingos jgyti reikiamy kompetencijy ar Ziniy reikalingy pasirengti darbinei karjerai ar sugrjzti j formalaus Svietimo sistema.

Priezasties Salinimas priklauso Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos (toliau — SMSM) kompetencijai — Salinama, jgyvendinant NPP
3.2 uzdavinj ,, Didinti Svietimo jtrauktj ir prieinamumgq, uztikrinti saugiq aplinkq kiekvienam asmeniui*.

3.2. pradedantiems savaranki§ka gyvenima jauniems Zmonéms triiksta bendryju, socialiniy kompetencijuy:

Dauguma neformalaus ugdymo priemoniy ir paslaugy yra nukreipta j vaikus iki 14 m., todél dauguma neformalaus vaiky $vietimo (NVS) programy néra
pritaikytos paauglystés laikotarpiui bei specifiSkai maziau galimybiy turiniam jaunimui. Populiariausios neformalaus Svietimo kryptys tarp jaunimo yra
sportas ir Sokiai. Sie uZsiémimai tik i§ dalies prisideda prie svarbiy dalykiniy kompetencijy ugdymo ir tik maza dalimi prisideda prie bendryjy jaunimo
kompetencijy ugdymo. Neretai regionuose $ios §vietimo kryptis pasirenkamos dél menkos NVS programy jvairovés.

Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenimis, 2021 m. neformaliojo §vietimo veiklose dalyvavo 35 proc. 5-8 klasiy ir apie 20 proc. 9-12 klasiy
moksleiviy. Tai rodo, kad su amziumi vaiky (jaunuoliy) dalyvavimas neformaliojo $vietimo veiklose mazéja.

3.2.1. nepakankamai i§vystyta darbo su jaunimu sistema.
Siuo metu Lietuvoje néra vieningos sistemos, kuri leisty identifikuoti maZiau galimybiy turinéius jaunuolius, jskaitant NEET, ir jvertinti jy pasiekimus po
taikomy intervencijy bei iy intervencijy efektyvuma. Siuo metu tokie duomenys renkami tiesiogiai i§ darbuotojy, dirbanéiy su jaunimu, ta¢iau daznu atveju ji
nebiina tiksliis. BGI consulting galutinéje ,,Europos Sgjungos investicijy ir jaunimo uzimtumo iniciatyvos veiksmingumo, efektyvumo ir poveikio, jskaitant
jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimg, vertinimo* ataskaitoje apraSyta panasi situacija (susijusi su NEET stebésenos sistema) ir pazymima, kad ,,tokia
sistema taikoma kai kuriose kitose ES Salyse, taip palengvinant NEET jaunuoliy, kuriems reikalingos intervencijos, identifikavimg ir jtraukimag.*

Dabartiniu metu darbo su jaunimo sistema funkcionuoja paslaugas paskirstant netolygiai, todél ne visi jauni zmonés, kuriems paslaugos yra reikalingos, jas
gali gauti. Darbo su jaunimo vykdytojai ne visada geba pritraukti ir i§laikyti klientus bei iSnaudoti visas galimas darbo su jaunimu formas efektyviam jaunimo
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poreikiy atliepimui. Kai kuriais atvejais darbo su jaunimo vykdytojai susiduria su darbuotojy kaita ir trikumu, todél sudétinga islaikyti testinés veiklos
kokybe.

2021 m. duomenimis mobilus darbas su jaunimo vykdomas tik 25 savivaldybése, atviras darbas su jaunimu vykdomas 56 savivaldybiy. Pagal jaunimo reikaly
koordinatoriy pateiktus duomenis, mobiliojo darbo su jaunimu poreikis yra dar bent 7 savivaldybése. Siuo metu 20 savivaldybiy vis dar neturi atviry jaunimo
centry (tik atviras jaunimo erdves).

3.2.2. truksta neformalaus ugdymo programy, skirty maziau galimybiy turiniam jaunimui, ypatingai vyresniems nei 18 mety asmenims.
Jaunimui triiksta jvairesniy uzsiémimy ir programy, kuriose biity aiSkus akcentas orientuojamas j procesg ir j patj jaung zmogy, kaip to proceso dalyvj. Taip
pat, daznu atveju, nepakanka programy skirty vyresniems nei 18 m. jaunimui, nes jie jau nepatenkg j vaiky neformaliojo Svietimo sistemg, o suaugusiyjy
neformaliojo Svietimo sistema Lietuvoje néra pakankamai iSvystyta.

3.2.3. néra efektyviai veikiancios su jaunimu dirbanc¢iy darbuotojy kompetencijy ugdymo ir pripazinimo sistemos.

Siuo metu darbuotojy, dirbanéiy su jaunimu, profesija néra apibrézta (pvz., lyginant su socialiniais darbuotojais), todél jiems keliami reikalavimai ir veiklos
standartai gali skirtis skirtingose institucijos ir jstaigose. 2020 m. buvo pradéta jgyvendinti darbuotojy, dirban¢iy su jaunimu, parengimo ir sertifikavimo
sistema. Per 2020-2021 m. gautos 136 paraiskos sertifikavimui, 53 darbuotojai yra sertifikuoti. Labai svarbu didinti jos apimtis, taip uztikrinant, kad daugiau
darbuotojy galéty jgyti tinkamas kompetencijas efektyviai vykdyti darbg su jaunimu.

3.3. maziau galimybiy turintis jaunimas neturi reikiamy kompetencijy, kad galéty gyventi savarankiskai:

3.3.1. truksta palydéjimo ir mentorystés paslaugy maziau galimybiy turinfiam jaunimui pradedant savaranki§ka gyvenimg (jaunuoliams i§ globos
institucijy, socialinés rizikos Seimy, NEET).

Iki 2015 m. darbas su maziau galimybiy turin¢iu jaunimu, ypa¢ — nedirbanc¢iu, nesimokanciu ir nedalyvaujanciu praktikose ar stazuotése (toliau — NEET)
buvo vykdomas fragmentiskai. Tai nulémé didele iy jaunuoliy socialing atskirtj, nenora integruotis j visuomeng, $vietimo sistema ar darbo rinka.

Europos Komisijai pradéjus jgyvendinti Jaunimo uzimtumo iniciatyva (JUI)® atkreiptas démesys j maZiau galimybiy turintj jaunima, pirmiausia — NEET,
papildomai Salia veikian¢iy jdarbinimo tarnyby, teikianciy profesinio orientavimo, karjeros planavimo, profesinio mokymo ir perkvalifikavimo sukiirus
sékmingai veikian¢ius mechanizmus, kuriy pagalba suradus jauna zmogy i§ pradziy iSsiaiSkinami jo poreikiai ir interesai, situacija, geb&jimai, jis yra
motyvuojamas siekti poky¢iy per individualy plana, teikiant jam informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo paslaugas, organizuojant jvairias sociokultiirines
veiklas, uztikrinant palydéjima, tuo paciu ugdant jo pasitikéjima, gebé&jima savarankiskai priimti sprendimus, siekti pokyciy.

3.3.2. néra sistemos (mechanizmo), kuri leisty stebéti jaunuolio ,,kelig* per jvairias formalaus ir neformalaus Svietimo, integracijoS programas.

28 https://www.esinvesticijos. It/It/dokumentai/europos-sajungos-investiciju-ir-jaunimo-uzimtumo-iniciatyvos-veiksmingumo-efektyvumo-ir-poveikio-iskaitant-jaunimo-
garantiju-iniciatyvos-igyvendinima-vertinimas-1



https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/europos-sajungos-investiciju-ir-jaunimo-uzimtumo-iniciatyvos-veiksmingumo-efektyvumo-ir-poveikio-iskaitant-jaunimo-garantiju-iniciatyvos-igyvendinima-vertinimas-1
https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/europos-sajungos-investiciju-ir-jaunimo-uzimtumo-iniciatyvos-veiksmingumo-efektyvumo-ir-poveikio-iskaitant-jaunimo-garantiju-iniciatyvos-igyvendinima-vertinimas-1
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Siuo metu néra sistemy, kurios leisty sudaryti salygas jaunuoliams nuo 18 m. gauti individualizuotas paslaugas bei sistemingai stebéti suteikty paslaugy jtaka
jauny zmoniy integracijai j savarankiska gyvenimg. Tai ypac svarbu jaunimui, palickanciam vaiky globos institucijas.

Priezastis Salinama per Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamg SADM valdomg Seimos politikos stiprinimo plétros programg (toliau — Seimos politikos
stiprinimo PP), jgyvendinant NPP 2.5 uzdavinj ,, Gerinti aplinkq Seimai, siekiant didinti gimstamumaq ir gyvenimo kokybe bei sudaryti sqlygas derinti darbo ir
Seiminius jsipareigojimus “.

4 problema — socialiné atskirtis dél galimos diskriminacijos (lyties, socialinés padéties, amzZiaus, negalios, kalbos, kilmés, rasés, tautybés, pilietybés,
jsitikinimy ar paziury, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, tikéjimo, sveikatos biuklés ar kitu pagrindu).

Lygiy galimybiy uztikrinimas yra kompleksiné problema. Asmenys gali patirti socialing atskirtj jvairiuose gyvenimo srityse dél savo tapatybés — t. y. patirti
diskriminacijg dél lyties, socialinés padéties, amziaus, negalios, kalbos, kilmés, rasés, tautybés, pilietybés, jsitikinimy ar paziiiry, lytinés orientacijos, etninés
priklausomybés, tikéjimo, sveikatos biiklés ir kitu pagrindu.

Eurobaromentro Nr. 493 (2019)* duomenimis, 10 proc. Lietuvoje gyvenandiy asmeny save priskiria kuriai nors mazumy grupei. Nepaisant to, kad
visuomenéje zymig dalj sudaro skirtingy tapatybiy asmenys, tyrimas rodo, kad i8ankstinés nuostatos, stereotipai ir ekstremaliais atvejais — neapykanta, vis dar
gaji visuomenéje. Tik 21 proc. respondenty jaustysi visiSkai patenkinti jei auk$¢iausig politinj posta valstybéje uzimtu romy tautybés zmogus, 21 proc. jei tokj
postg uzimtu translytis asmuo, 22 proc. jei tokj postg uzimtu interseksualus asmuo, 26 proc. jei tokj postg uzimtu géjus, lesbieté, biseksualus asmuo.

Anot valstybés praneSimo, kuris pateiktas Europos teisés eksperty ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo tinklui (2019 m.)%, Lietuvoje nusistovéjusi nepakantumo
hierarchija, kurioje labiausiai visuomenés nesuprastos grupés iSliecka romai, zmonés su psichikos sutrikimais ir LGBT+ bendruomené. Statistika rodo, kad
asmenys, turintys daugiau tokiy tapatybiy, yra didesniame pavojuje biiti diskriminuojami.

Lietuvoje diskriminacijos atvejai ir neapykantos apraiSkos iSlicka latentiniai reiSkiniai, todél néra tinkamai identifikuojami bei nukentéjusiesiems
nesuteikiama tinkama pagalba, nes asmenys, patyre diskriminacijg ir (ar) neapykantos incidentus, linke nepranesti apie incidentus.

Sprendziant problema siekiama, kad asmenys, nepaisant jy tapatybés, galéty dalyvauti vieSajame gyvenime, sklandziai jsilieti j darbo rinka, vykdyti
ekonoming veiklg ir galéty dalyvauti vieSajame gyvenime, biity apsaugoti nuo neapykanta motyvuoty incidenty vieSoje ir privacioje sferose.

Nors Lietuvoje tokio pobiidzio analizés nebuvo atliktos, taciau lyginant su kitomis valstybémis, analogiSkai galima manyti, kad sumazinus diskriminacija tai
teigiamai atsilieps bendrajam vidaus produktui®. Tarptautinio valiutos fondo skai¢iavimais, valstybés kasmet dél diskriminacijos praranda kelis procentus
galimo sukurti BVP*.

29 https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2251
%0 https://www.equalitylaw.eu/downloads/5069-lithuania-country-report-gender-equality-2019-pdf-832-kb

31 https://www.strategie.gouv.fr/english-articles/economic-cost-workplace-discrimination-france-billions-euros-lost-potential

32 hitps://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2020/09/the-economic-cost-of-racism-losavio.htm



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2251
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5069-lithuania-country-report-gender-equality-2019-pdf-832-kb
https://www.strategie.gouv.fr/english-articles/economic-cost-workplace-discrimination-france-billions-euros-lost-potential
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2020/09/the-economic-cost-of-racism-losavio.htm
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Sprestinos 4 problemos priezastys (isdéstytos prioriteto tvarka):

4.1. socialinis-emocinis ugdymas ne visada atliepia lygiuy galimybiy ir nediskriminavimo principy jgyvendinimo poreikius:
4.1.1. formaliojo ir neformaliojo §vietimo programose, skirtose ugdyti socialines ir emocines kompetencijas, néra atspindima socialiniy grupiy, patirian¢iy
diskriminacija, patirtis ir tai lemia testine $iy socialiniy grupiy diskriminacijg, néra skiriamas pakankamas démesys nediskriminaciniy nuostaty formavimui

Valstybé, atsizvelgdama ] geriausius vaiko interesus, turi imtis tinkamy priemoniy siekiant uztikrinti §vietimg be diskriminacijos. Atsizvelgiant j tai, kad
pagrindiné diskriminacijos priezastis yra iSankstinés asmeny nuostatos prie§ tam tikras visuomenés grupes, Svietimo programose turi buti uZztikrinta
objektyvios informacijos apie pazeidziamas visuomenes grupes teikimas.

2019 m. Eurobarometras Nr. 493 dél diskriminacijos Europos Sajungoje parodé, kad dauguma respondenty i§ Lietuvos teigiamai pasisako apie medziagos
jtraukimg j pamokos mokykloje ir mokamaja medziaga apie negalia, etnine kilme, religijg ir jsitikinimus, tautines mazumas, LGBT+ bendruomeneg.

Lietuvos sveikatos moksly universiteto atlikto tyrimo ,,Health behaviour in school-aged children (HBSC)* 2018 m. duomenimis 19.3 proc. mokiniy ty¢iojosi
i§ kity mokiniy, 27.8 proc. mokiniy nurod¢ patiriantys paty¢ias (internete atitinkamai 8.4 proc. ty&iojosi ir 8.6 proc. patyré paty¢ias)®. 2017 m. Lietuvos géjy
lygos atliktos apklausos duomenimis®, 82 proc. LGBT+ respondenty teigé patiriantys paty&ias, 90 proc. nurodé, kad jauciasi nesaugiai mokykloje.

2020 m. Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentiiros (toliau — FRA) paskelbtas tyrimas apie LGBTI situacija® iliustruoja visuomenés grupiy, patirianéiy
diskriminacijg situacijg: Lietuvoje 59 proc. LGBTI asmeny mokykloje néra atsiskleide, 37 proc. atsiskleide selektyviai; 16 proc. LGBTI asmeny yra galvoje
apie mokyklas pakeitimg ar i§¢jima i§ mokyklos dél neigiamo pozitiri | savo tapatybe. 65 proc. respondenty teigé, kad LGBTI temomis mokykloje nebuvo
kalbama; 19 proc. — kad buvo kalbama tik neigiamai.

Priezasties Salinimas priklauso Lietuvos Respublikos SMSM kompetencijai, jgyvendinant NPP 3.2 uZdavinj , Didinti $vietimo jtrauktj ir prieinamumag,
uztikrinti saugiq aplinkq kiekvienam asmeniui*.

4.1.2. $vietimo priemoniy tikslinéms grupéms (pvz., pareigiinams, vie$ojo sektoriaus darbuotojams, darbdaviams, kt.) trikumas, lemiantis diskriminacija

Socialiniy ir emociniy kompetencijy ugdyme esant trilkumy dél informacijos, susijusius su diskriminacija, prevenciSkai néra uzkertamas kelias iSankstiniy
nuostaty susiformavimui. Sios nuostatos lydi asmenj tolimesniame gyvenime ir daro jtaka galimai diskriminacijai prie§ atitinkamas visuomengés grupes.

Priemoniy $ioje $vietimo srityje Lietuvai taip pat rekomenduoja imtis JT Zmogaus teisiy komitetas (A/HRC/34/9 ir CCPR/C/LTU/CO/4), JT Rasinés
diskriminacijos panaikinimo komitetas (CERD/C/LTU/CO/9-10), JT Ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy komitetas (E/C.12/LTU/CO/2), JT Motery

%% Daugiau informacijos apie tyrima http:/hbsc.It
3 https://www.diversityandchildhood.eu/project-reports
% https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results



http://hbsc.lt/
https://www.diversityandchildhood.eu/project-reports
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
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diskriminacijos panaikinimo komitetas (CEDAW/C/LTU/CO/6), JT Vaiko teisiy komitetas (CRC/C/LTU/CO/3-4), JT Zmoniy su negalia teisiy komitetas
(CRPD/C/LTUI/CO/).

4.2. neuztikrinama pagalba nukentéjusiesiems nuo incidenty, susijusiy su diskriminacija ar neapykanta

Lietuvoje neegzistuoja mechanizmai, kurie uztikrinty pagalba nukentéjusiems nuo diskriminacijos bei neapykantos incidenty. Neretais atvejais nukentéjusieji
dél pagalbos trikumo nesikreipia j atsakingas institucijas bei nepranes$a apie galimus incidentus. Patyrus tokio pobiidzio incidentg asmenims specializuota
pagalba néra prieinama, valstybés institucijos ir jstaigos nebendradarbiauja su nevyriausybinémis organizacijomis, kurios galéty teikti pagalbg konkre¢ioms
socialinéms grupéms, taip geriausiai atliepiant jy poreikius patyrus diskriminacijg ir (ar) neapykantos incidentus.

Diskriminacija bei neapykantos incidentai islieka latentiniai reiSkiniai, todél néra tinkamai identifikuojami bei nukentéjusiesiems nesuteikiama tinkama
pagalba, nes asmenys, patyre diskriminacijg ir (ar) neapykantos incidentus, linke nepranesti apie incidentus. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau —
LGKT) veiklos ataskaitose indikuojamas kreipimysi skai¢iaus didéjimas galimai rodo, kad visuomené vis geriau supranta ir pastebi galimas diskriminacijos
apraiSkas. Taciau tai taip pat leidzia daryti prielaidg dél informacijos prieinamumo trikumo. Visuomenei placiau susipazjstant su diskriminacijos ir
neapykantos apraiSkomis, lengviau $ias atpazinti ir sustabdyti jy pasikartojima.

LGKT 2020 m. veiklos ataskaitoje pazymima, kad daugiausia ] LGKT kreiptasi dél darbo santykiy (23,7 proc. paklausimy), valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy (23,4 proc.) vartotojy teisiy (20,8 proc.), Svietimo (3,7 proc.).

FRA 2020 m. publikuotas tyrimas dél LGBT+ diskriminacijos parodé, kad net 55 proc. asmeny per pastaruosius metus patyré diskriminacija ir tik 7 proc.
asmeny patys pranes¢ apie incidenta.

Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro (ESBO) duomenimis Lietuvos policija 2019 metais uzfiksavo vos 9 neapykantos nusikaltimus, i§ kuriy tik dél
1 pradétas tyrimas. 2018 m. fiksuoti — 7 neapykantos nusikaltimai, 2017 m. — 9, 2016 m. — 20. Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos duomenimis, Lietuvoje 2020 m. viso registruota 7 galimos nusikalstamos veikos dél kurstymo pries bet kokios tautos, rasés, etnine, religing ar
kitokia zmoniy grupe (BK 170 str.), 2019 m. — 30, 2018 m. — 17 galimy nusikalstamy veiky.

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos (toliau — ZEIT) 2019 m. veiklos ataskaitoje nurodoma, kad buvo gauti 37 skundai d¢l nesantaikos, diskriminacijos ar
neapykantos kurstymo lyties, socialinés padéties, rasés ir kitais pagrindais. ZEIT, atlikdama kontaktinio asmens su didziosiomis IT bendrovémis funkcija,
2019 m. 903 kartus (2017 metais — 663, 2018 metais — 648) pranes¢ apie neapykantos kalbg. Tai rodo, kad neapykantos apraiskos viesojoje erdvéje yra gajos.

2019 m. Vidaus reikaly ministerijos atlikto tyrimo duomenimis, neapykantos incidenty skaicius gali biiti daug didesnis, nei oficiali statistika. Tyrimas parodé,
kad Zodiniai incidentai (tiesioginés patycios, uzgauliis komentarai apie konkrety asmenj ar asmenis) yra pati tipiSkiausia neapykantos incidenty forma.
Skirtingy asmeny supratimo lygis apie neapykantos nusikaltimus yra skirtingas: nuo visiS§kai nezinanciy savo teisiy (ypa¢ romy bendruomenéje) iki gerai
informuoty visy bendruomeniy atstovy. Tai rodo, kad kai kurie asmenys gali nesuprasti, kad patyré neapykantos nusikaltima.

FRA 2020 m. publikuotas tyrimas dél LGBT+ diskriminacijos parodé¢, kad net 12 proc. respondenty yra patyre neapykantos incidentg per pastaruosius 5
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metus. Tik 5 proc. i§ respondenty, kurie patyré neapykantos incidenta, apie tai pranesé.

4.3. néra gerai veikiancios pranesimu apie incidentus, susijusius su neapykanta, sistemos, egzistuoja nebaudziamumas:

VRM tyrimo rezultatai rodo, kad incidentus patyr¢ asmenys patys neiSreiSké didelio noro apie juos pranesti. Pagrindiné nepraneSimo apie neapykantos
incidentus priezastis yra jsitikinimas, kad pazeidéjai nebus nubausti. Toks jsitikinimas rodo tai, kad néra gerai veikiancios praneSimy apie neapykantos
nusikaltimus sistemos: esancia sistema nepasitikima, o, praneSimg pateikus, galima ,,nauda“ i§ teisésaugos institucijy tyrimo suvokiama kaip maZesné nei
nukentéjusiojo patirti ,.kaStai (pvz., tyrimui skirtas laikas, emociniai i§gyvenimai ir pan.). PraneS§imo pateikimg gali apsunKkinti ir asmeny zinios apie
galimybg kreiptis bei Zemas asmens rastingumo lygis, todél ypac reikalinga individuali pagalba.

4.3.1. teisésaugos institucijy nepasirengimas tirti nusikaltimus, susijusius su neapykantos kurstymu ir panaSiomis veikomis (priezastis sprendimas
priklauso TM, VRM, Nacionalinés teismy administracijos (NTA) ir Generalinés prokuratiiros (GP) kompetencijai)

VRM tyrimo informantai mano, kad nors policijos pareigiinai stengdavosi padéti, taciau abejojo, ar visais atvejais jy skundas bus traktuojamas rimtai, kalbéjo
apie nujauciamas pareigliny iSankstines nuostatas ir abejojo, ar pazeidéjai bus nubausti, minima, kad policininkai gali pasiSaipyti i§ nukentéjusiy asmeny.

Lietuviy kalbos nemokantys informantai (musulmonai, kitos rasés asmenys) mingjo, kad policijos pareigiinai visada stengiasi padéti, taciau kartais tam trukdé
nepakankamas informanty lietuviy kalbos mokéjimas ar pareigiing nepakankamas gebéjimas tinkamai susikalbéti uzsienio kalba, tiek bendraujant su
pareiglinais tiesiogiai, tiek pildant dokumentus.

4.3.2. néra pagalbos sistemos nukentéjusiems nuo neapykantos incidenty

Siuo metu Lietuvoje néra teikiama pagalba nukentéjusiems nuo neapykantos incidenty. Nukentéjusiems nuo neapykantos incidenty neretais atvejais prireikia
ne tam tikry (pavieniy), o kompleksiniy paslaugy — emocinés ir/ar psichologinés pagalbos, socialinés pagalbos bei teisinés pagalbos baudziamajame ir/ar
civiliniame procesuose. 2021 m. kova jsigaliojo Pagalbos nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims jstatymas, kurio pagrindu kuriama pagalbos
sistema nukentéjusiems nuo bet kokios nusikalstamos veikos. VRM tyrimo rezultatai rodo, kad nukentéjusiems reikalinga individuali pagalba. Tokia
specializuota pagalba turéty biiti garantuojama atsizvelgiant j nukentéjusiojo poreikius bei priklausyma visuomenés grupéms. Pvz., VRM tyrime nurodoma,
kad pranesimo pateikimg gali apsunkinti ir Zemas asmens rastingumo lygis. Siuo metu tokia pagalba suteikia NVO, kurios dirba su atitinkamomis visuomenés
grupémis, arba atskiri visuomenés grupiy lyderiai, taciau toks pagalbos teikimo biidas negarantuoja bet kuriuo metu prieinamos pagalbos

4.3.3. triikksta informacijos kur ir kam galima pranesti apie diskriminacijg ir neapykantos incidentus

Visuomenei tritkstant ziniy apie galimybe kreiptis j atsakingas institucijas ir (ar) jstaigas apie patirta diskriminacijg ir/ar neapykantos incidentus, lemia jy
latentiSkumg (sprestina per Svietimo problematika 4.1).

VRM tyrimo rezultatai rodo, kad incidentus patyr¢ asmenys patys neiSreiské didelio noro apie juos pranesti. Pagrindiné nepraneSimo apie neapykantos
incidentus priezastis yra jsitikinimas, kad pazeid¢jai nebus nubausti. Toks jsitikinimas rodo tai, kad néra gerai veikiancios praneSimy apie neapykantos
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nusikaltimus sistemos: esancia sistema nepasitikima, o, prane§img pateikus, galima ,,nauda® i§ teisésaugos institucijy tyrimo suvokiama kaip mazesné nei
nukentéjusiojo patirti ,.kastai (pvz., tyrimui skirtas laikas, emociniai i§gyvenimai ir pan.). PraneSimo pateikimg gali apsunKkinti ir asmeny zinios apie
galimybg kreiptis bei Zemas asmens rastingumo lygis, todél ypac reikalinga individuali pagalba.

4.4, socialinés partnerystés trikumai lygiy galimybiy srityje:

4.4.1. Lietuvoje $iuo metu vis dar neegzistuoja bendradarbiavimo mechanizmas lygiy galimybiy srityje
Nediskriminavimo principas privalo bati uztikrintas priimant sprendimus visais lygiais, taciau Lietuvoje Siuo metu vis dar neegzistuoja bendradarbiavimo
mechanizmas, kuris uztikrinty pozicijy derinimg ir ekspertiniy ziniy dalijimasi tarp institucijy bei socialiniy partneriy nacionaliniu ir vietos lygiu.
Egzistuojantys dariniai jprastai apima tik vieng sritj (pvz., Zmoniy su negalia teises, ly¢iy lygybe), taciau visapusiski sprendimai, uztirtinantys bendro
nediskriminavimo principo taikyma, nesukurti.

4.4.2. menki socialiniy partneriy instituciniy pajégumai ir kompetencijos trikumai:
2019 m. NVO tvarumo indeksas rodo, kad bendra NVO situacija Salyje geréja, taciau NVO organizaciniai pajégumai bei finansinis gyvybingumas islieka
ganétinai mazi. Bendrosios NVO sektoriaus tendencijos daro tiesiogine jtakg lygiy galimybiy srityje veikian¢ioms NVO, kurios ne visada turi pakankamai
zmogiSkyjy ir finansiniy resursy efektyviai jsitraukti j teiséktiros procesus, teikiant konstruktyvius pasiailymas, ypaé srityse, kurios néra tiesiogiai susijusios su
socialine politika.

4.4.2.1. NVO finansavimo mechanizmai néra tvartis

Zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy srityje veikiandios organizacijos susiduria su problema, kad nacionaliniu lygmeniu yra prieinamas tik menkas projektinis
finansavimas. Toks finansavimas neuZztikrina testinés $iy nevyriausybiniy organizacijy veiklos bei nesukuria salygy stabiliai organizacijy veiklai ir
jsitraukimui j sprendimy priémimg.

4.4.2.2. nepakankamos bendrinés ir specializuotos NVO kompetencijos
Organizacijos susiduria su problemomis i§laikant personalg ir savanorius savo organizacijoje, neturi finansiniy ir kity iStekliy, kuriuos galéty skirti savo
kompetencijy ugdymui bendryjy nevyriausybiniy organizacijy klausimy ugdymui (pvz., atskaitomybé, finansai, personalo valdymas) bei specializuotoms
kompetencijoms (pvz., kaip lygiy galimybiy principai galéty biiti integruojami jvairiy valstybés institucijy kompetencijos srityse).

4.5. vieSojo sektoriaus veikloje neuZtikrinamas vertikaliojo ir horizontaliojo lygiu galimybiuy principy jgyvendinimas, lemiantis lygiy galimybiuy
neuZtikrinima

4.5.1. teisinio reguliavimo trukumai:

Tam tikrais atvejais asmenys patiria diskriminacija dél Siuo metu galiojanciy teisés akty nesuderinamumo su tarptautiniais Lietuvos jsipareigojimais lygiy
galimybiy srityje arba dél to, kad teisés aktai rengimo procese nebuvo suderinti su atitinkamy socialiniy grupiy atstovais ir nesinaudota bendradarbiavimo
lygiy galimybiy srityje galimybémis. Pvz., Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas Siuo metu neatliepia naujausios Konstitucinio Teismo, Europos
Zmogaus Teisiy Teismo, Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos lygiy galimybiy srityje ir todél asmenims ne visais atvejais suteikiama
ombudsmeniné apsauga, Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas ir Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas néra tinkamai
suderinti tarpusavyje ir i$ dalies reglamentuoja skirtingas sritis, taip sudarant salygas egzistuoti skirtingiems apsaugos nuo diskriminacijos lygiams jstatyminiu
lygmeniu.
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Smurtas dél lyties ir prickabiavimas, jskaitant seksualinj prickabiavimg, yra nesuderinamas su tinkamu darbu, taciau vis dar yra paplites visame pasaulyje,
nepaisant sektoriaus ar pajamy lygio. Daugiau nei 30 proc. motery, vyresniy nei 15 mety, patyré fizinj ir (arba) seksualinj smurtg, mazdaug 50 proc. patyré
seksualinj priekabiavima ir 10 proc. priekabiavima internete.*® ES nuo 40 iki 50 proc. motery pranesé patyre tam tikra seksualin prickabiavima darbo vietoje.
Smurto ir priekabiavimo apraiskos pareikalauja dideliy iSlaidy Salies ekonomikai. COVID-19 pandemija taip pat padaré didele jtaka smurto ir priekabiavimo
apraiskoms.® Sprendziant vis didéjanéia smurto, ypa& psichologinio, su darbo susijusioje aplinkoje problema, biitina reglamentuoti kiekvieno asmens teise j
darba, kuriame néra smurto ir prickabiavimo ir nustatyti aiSkig prevencijos ir kovos su tuo sistema, grindziama jtraukiu, integruotu ir j lytj orientuotu pozitriu.
Nors jgyvendinant teisines reformas smurtui ir prickabiavimui darbo pasaulyje padaryta didelé pazanga, vis dar licka apsaugos ir prevencijos spragy. Teisiné
sistema turéty apimti jvairiy smurto ir priekabiavimo, kurj patiria darbuotojai, apibrézimus, jskaitant fizinj ir psichologinj smurtg, smurta dél lyties, jskaitant
seksualin] smurtg ir priekabiavima, patyCias, mobingg. Be to, turéty biiti apibrézta valstybés institucijy, darbdaviy ir darbuotojy atsakomybé, jgalinant juos
imtis atitinkamy veiksmy.

4.5.1.1. neatliekamas iSankstinis teisés akty poveikio vertinimas skirtingoms socialinéms grupéms (kartu su TM ir LRVK)
Priimant teisés aktus néra atlickamas iSankstinis vertinimas, siekiant jvertinti kaip teisés akto priémimas paveiks skirtingas visuomenés grupes, ypac¢ koks bus
poveikis paZzeidziamoms visuomenés grupéms. Dél to pasitaiko atveju, kad priimtas teisés aktas negali pasiekti norimo tikslo.

4.5.2. lygybés duomeny trikumas (kartu su FM):

Siuo metu Lietuvoje lygybés duomenys (angl. equality data) yra prieinami tik kai kuriais pagrindais (daZniausi — lytis, amzius, negalia, tautybé), tatiau
statistiniy duomeny segregacija pagal galimus diskriminacijos pagrindus ir kitus bruozus néra pakankama. Lietuvoje néra atlickami reguliariis diskriminacijos
paplitimo ir jos poveikio kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai, todél triksta informacijos apie diskriminacijos paplitimg ir poveikj, taip pat atskiry visuomenés
grupiy problematika jvairiose gyvenimo srityse. Lygybés duomeny trikumas lemia tai, kad nacionaliniu ir vietos lygmeniu nesudaroma galimybé priimti
duomenimis gristus sprendimus. Taip pat dél lygybés duomeny nepakankamumo, teismams ir kitoms institucijoms bei jstaigoms nesudaroma galimybé
nagrinéti galimas diskriminacijos situacijas, grindziant savo tyrimg bei sprendima dél galimos diskriminacijos statistiniais duomenimis. Be to, lygybés
duomeny trikumas gali turéti jtakos uztikrinant sklandy bendradarbiavima tarp nacionaliniu ir vietos institucijy bei ombudsmeny, Vyriausybés ir tarptautiniy
organizacijy.

4.5.2.1. tobulintinas teisinis reglamentavimas.
Siuo metu Lietuvoje galiojantis teisinis reglamentavimas ne visada sudaro salygas renkant statistika ja segreguoti pagal skirtingus diskriminacijos pagrindus,
todél biitina tobulinti teisinj reglamentavima.

4.5.2.2. triikksta patikimy statistiniy duomeny apie lygiy galimybiy uztikrinimg ir lygiy galimybiy principo jgyvendinima.
Statistiniy duomeny rinkimas ir jy segregacija skirtingais diskriminacijos pagrindais reikalauja papildomy finansiniy ir Zmogiskyjy resursy, todél bitina
palaipsniui didinti institucijy ir jstaigy pajégumus rinkti lygybés duomenis bei juos apdoroti. Kai kuriy institucijy ir jstaigy renkamy duomeny budai bei
laikymas néra modernizuoti ir atnaujinami, todél tai sudaro klititis integruojant skirtingus statistikos Saltinius.

4.5.3. silpna vietos savivalda lygiy galimybiy klausimais:
Nors Lygiy galimybiy jstatymas nustato pareigas savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms jgyvendinti lygias galimybes, taciau didzioji dauguma savivaldybiy

%10, 2019. A quantum leap for gender equality: For a better future of work for all, Geneva.
%" European Commission, 2019 Report on equality between women and men in the EU, Brussels.
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administracijy savo strateginiuose dokumentuose nenusimato lygiy galimybiy jgyvendinimo priemoniy arba nusimato jas tik tam tikroms visuomenés
grupéms. Didzioji dauguma savivaldybiy administracijy neturi darbuotojy, kurie tiesiogiai koordinuoty lygiy galimybiy priemoniy rengimg ir jgyvendinima
savivaldybés teritorijoje. Siekiant uztikrinti visapusis$ka lygiy galimybiy uztikrinima ne tik nacionaliniu, bet ir vietos lygmeniu, bitina stiprinti vietos
savivaldos kompetencijas ir pajégumus dirbant lygiy galimybiy klausimais.

4.5.3.1. isankstinés nuostatos ir kompetencijy trikumas.
Savivaldybiy administracijy darbuotojai neretais atvejais neturi tinkamos informacijos ir patirties dirbant lygiy galimybiy klausimais, tai lemia tai, kad vietos
lygmeniu lygiy galimybiy politika néra jgyvendinama, nes néra laikoma prioritetine arba laikoma kaip apskritai nereikalinga ir nesukurianti jokios papildomos
vertes.

4.5.3.2. savivaldybiy administracijose néra paskirty darbuotojy, kurie buity atsakingi uz lygiy galimybiy klausimus.
Siekiant aktyviai jgyvendinti lygiy galimybiy principus savivaldybiy lygmeniu, bitina uztikrinti realy funkcijy vykdyma vietos lygmeniu, paskiriant
atsakingus asmenys, kurie tiesiogiai buty atsakingi uz horizontalaus lygiy galimybiy principo uztikrinimg savivaldybéje, padedant jj integruoti j kitas
savivaldybés administracijos bei jai pavaldziy jstaigy veiklas. Taip pat reikalingi asmenys, dirbantys su vertikaliosiomis lygiy galimybiy priemonémis, kurios
padéty savivaldybés gyventojams uztikrinti lygias galimybes bei siekiant palaikyti savivaldybiy administracijy glaudzius rySius su skirtingomis socialinémis
grupémis, taip sprendziant problema kuo arciau pilieciy.

4.6. persikertancioji nelygybé (diskriminacija keliais pagrindais)

Atsizvelgiant | tai, kad lygios galimybés yra kompleksiné problema. Jgyvendinant lygybés skatinimo priemones nacionaliniu ir vietos lygmenimis biitina
atsizvelgti | tokiy priemoniy poveikj ir pricinamumg jvairioms visuomenéms grupéms, ypatingg démes] skiriant tiems, kuriy tapatybés gali lemti
diskriminacijg keliais pagrindais, pvz., moterys su negalia, migrantés moterys, transly¢iai asmenys, tautiniy mazumy atstovai ir Kita, t.y. kai yra keli pagrindai
dél kuriy tokie asmenys gali patirti diskriminacijg.

2020 m. ES ly¢iy lygybés instituto duomenimis® ménesiniy pajamy atotriikis tarp motery ir vyry yra didesnis, kai jtraukiame Seiminés padéties perspektyva,
pvz., pajamy atotriikis tarp motery ir vyry, kurie néra santykiuose, yra mazesnis, nei motery ir vyry, kurie vieni augina vaika (Siuo atveju vyry vidutinés
pajamos yra Zenkliai didesnés). Atsizvelgiant | Iyties ir negalios santykj — Lietuvoje negalia turin¢ios moterys dirba 8 proc. dirba maziau nei negalia turinciy
vyry, kai tuo tarpu skirtumas tarp darbo rinkoje dalyvaujanciy motery ir vyry neturinciy negalios yra 5.9 proc.

4.7. fragmentuota pabégéliy ir treciyjy Saliy pilieciy socialinés integracijos sistema

Lietuvos Respublikos gyventojy registro ir UzsienieCiy registro duomenys rodo, kad nuo 2017 m. Lietuvoje nuosekliai didéja treciyjy Saliy pilieciy (toliau —
TSP) skai¢ius. 2017 m. gyveno 43 600 uzsienie¢iy (1,53 proc. bendro gyventojy skaigiaus), 2018 m. — 49 400 (1,76 proc.), 2019 m. pradzioje — 58 000 (2,08
proc.), 2020 m. pradzioje — 70 081 (2,79 proc.). 91 proc. Lietuvoje gyvenanéiy uzsienieCiy sudaré treciyjy Saliy pilieciai, kuriy absoliuti dauguma — Ukrainos
(32 proc.), Rusijos Federacijos (23 proc.) ir Baltarusijos Respublikos pilie¢iai (23 proc.). 2021 m. Baltarusijos politiniam rezimui émus migracija naudoti kaip
politinio spaudimo jrankj per Baltarusijos — Lietuvos pasienj ateinanciy prieglobscio praSytojy skaiCius reikSmingai iSaugo. Per pirmaja 2021 m. pusé per
sieng atvyko 1546 prieglobscio praSytojai, kas yra 20 karty daugiau nei per 2020-uosius metus. Ivertinus tai, kad situacija gali reikSmingai pakeisti problemos
masta ir §iuo metu dar negalima spresti, kiek ilgai situacija tesis, priemonés apraSymas gali biiti koreguojamas.

% https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/domain/intersecting-inequalities/family/work
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Tikétina, kad pasauliniai migracijos procesai paveiks Lietuvos demografing sudéti per ateinantj deSimtmetj. Lietuvoje jau randasi ir kuriasi naujos tautinés
bendruomenés (turky, afgany, siry ir kt.), kuriy integracijos klausimai galimai bus susij¢ ir su kultliriniais bei religiniais §iy bendruomeniy poreikiais.
Migracijos departamento duomenimis® 2021 m. sausio 1 d. Lietuvoje gyveno 3,12 proc. uZsieniediy. Palyginimui daugiau nei prie§ deSimtmetj 2013 m.
uzsienieCiai sudaré 1,1 proc. bendro Lietuvos gyventojy skaiciaus, t.y. padidéjo daugiau nei 3 kartus.

Didéjant uzsienieCiy skaiCiui Lietuvoje, efektyviai veikianti uZzsienieCiy socialinés integracijos sistema tampa vis svarbesné. Tritksta kompleksisko
valstybiniy institucijy poZiiirio ir suinteresuotumo prisidéti prie uZsienie¢iy integracijos proceso. Pasigendama bendradarbiavimo migracijos ir integracijos
politikos kiirimo ir jgyvendinimo klausimais su migranty asociacijy atstovais, kitomis nevyriausybinémis organizacijomis bei moksliniais institutais. Stringa
tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Siuo metu savivaldybés ne itin aktyviai jsitraukia j integracijos procesy koordinavima ir ne visos noriai bendradarbiauja
padedant uzsienieCiams ir jy kuratoriams busto paieSkos, jdarbinimo ir kt. srityse. Pazymétina, kad institucijy pastangos tobulinti vykdoma politika
uzsienieCiy klausimu iSaugo padidéjus prieglobsCio praSytojy srautui, taciau vertinant 2021 m. liepos mén. situacijg vis dar triksta jsigilinimo ] sprestinas
problemas. Per mazai aktyvus tautiniy mazumy, o taip pat ir naujai besikurian¢iy tautiniy bendruomeniy, jsitraukimas j visuomeninj gyvenimg Lietuvoje, ir, i$
kitos pusés, jy jtraukties ] visuomeninj gyvenima (kultirinj, politinj, socialinj, ekonominj, vieSajj ir kt.) stoka trukdo joms jaustis pilnavertémis
bendruomenémis.

Pasekmé: neefektyviai naudojamas biudzetas ir sinergijos triikumas integracijos sistemoje ir susijusioje migracijos politikoje, hepadengiami visi poreikiai.

Sprestinos problemos priezastys (isdéstytos prioriteto tvarka):

4.7.1. politikos koordinavimo trikumas ir ne visada veiksmingas keitimasis informacija ir politikos sinergijos triikumas tarp atsakingy institucijy (Kartu
VRM, SMSM, KM, savivaldybémis):;

4.7.2. neapibréztos savivaldybés funkcijos uZsienieCiy integracijos procese, kompetencijy ir duomeny trikumas, Truksta sinergijos vietos lygiu teikiant
apgyvendinimo, valstybinés kalbos mokymo, darbo paieSkos, Svietimo, socialinés apsaugos, sveikatos priezitiros paslaugas uzsienie¢iams.

4.7.3. ribotas informacijos prieinamumas ir komunikacija tarp uZsienieCiy ir vie$gsias paslaugos teikian¢iy specialisty dél kalbos barjero, teisiniy Ziniy,
tarpkultiiriniy kompetencijy trikumo.

4.7.4. neigiamas vieSojo sektoriaus ir ziniasklaidos diskursas uzsienieciy klausimu ir neigiamos visuomenés nuomonés nuostatos.

4.7.5. viesasis sektorius, ziniasklaida ir visuomené néra gerai informuoti apie prieglobs¢io procesus, jy priezastis ir mastg pasaulyje;

4.7.6. nepakankamai lanksti priémimo ir apgyvendinimo sistema, kuri galéty greitai reaguoti ir prisitaikyti prie migracijos i§§ukiy.

4.7.7. specialisty, teikianciy paslaugas prieglobst] gavusiems uzsienie¢iams, kompetencijos tritkumas (pvz.: triksta specialisty dirban¢iy su potrauminiais
streso sutrikimais, gebanc€iy atpazinti smurtg patyrusius asmenis ir t.t.).

4.7.8. ribotos prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy ir TSP pagalbg ir tarpininkavimo paslaugas teikianéiy NVO geografinés galimybeés (veikia tik didziuosiuose
miestuose).

4.7.9. néra prieglobstj gavusiy uZsienieciy ir TSP integracijos stebésenos ir vertinimo sistemos.

% https://migracija.lrv.It/It/statistika
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4.7.10. truksta bendruomeniniy iniciatyvy, kurios jtraukty uzsienieCius (ypac prieglobs¢io gavéjus ir moteris migrantes) | bendruomeniniy iniciatyvy
veikla, savanoryste.

5 problema — auk$tas smurto artimoje aplinkoje ir smurto pries vaikus lygis.

Smurtas yra viena skaudziausiy ir aktualiausiy visuomenés sveikatos problemy pasaulyje. Smurto problema nepaprastai sudétinga ir jvairialypé: smurtas pries
moteris, agresyvus elgesys su vaikais yra viena i$§ pagrindiniy visuomenés sveikatos problemy ir zmogaus teisiy pazeidimy. Smurtas, priklauso nuo kultiiros,
vertybiy, socialiniy normy, o tai ir yra viena pagrindiniy priezasc¢iy, kodél smurtas, kaip visuomenés sveikatos problema, buvo ilgai ignoruojamas. Smurtas
kaip visuomenés problema jvardyta XX a. viduryje. Sgmoningas ir nesgmoningas smurtas iSeikvoja daug zmonijos socialiniy ir ekonominiy 1ésy. Nors sunku
apskaiciuoti prievartos ir smurto zala, akivaizdu, kad ji siekia milijardus JAV doleriy, skiriamy sveikatos apsaugai, tuo paciu prarandant milijardus doleriy
Saliy ekonomikoje dél nukentéjusiyjy nedarbingumo, teisésaugos sistemos islaikymo bei nejgyvendinty finansiniy investicijy.

Mokslininkai, jverting smurto prie§ vaikus kastus valstybei, susijusius ne tik su pagalba vaikui nukentéjus nuo smurto, bet ir dél vélesniame gyvenime

Vv —

2 iki 8 proc. nuo BVP.

Smurto artimoje aplinkoje lygis Lietuvoje islicka aukstas. 2019 metais, remiantis Statistikos departamento duomenimis, uzregistruota 53 tiikst. prane§imy apie
smurtg artimoje aplinkoje ir sudaré 16,2 proc. visy uzregistruoty nusikaltimy. 8 i§ 10 dél smurto artimoje aplinkoje uzregistruoty nusikaltimy nukentéjusieji —
moterys, kas 10-tas nukentéjes — vaikas iki 18 mety, 89,8 proc. smurtautojy buvo vyrai.

Visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai*“ 2019 m. Asociacijos ,,Motery informacijos centras* uzsakymu atliktos reprezentatyvios
Lietuvos gyventojy apklausos apie smurta artimoje aplinkoje duomenimis, kas penktas suauges Lietuvos gyventojas (19 proc.) teigé patyres smurtg artimoje
aplinkoje. Sis rodiklis artimas 2014 — 2015 mety tyrimy rezultatams. Moterys dazniau (25 proc.), nei vyrai (13 proc.), teigé patyrusios smurtg artimoje
aplinkoje. Vyresni nei 50 mety gyventojai teigé patyre smurta dazniau, nei jaunesni. Daugiausiai patyrusiy smurtg zmoniy nurodé, kad yra patyre fizinj smurta
(65 proc. iS visy patyrusiy smurtg artimoje aplinkoje) bei psichinj smurtg (48 proc. i§ visy patyrusiy smurtg artimoje aplinkoje). Kas septintas patyres smurtg
artimoje aplinkoje respondentas nurodé patyregs ekonominj smurta, o kas dvyliktas — seksualinj.

Smurto artimoje aplinkoje problema yra aktuali kalbant ir apie vaikus. Daznai, kai vienas i§ tévy patiria smurtg, nuo jo kencia ir vaikai. Smurtas prie§ vaikus
iSlieka vienu i§ dazniausiy ir didziausia susirtipinimg kelianciy vaiko teisiy pazeidimu. Lietuvos jstatymai draudzia bet kokios formos smurta prie§ vaikus —
psichologinj, seksualinj, fizinj smurtg ir iSnaudojima (apimant ir fizines bausmes visose vaiko aplinkose — Seimos, $vietimo, globos ir nepilnameciy justicijos)
ir nepriezitirg. 2017 m. vasario mén. buvo priimtos ir jsigaliojo Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostatos, kuriose buvo aiskiai apibréztos visos Sios
smurto prie§ vaikus formos, kaip nepriimtinas elgesys vaiko atzvilgiu ir vaiko teisiy pazeidimas. Visgi, 2019 m. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos duomenimis, i$ viso gautas 5122 atvejis dél smurto prie$ vaikus, i§ kuriy 1825 — dél fizinio smurto, 1902 — psichologinio smurto, 216 — seksualinio
smurto ir 1179 — dél nepriezitiros. Butina pazyméti, kad tai tik Zinomi atvejai, apie kuriuos yra praneSama vaiko teisiy apsaugos ir kitoms tarnyboms.

Pasaulio sveikatos organizacija (toliau — PSO) pazymi, kad oficiali valstybiy statistika daznai neatitinka Saliy realybés, nes didelis skai¢ius smurto atvejy licka
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neatskleisty. Smurtas prie$ vaikus sukelia eilg kity socialiniy, sveikatos problemy vaiko dabartiniame ir ateities gyvenime. PSO, Tarptautinio Vaiko Fondo
psichinés sveikatos problemomis (dazniau serga depresija, yra labiau linke Zaloti save, patiria potrauminio streso sindroma, jiems dazniau yra budingi kiti
psichinés sveikatos i$§tikiai), jy smegeny ir nervinés sistemos raida biina paZeista, fizinés sveikatos suzalojimais, didesne rizika sirgti priklausomybémis nuo
alkoholio ir kity psichotropiniy medziagy vartojimo, didesné rizika kurti tarpasmeninius santykius, kuriuose arba smurtaujama prie§ partnerj, arba patiriamas
smurtas i$ jo ir kt.

Europos Tarybos pranes§ime ,,Fiziniy bausmiy vaikams uzdraudimas® taip pat pabréziama, kad smurtas turi neigiama poveikj vaiko asmenybés formavimuisi:
smurtas, taip pat ir fizinés bausmés, pazeidzia vaiko teises j fizinj vientisumg, orumg. Daugeliu atvejy smurtas ir fizinés bausmés pazeidzia vaiko teises ]
Svietimag, vystymasi, sveikatos apsaugg ir net jo teis¢ j gyvybe; gali rimtai suzaloti vaikus fiziSkai ir psichologiskai; moko vaika, kad smurtas yra priimtina ir
tinkama konflikty sprendimo arba Zmoniy vertimo daryti tai, ko jis nori, strategija, neleidzia garantuoti vaiko apsaugos. Jei yra toleruojama, kad tam tikras
Llengvas® smurtas prie$ vaika, fiziné bausmé yra teiséta, leidziama manyti, kad kai kurios smurto prie§ vaikus formos ar lygiai yra priimtini. Todél
sprendziant smurto artimoje aplinkoje problemg, bitina plétoti tinkamus pagalbos mechanizmus, prevencines priemones ir apsauga tiek suaugusiy
nukentéjusiyjy, tiek vaiky.

Igyvendinus plétros programa bus sumazintas smurto artimoje aplinkoje paplitimas, bus pagerinta paslaugy, teikiamy nukentéjusiems asmenims nuo smurto
artimoje aplinkoje kokybé taip apsaugant asmenis, kurie patyré smurtg, taip pat bus uZtikrintas tarpinstititucinis bendradarbiavimas bei institucijy
bendradarbiavimg su nevyriausybinémis organizacijomis, kad pagalba nuo smurto nukentéjusiems asmenims biity geriau teikiama ir koordinuojama valstybés
ir savivaldos lygmeniu. Atsizvelgiant j tai, kad visuomenés nuostatos smurto artimoje aplinkoje atZvilgiu iSlieka prieStaringos ir smurto pateisinimas vis dar
paplites, bus siekiama keisti visuomenés nuostatas, lemian¢ias smurto artimoje aplinkoje paplitima.

Sprestinos 5 problemos priezastys (isdéstytos prioriteto tvarka):

5.1. nepakankamai efektyviai veikianti pagalbos ir paslaugy smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims ir asmenims, siekiantiems
atsisakyti smurtinio elgesio, teikimo sistema:

Lietuvoje nuo 2012 m. veikia specializuotos kompleksinés pagalbos centry tinklas, kuris uztikrina pagalbos teikimg visiems nuo smurto artimoje aplinkoje
nukentéjusiems asmenims, taciau vis dar pastebimos Sios pagrindinés priezastys, kurios trukdo turéti efektyviai veikiancia pagalbos ir paslaugy teikimo nuo
smurto artimoje aplinkoje nukentéjusiems asmenims, bei asmenims, siekiantiems atsisakyti smurtinio elgesio, sistema:

5.1.1. neuztikrinamas tinkamos visavertés pagalbos teikimas smurto artimoje aplinkoje patyrusiems asmens, tame tarpe ir vaikams, patyrusiems smurta

Specializuotos pagalbos centrai teikia pagalbg smurto artimoje aplinkoje atveju jveikiant kriting biikle, tai: informavimas; jgalinimas; konsultavimas; veiksmy
ir pagalbos priemoniy plano sudarymas; psichologo pagalba; teisininko pagalba; pagalba rengiant dokumentus; tarpininkavimas kitose jstaigose; prireikus ir
esant galimybei lydi i policijos komisariata, teisma, kitas institucijas ir (ar) organizacijas, kurios gali padéti spresti dél smurto artimoje aplinkoje iskilusias
problemas; asmens prasymu tarpininkauja, kad smurta artimoje aplinkoje patyrusiam asmeniui bty suteikta medicininé pagalba. Nors galiojantis teisinis
reglamentavimas jau sudaro salygas smurta artimoje aplinkoje patyrusiam asmeniui gauti specializuota kompleksing pagalba, taciau pagalba néra vienoda
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visoje Lietuvoje.

Teikti visaverte pagalbg nuo smurto artimoje aplinkoje smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims trukdo vis dar egzistuojantys visuomenés stereotipai
ir kaltinamasis pozilris j smurtg patyrusj asmenj; nepakankamas pagalbos galimybiy Zinomumas; nepakankami institucijy, teikian¢iy apsauga, pagalbg ir
paslaugas smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims zmogiskieji ir materialiniai iStekliai; aiSkiy tarnyby funkcijy apibiidinimo trikumas (pvz., ne iki
galo apibréZtas atvejo vadybininko vaidmuo teikiant paslaugas nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéjusiems asmenims); pasitaikanti apsauga ir paslaugas
teikianciy institucijy darbuotojy supratimo, palaikymo, tikéjimo ir empatija nukentéjusiajam stoka, skeptiskas pozitris j nukentéjusjjj; sunkesnis pagalbos ir
paslaugy pasickiamumas kaime (lyginant su miestu); auks$tas paslaugy teikimo biurokratizacijos lygis; pagalbg ir paslaugas teikian¢iy institucijy vidinés
veiklos efektyvumo kontrolés stygius (nepakankamas jgyvendinimy programy efektyvumo vertinimas ir atnaujinimas).

Vaiko teisiy apsaugos specialisty vertinimu, pagalba turi biti teikiama ilgg laikg bei sistemingai pagal nukentéjusiojo poreikius koordinuojama, teikiama ne
tik tiesiogiai nukentéjusiems, bet ir visai nuo smurto nukentéjusio vaiko Seimai, artimiausiai aplinkai. Be to, jei pagalba teikiama vien tik smurta artimoje
aplinkoje patyrusiam vaikui ir (ar) jo Seimai, smurto problema nei§sprendziama. Siekiant i§vengti pakartotiniy smurto atvejy, svarbu tikslingg pagalbg laiku
suteikti ir smurto artimoje aplinkoje pavojy kelian¢iam asmeniui. Psichologo, psichoterapeuto ir psichiatro pagalbos galimybés menkos, ypa¢ regionuose.
Pagalbos vaikui prieinamumo galimybes ypa¢ susiaurina atostogy vasaros ar kitu mety laiku laikotarpiais, kai ir pedagoginés psichologinés pagalbos tarnybos,

VW=

nemazg skai¢iy vaiky, kurie smurtg artimoje aplinkoje patyré ne karta.
5.1.2. smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens baimé kreiptis pagalbos

Zvelgiant i§ smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens perspektyvos, egzistuoja baimeé kreiptis pagalbos bei visuomenéje i§lickantis neigiamas pozifiris  tam
tikras pagalbos ieskojimo riisis (pvz., emocinés, psichologinés pagalbos); streso biisenos pasekmes, trukdancios nukentéjusiems suvokti jiems suteikiama
informacija apie tai, kokios institucijos ir kaip dalyvaus pagalbos teikimo procese, kokie bus pagalbos suteikimo zingsniai, j kokias institucijos ir dél ko jie
gali ir turéty kreiptis; sunkumai kylantys ikiteisminio tyrimo metu jrodant smurtg artimoje aplinkoje, ypa¢ ne fizines smurtinio artimoje aplinkoje formas;
daznas nepasitikejimas atsakingomis institucijomis, jstaigomis ir jy darbuotojais, specialistais bei nukentéjusio asmens gasdinimas, kad Seimoje néra
uztikrinamos vaiko teisés, galimi antrinés viktimizacijos atvejais (pvz., Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos dazniau matoma kaip kontroliuojanti ir baudzianti, o ne pagalba teikianti ir smurto artimoje aplinkoje prevencija vykdanti institucija); triiksta
testiniy paslaugy patyrusioms smurtg moterims ilgalaikéje perspektyvoje, jauciamas poreikis inovatyviy paslaugy, tokiy kaip profesinis orientavimas,
verslumo ugdymas, finansinio raStingumo (stiprybiy ir silpnybiy identifikavimas, siekiant jsitvirtinti darbo rinkoje, pradéti versla ir taip eliminuoti galimybes
grizti pas smurtautoja dél ekonominiy priezas¢iy. Stinga platformy, savitarpio pagalbos grupiy, priemoniy smurtg patyrusioms moterims. Bendravimas ir
bendradarbiavimas tokios platformose ir /ar grupése, dalyvaujant konsultantams (psichologai, verslininkai ir kt.) palaikyty smurtg patyrusias moteris, skatinty
Jju integracija j profesinj, aktyvy pilietinj gyvenima, sudaryty salygas atsigauti psichologiskai bendraminciy rate palaikant ty sriciy specialistams.

5.1.3. triiksta priemoniy, skirty smurtautojo elgesio keitimui
Svarbus smurto artimoje aplinkoje prevencijos elementas — darbas su smurtinio elgesio siekian¢iais atsisakyti asmenimis. Siuo metu smurtinio elgesio keitimo

mokymai vykdomi kiekvienais metais organizuojant nevyriausybiniy organizacijy projekty, skirty smurto artimoje aplinkoje prevencijai ir smurtinio elgesio
keitimui atrankos konkursa. Kiekvienais metais atrenkamos skirtingos organizacijos, kurios tais metais organizuoja $iuos mokymus. Pagrindinés klititys Sioje
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srityje iSlieka: smurtinio elgesio keitimo programy ir priemoniy jgyvendinimas yra fragmentiskas; nepakankamos programy jgyvendinimo apimtys, todél ne
visi asmenys, kurie siekia pakeisti savo elgesj sulaukia pagalbos, ypac tais atvejais, kai asmuo bando atsisakyti nepageidaujama elgesio dar prie§ jvykstant
smurtiniam jvykiui; daugumoje Lietuvos viety smurtinio elgesio keitimo programos prieinamos tik nuteistiesiems; naudojamos smurtinio elgesio keitimo
priemonés ne visada yra pakankamai efektyvios jgyvendinamos smurtinio elgesio keitimo priemonés stokoja darnaus taikymo mechanizmo, bei
bendradarbiavimo su kitomis pagalbos teikimo procese dalyvaujanCiomis institucijomis ir organizacijomis; siekiantys keisti savo elgesj asmenys stokoja
informacijos apie pagalbos galimybes; teikiama pagalba ne visuomet yra vienodai profesionali bei nuosekli; smurtinio elgesio keitimo programy trikumas
zmonéms su negalia (pvz., su vertimu j gesty kalba); tritksta smurtini elgesio keitimo programy uzsienio kalba (pvz., kai teismas jpareigoja Lietuvoje
gyvenant] uzsienietj Keisti elgesj); nepakankamas smurtinio elgesio keitimo programy finansavimas; kvalifikuoto personalo, smurtinio elgesio keitimo
programoms jgyvendinti, stoka.

Sprendziant nepakankamo pagalbos ir paslaugy sistemos efektyvumo problema ir numatant priemones, svarbus TM, VRM, Policijos departamento prie VRM,
SAM, Kaléjimy departamento prie TM, savivaldybiy administracijy, NVO dalyvavimas.

5.2. nepakankamai efektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas

Siuo metu néra numatyta aiskaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo mechanizmas bei aiskios institucijy atsakomybés ribos vykdant smurto artimoje aplinkoje
prevencija, uZztikrinant apsaugg ir teikiant pagalbg smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims. Valstybés institucijos ir jstaigos bei savivaldybés
vykdomosios institucijos bendradarbiauja fragmentiSkai, i§kilus tam tikroms problemoms ar klausimas, susijusiems su smurtu artimoje aplinkoje. Efektyvi
smurto artimoje aplinkoje prevencija ir pagalba jmanoma tik vykstant nuolatiniam tarpinstituciniam bendradarbiavimui ir valstybés, ir savivaldos lygmeniu,
pagrindinémis tarpinstitucinio bendravimo KkliGitimis yra informacijos apie institucijy atsakomybes trikumas, asmeny dalyvaujanéiy tarpinstitucinio
bendradarbiavimo grupése kaita, komunikacijos spragos (silpni horizontalis rySiai tarp specialisty, dirbanéiy su tuo paciu smurto atveju, neveiksminga
vertikali komunikacija), tarpinstitucinio pasitikéjimo stoka. Su smurtu artimoje aplinkoje patyrusiais asmenimis dirbanc¢ioms institucijoms triiksta ziniy apie
kity apsaugos ir pagalbos procese dalyvaujanciy institucijy atsakomybes ir funkcijas, be to, pasigendama paaiskinimy, kodél viena ar kita institucija priémeé
vienokj, o ne kitokj sprendimg konkreciu atveju, su kuriuo dirba ir kitos institucijos. Tokiems informacijos mainams reikalingi horizontaliis rysiai tarp
darbuotojy, kurie dirba su smurtu artimoje aplinkoje aptyrusiais asmenimis bei smurtautojais. Vertikaliais rySiais (pranesant auks$tesnio lygio vadovams)
paremtas komunikacija vertinama kaip nepakankamai efektyvi.

Atsizvelgiant j tai, butina testi ir plétoti tarpinstituciniam bendradarbiavimui skirtus formatus, veikian¢ius nacionaliniu ir savivaldos lygmeniu, taip uztikrinant
efektyvy bendradarbiavima teisés akty rengimo ir jgyvendinimo srityse.

Sprendziant $ig problemg ir numatant priemones, svarbus VRM, Policijos departamento prie VRM, TM, SMSM, SAM, Kal¢jimy departamento prie TM,
Probacijos tarnybos, savivaldybiy administracijy ir NVO dalyvavimas.

5.3. visuomenés Svietimo spragos, lemiancios smurtg artimoje aplinkoje toleravima

Nei$naudotos Svietimo ir aukléjimo galimybés, mokant pagarbaus bendravimo tarp lyciy, paplite lyCiy stereotipai lemia aukSta smurto prie§ moteris paplitima.
Smurtg moterys patiria jvairiomis formomis: kaip fizinj, psichologinj, ekonominj, seksualin;j ir kita. Pastebétina, kad moterys dazniau negu vyrai nukenc¢ia nuo
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seksualinio smurto (2019 m. uzregistruota 101 nukentéjusi nuo i$zaginimo moteris, i§ jy 44 nepilnametés, i§ 77 2019 m. nuo seksualinio prievartavimo
nukentéjusiy asmeny 61 buvo moteris, i$ jy 43 buvo nepilnametés), visos uzregistruotos nukentéjusiosios nuo seksualinio priekabiavimo buvo moterys (7, i§
ju 1 nepilnameté). Buvo jvykdyta daugiau seksualinio smurto nusikaltimy, dalis nukentéjusiyjy apie juos nepranesé. Sig i§vada patvirtina ir 2019 m. atliktas
tyrimas ,,Smurtas artimoje aplinkoje: prevencija, apsauga, pagalba, bendradarbiavimas* (http://www.lygus.lt/pristatytas-kokybinis-tyrimas-smurtas-artimoje-
aplinkoje-prevencija-apsauga-pagalba-bendradarbiavimas/), kuris atliktas jgyvendinant ES struktiiriniy fondy projekta (atliko autoriy kolektyvas: Dr. Giedré
Purvaneckiené, Dr. Vita Venslovaité, Dr. Irena Stonkuviené, Dr. Rita Ziliukaité). Tyrimo i§vadose konstatuojama ,,.Smurto artimoje aplinkoje statistikoje
daugiausia fiksuojamas fizinis smurtas, psichologinio ir ekonominio smurto atvejy labai mazai, o seksualinio smurto atvejy — nejtikétinai mazai. Galima daryti
prielaida, kad taip yra ne todél, kad Lietuvoje kity smurto rii$iy néra, bet todél, kad Sios smurto formos sunkiai atpazjstamos ir dar sunkiau jrodomos®.

Europos Tarybos priimtoje rekomendacijoje dél kovos su seksizmu, pabréziama, kad seksizmas Seimoje gali prisidéti prie stereotipiniy vaidmeny sutvirtinimo,
dél kuriy yra mazinama motery galia, atsiranda Zema saviverté ir taip pat prisidedama prie smurto prie$ moteris ir mergaites. Tai taip pat gali turéti jtakos
gyvenimo ir karjeros pasirinkimui. (didel¢ smurto prie§ moteris dalj sudaro smurtas artimoje aplinkoje, todél §i problematika aptariama skyriuje ,,Smurto
artimoje aplinkoje prevencija ir pagalba nukentéjusiesiems®).

Sprendziant $ia problema ir numatant priemones, svarbus SMSM, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos, VRM, TM ir NVO dalyvavimas.

6 problema — socialiné atskirtis dél socialinés elgsenos (asmenys, turintys jvairiy priklausomybiy, i§ jkalinimo jstaigy i§éje asmenys, benamiai).

Socialing atskirtj gali patirti ir asmenys priklausantys tam tikroms labiausiai pazeidziamoms socialinéms grupéms (benamiai, priklausomi nuo alkoholio ar
kity narkotiniy medziagy vartojimo, grize i§ jkalinimo jstaigy ir pan.). Neretai visuomenés paribyje atsidire asmenys atskirtj patiria dél kompleksiniy
priezaséiy, kurios nebuvo savo laiku sprendziamos arba nesulauké reikalingos pagalbos. Sios grupés jprastai pasizymi problemy daugiamatiskumu, t. y. neturi
socialiniy jgiidziy arba jie yra nepakankami, yra diskriminuojami, neturi ar yra prarade kvalifikacija, ilga laika nedalyvave darbo rinkoje, grize i§ jkalinimo
istaigy, turintys sveikatos problemy ir kt.

Psichoaktyvios medZiagos apima alkoholj, narkotikus, tabaka bei kitas Zmogaus psichika veikian¢ias medziagas.”* Alkoholio ir kity psichoaktyviy medziagy
vartojimas ir priklausomybé nuo jy yra opi problema Lietuvoje — pirmaujama pagal alkoholio suvartojimg — Lietuva yra viena i§ lyderiy ES. Alkoholio
vartojimas salygoja apie 3 tiikst. mirciy kasmet, kuriy apie 2,5 ttkst. tenka vyrams. 2018 m. apie 30 proc. registruojamy nusikalstamy veiky padaré neblaivis
asmenys, registruota vir§ 3 tikst. keliy eismo jvykiy dél neblaiviy asmeny kaltés, kuriuose Zuvo 170 zmoniy*™. 9 i§ 10 globoje esanéiy vaiky augo
piktnaudZziaujan¢iy alkoholiu asmeny Seimose. IS viso alkoholio vartojimo ekonominé nasta kasmet galéjo siekti daugiau kaip 320 mln. eury, o tai sudarée 0,85
proc. Lietuvos bendrojo vidaus produkto®.

Sergamumo narkomanija rodiklis i§lieka gana auksStas — 2017 m. 100 tiikst. 3alies gyventojy teko 5,2 sergamumo narkomanija atvejai. Salies medicinos

“® https://www.who.int/substance_abuse/terminology/psychoactive substances/en/

“! https://osp.stat.gov.It/naujienos?articleld=6338911 )

“2' Alkoholio vartojimo sglygojamas Zalos Lietuvoje skai¢iavimo metodikos parengimas ir Zalos jvertinimas 2015 m. ir 2016 m.”, 2018 m. Doc. Dr. Mindaugas Stelemékas ir
kiti, VDU.
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jstaigose buvo registruoti 4077 asmenys, kuriems buvo nustatyti psichikos ir elgesio sutrikimai dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, 1136 asmenims
buvo taikytas pakaitinis gydymas. 2017 m. nuo narkotiky perdozavimo miré¢ 83 asmenys. Pagal ZIV susirgimus, susijusius su injekcijomis, Lietuva pirmauja
ES (47,8 atvejy milijonui gyventojy).”® Ligotumo psichikos ir elgesio sutrikimais vartojant alkoholj rodikliai dar didesni. Psichoaktyvios medziagos i§derina
emocinj zmogaus stabilumg, neretai vartojantiems alkoholj/narkotikus biidingi gretutiniai psichikos sutrikimai, tokie kaip nerimas, depresija, nemiga ir kt.*
Mokslininkai teigia, kad ankstyva alkoholio vartojimo pradzig gali lemti ir konfliktiski santykiai $eimoje, nepakankama tévy kontrolé, skyrybos, tévy
alkoholiniy gérimy vartojimas, bendraminéiy jtaka.®

2015 m. gruodzio 17 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimtose Tipinése minimaliose elgesio su kaliniais (Mandelos) taisyklése teigiama, kad
laisvés atémimo bausmeés ir kity panasiy asmens laisve apribojanciy priemoniy tikslas visy pirma yra apsaugoti visuomen¢ nuo nusikalstamy veiky ir mazinti
pakartotinj nusikalstama elgesj. Sis tikslas gali biiti pasiektas tik tuomet, jei kalinimo laikas, kiek tik jmanoma, i$naudojamas jy reintegracijai j visuomeng po
paleidimo, kad jie galéty gyventi savarankiskai ir laikydamiesi jstatymy.

Nors nuteistyjy socialiné integracija prasideda laisvés atémimo vietose, taciau jos efektyvumas néra pakankamas, taip pat ja apsunkina ir ilgos trukmés
bausmés (vidurkis — 6,8 m.). Tai, kad laisvés atémimo bausmg atlikusiy asmeny integracija j visuomeng nevyksta sklandziai rodo faktas, kad j laisvés atémimo
vietas pakartotinai patenka daug asmeny, anks¢iau atlikusiy laisvés atémimo bausme. Kaléjimy departamento duomenimis, 2016-2018 metais pakartotinai per
metus sugrjzusiy j laisvés atémimo vietas asmeny buvo mazdaug 62 proc. bendro nuteistyjy, laikomy laisvés atémimo vietose, skaiciaus.

Laisvés atémimo bausme atlik¢ asmenys, ypa¢ tie, kuriy socialiniai rySiai yra nutrike ir jy niekas nelaukia laisvéje, susiduria su gyvenamojo biisto, sveikatos
priezitiros ir kitomis problemomis.

2019 m. sausio 1 d. duomenimis, i§ visy laisvés atémimo bausme atliekanciy asmeny 1,5 proc. neturéjo jokio iSsilavinimo, 16,7 proc. turéjo pradinj
i§silavinima, 36,7 proc. — pagrindinj, 38,7 proc.— vidurinj, 4 proc. — aukStesnjji, 2,4 proc. — auk$tajj iSsilavinimg. Minétina, kad kaliniy struktiira pagal
i§silavinima per 20 mety Lietuvoje beveik nesikeité. Zvelgiant j §iuos duomenis svarbu pabrézti tris dalykus: a) kaliniy struktiira pagal i$silavinima neatitinka
visos visuomenés struktiiros pagal §j pozymj — jkalinimo jstaigose yra neproporcingai daug asmeny, turinciy tik vidurinj, pagrindinj ar pradinj iSsilavinima; b)
Zemas ar zemesnis iSsilavinimas neturi biiti traktuojamas kaip viena i§ nusikalstamo elgesio ,,priezasCiy* — baudziamojo persekiojimo sistemoje ir ypac —
patekimo i jkalinimo sistemg procese — tai pirmiausia yra reikSmingas selektyvumo kriterijus; c) iSsilavinimas ir profesiné kompetencija yra svarbi prielaida
socialinei integracijai, todél zinomas faktas, kad jkalinimo jstaigose esantys asmenys turi zema ar Zemesnj i$silavinima, palyginus su visos visuomenés
gyventojy struktiira, sukuria poreikj jkalinimo jstaigose atverti kiek jmanoma platesnes galimybes jgyti i§silavinima ir profesines kompetencijas®.

Po bausmés atlikimo grizus j laisve teikiama nepakankama tiksliné pagalba ir socialinés parama bausme atlikusiems asmenims. Nors Siuo metu visa
atsakomybé uz socialinés paramos ir tikslinés pagalbos teikimg pilng bausmg atlikusiems ir i$¢jusiems i§ laisvés atémimo jstaigos asmenims tenka
savivaldybéms, j kurias jie grjZta, tatiau dauguma jy néra §ios grupés asmeny jvardijusios kaip didesnio ripescio reikalaujan¢ios. Socialinés apsaugos ir darbo

** http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/lithuania/eu-dashboard _en

“* https://www.prevencija.lt/pagalbos-resursai/priklausomybes/

*® Petronyté G., Zaborskis A., Veryga A. ,,Jaunimo alkoholiniy gérimy vartojimo rizikos veiksniai ir prevencijos programy kryptys. Medicina (Kaunas), 2007, Nr.43(2),
psl.103-109. Pasak straipsnio autoriy, genetikos tyrimai rodo, kad vaiky alkoholizmui 40-60 % jtakos turi biologiniai tévai.

“® http:/teise.org/wp-content/uploads/2020/03/Kalinimo-salygos.pdf
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ministerija sickdama iSsiaiskinti esama i$éjusiy i§ laisvés atémimo viety asmeny socialinés integracijos padétj savivaldybése parengé ir iSsiunté j visas 60
savivaldybiy anketg, kuria buvo siekiama surinkti informacija apie savivaldybése teikiamg socialing parama ir tiksling pagalbg Siems asmenims. [ ja atsaké 40
savivaldybiy. I$ jy pateiktos informacijos paaiskéjo, kad jokia specializuota pagalba Siems asmenims neteikiama, o apsiribojama tik minimalios materialinés
paramos ir bendro pobudzio informacijos teikimu. Daugelyje savivaldybiy néra jokiy specializuoty jstaigy (nakvynés namy, labdaros valgykly), ir socialing
paramg teikia tik socialinés paramos skyriai (centrai), taciau faktiSkai teikiama socialiné parama neatitinka socialinés integracijos tiksly ir daugiausia yra
skirta tenkinti trumpalaikius tiesioginius fizinius gyvenimo poreikius*’. Dél blogai veikian&ios bausmiy vykdymo sistemos ir resocializacijos proceso stebimas
pakartotinis nusikalstamumas (recidyvizmas) kas kenkia visuomenés saugumui ir kainuoja vieSuosius finansus.

Benamysté — tai jvairové tarpusavyje persipynusiy skirtingo pobiuidzio problemy dermiy. Socialiné benamio atskirtis — tai daugiamatis procesas, susijgs su
laipsnisku jo at(si)skyrimu nuo socialinés aplinkos. Nors socialiné atskirtis ir tapsmas benamiu yra tiesiogiai susije, taciau tai yra skirtingi socialiniai procesai,
nes asmuo pirmiausia tampa benamiu ir tik po to patiria socialine atskirtj. Benamiy atskirtis vyksta dviem tarpusavyje susijusiais aspektais — per atskirtj ir
saves atskirtj. Nuolatinés gyvenamosios vietos neturinj asmenj tik tuomet galima laikyti benamiu, kai jis nepriklauso jokiai socialinei grupei, kuri jam suteikty
tam tikrg priimting vaidmen] visuomeniname uzimtume (darbo rinkoje), Seimoje, bendruomenéje. Jeigu tokios institucijos néra, tai gyvenimas ,,gatvéje™
sukelia negrjztamas pasekmes. TipiSku benamiams priskiriamu bruozu laikomas giminis$ky ir draugystés santykiy nutraukimas. Individas, atsidiirgs uz savo
socialinés grupés riby ir neturédamas nuolatinés gyvenamosios vietos, jgauna specifiniy benamiams budingy elgesio bruozy ir perima §ios Zmoniy kategorijos
gyvenimo normas bei vertybes (Wenzel, Koegel, Gelberg, 2000) “® Lictuvoje benamystés priezastys ir jos mastas yra menkai tyrinéti.

Savivaldybése nepakankamai iSplétota socialiniy paslaugy infrastruktiira socialing rizikg patiriantiems ir pazeidziamiems asmenims. Kriziy centrai veikia tik
apie puséje savivaldybiy. Triksta infrastruktiiros psichologinés ir socialinés reabilitacijos bei pagalbos ir palaikymo paslaugoms priklausomiems nuo
psichoaktyviyjy medziagy asmenims bei i§ jkalinimo jstaigy i$€jusiems asmenims. Dalis §iy asmeny priversti glaustis nakvynés namuose (2019 m. juose
gyveno 66 asmenys i$ laisvés atémimo viety, 44 — po reabilitacijos). Nepakankamai iSplétotas atviry jaunimo centry tinklas. Vis dar yra poreikis
bendruomeniniy ir (arba) nestacionariy paslaugy socialiai pazeidziamoms asmeny grupéms infrastruktiiros plétrai.

Sprestinos 6 problemos priezastys (isdéstytos prioriteto tvarka):

6.1. i$ artimos aplinkos perimta sveikatai Zalinga elgsena

Alkoholio ir kity priklausomybes sukelian¢iy medziagy vartojimas istoriSkai/kulttiriSkai nulemta ir artimoje aplinkoje elgsena. Sveikatai Zalingas gyvenimo
stilius ir nesaikingas alkoholio vartojimas, loSimai, kitos priklausomybés daZniausiai internalizuojamas pirminés (Seimoje) ir antrinés (mokykloje,
darbovietéje) socializacijos metu.*

Priezastis Salinama per Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamg SADM valdomg Seimos politikos stiprinimo PP, jgyvendinant NPP 2.5 uzdavinj ,, Gerinti
aplinkg Seimai, siekiant didinti gimstamumgq ir gyvenimo kokybe bei sudaryti sqlygas derinti darbo ir Seiminius jsipareigojimus “.

* SADM duomenys
“® https://www.mokslobaze. It/benamyste-priezastys-problemos-socialine-atskirtis-pagalba.html
#9 “Lietuvos vyry mirtingumo diferenciacijos sociologiniai demografiniai veiksniai*, Mokslo daktaro disertacija, Daumantas Stumbrys. 2016 m.
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6.2. prasta emociné (ypac vyry) sveikata ir daZnai pasitaikanti sveikatai Zalinga elgsena

Remiantis Higienos instituto duomenimis, 9,5 proc. visy 2019 m. mirusiy vyry zuvo dél iSoriniy mirties priezaséiy. I 1758 vyry, 976 vyrai (55,5 proc.) miré
nuo nelaimingy atsitikimy (apima transporto jvykius, nukritimus, paskendimus, atsitiktinius apsinuodijimus), 402 vyrai (30,7 proc.) nuo savizudybiy. Tuo
tarpu, motery, mirusiy nuo iSoriniy priezaséiy, skaicius sieké 637 moteris ir sudaré 3,2 proc. visy mirusiy motery i§ kuriy 62 (2,5 proc.) buvo savizudybés
atvejai®. Vienos savizudybés priezasties néra, ta¢iau daZniausiai pasitaikanti — prasta asmens psichologiné biiklé.

Tipiniai visuomenés liikes¢iai moterims, vyrams, mergaitéms ir berniukams yra skirtingi ir taikomi grindziant nusistovéjusiomis normomis.

Remiantis 2017 m. Eurobarometro atliktu tyrimu apie ly&iy lygybe®, 73 proc. apklaustyjy Lietuvoje mano, kad svarbiausia moters pareiga yra riipintis namais
ir Seima, o 67 proc. apklaustyjy sutinka, kad vyry pareiga yra islaikyti Seimg finansiSkai (palyginimui pana$ias nuostatas apie motery ir vyry vaidmenis
Seimoje turi apie 44 proc. Europos gyventojy). 34 proc. tyrime dalyvavusiy apklaustyjy Lietuvoje mano, kad vyrams nedera verkti. Atitinkamai, vyrai sunkiau
reaguoja j santykiy problemas ir ekonominius sunkumus, maziau kreipiasi pagalbos bet yra labiau linke j rizikingg sveikatai elgsena, kuri neretai baigiasi
smarkiais suzalojimais ar mirtimi. Vykdant savizudybiy prevencija, démesio $iai tikslinei grupei yra skiriama nepakankamai.

Tiek moterys, tiek vyrai ken¢ia nuo prastos emocinés sveikatos, taciau (daznai dél jsigaléjusiy stereotipy) jie kur kas rec¢iau kreipiasi pagalbos nei moterys,
ta¢iau moterys labiau linkusios tausoti savo sveikatg (tiek fizing, tiek emocing) ir dazniau kreipiasi pagalbos j specialistus. Vyry emocinés sveikatos
problemos yra placiai diskutuojamos ir ES lygmeniu.

Priezasties salinimas priklauso ir Lietuvos Respublikos SAM kompetencijai — Salinama, jgyvendinant NPP 2.10 uzdavinj ,, Skatinti sveikatos issaugojimo ir
stiprinimo veiklas ir stiprinti psichologinj (emocinj) visuomenés atsparumaq*.

6.3. neigiamas visuomenés ir darbdaviy poziiiris i priklausomybiy turin¢ius asmenis, asmenis, grjZusius i§ jkalinimo jstaigy, benamius
Vyrauja pozitris, kad pazeidziamas asmuo pats kaltas dél susidariusios situacijos ir problemos atsiradimo. Visuomenés pasiprieSinimas ir susiprieSinimas dél
naujy alkoholio kontrolés politikos priemoniy, menkai suvokiamas ilgalaikis tikslas ir Zzmogaus bei visuomenés sveikata.

6.4. prevenciniy priemoniy trikumas ir specializuotos socialinés reabilitacijos paslauguy asmenims, griZzusiems i§ jkalinimo jstaiguy, stoka

Néra efektyviy ankstyvosios intervencijos paslaugy PM vartojantiems ar rizikoje esantiems mokiniams bei jy Seimoms. Zemas priklausomybes turingiy
asmeny pasitikéjimas pagalbos specialistais bei skeptiSkas teikiamos pagalbos efektyvumo vertinimas. Ribotas artimyjy jtraukimas ir atsakomybés
stiprinimas, jtraukiant juos j priklausomybiy prevencines veiklas. Triksta psichosocialinés reabilitacijos paslaugy priklausomiems nuo psichoaktyviyjy
medziagy asmenims ir jy Seimy nariams: $iuo metu ES paramos 1éSomis yra finansuojamos 175 vietos 13 Psichologinés socialinés reabilitacijos (PSR) jstaigy,
kuriose psichologinés socialinés reabilitacijos programa vykdoma nuo 7 iki 14 ménesiy.

6.5. nepakankama apimtimi jgyvendinamos nusikalstamo elgesio keitimo, pagalbos nukentéjusiems nuo nusikalstamos veikos asmenims programos

%0 http://hi.lt/uploads/pdf/leidiniai/Statistikos/Mirties_priezastys/Mirties priezastys 2019 galutiniai duomenys.pdf
51 http://europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2012/the-gender-inequalities-in-the-european-union/country-fiches/It-lt-country-fiches-the-gender-
inequalities-in-the-european-union-20120121.pdf



http://hi.lt/uploads/pdf/leidiniai/Statistikos/Mirties_priezastys/Mirties_priezastys_2019_galutiniai_duomenys.pdf
http://europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2012/the-gender-inequalities-in-the-european-union/country-fiches/lt-lt-country-fiches-the-gender-inequalities-in-the-european-union-20120121.pdf
http://europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2012/the-gender-inequalities-in-the-european-union/country-fiches/lt-lt-country-fiches-the-gender-inequalities-in-the-european-union-20120121.pdf
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Europos komitetas prie§ kankinima ir kitokj Ziaury, nemoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima 2018 m. pateiktoje ataskaitoje® paragino Lietuvos valdZios
institucijas imtis ryZztingy veiksmy rengiant jkalinimo ir kardomyjy jstaigy veiklos programas. Dabartiné padétis, kai daugiau nei pusé nuteistyjy neturi
reik§mingos veiklos, neprisideda prie jy socialinés reabilitacijos. Komitetas atkreipé démesj, kad nuteistyjy kaliniy uzsiémimas jvairialype tiksline veikla
(darbas, turintis profesing verte; iSsilavinimas; sportas; poilsis) yra ne tik svarbi reabilitacijos ir resocializacijos dalis, bet kartu prisideda prie saugesnés
aplinkos kaléjimuose sukiirimo. Be to, kardomojo sulaikymo jstaigose esantiems kaliniams taip pat turéty buti sitiloma dirbti ir vykdyti kitg struktiiruotg
veikla.

JT komitetas prie§ kankinimus Lietuvai pateiktose rekomendacijose™ nurodé stiprinti veiksmus, kuriais siekiama sumazinti smurta tarp kaliniy, gerinant
kaléjimo valdyma ir kaliniy bei darbuotojy skaiciaus santykj, sustiprinti pazeidziamy kaliniy stebéjimg ir valdyma.

Siuo metu nukentéje asmenys gali naudotis Lietuvos Respublikoje veikian¢ia bendra socialinés paramos ir pagalbos asmenims sistema. Nukentéje asmenys
gali kreiptis pagalbos ] atitinkamas valstybés finansuojamas pagalbos tarnybas (pagal nusikaltimo pobiidj), o Sios tarnybos gali juos siysti j kitas nukentéjusiy
asmeny poreikius atitinkancias pagalbos tarnybas reikiamai pagalbai gauti, ta¢iau bendra, koordinuota pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims sistema
Salyje nesukurta.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2019 m. buvo uzregistruotas 36 731 nuo nusikalstamy veiky nukentéjes asmuo, 9 283 i$ jy — nuo nusikalstamy
veiky, susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje, nukentéje asmenys. Tai sudaro 25,3 proc. visy uzregistruoty nuo nusikalstamy veiky nukentéjusiy asmeny.
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo jgyvendinimo praktika rodo, kad nukentéjusiyjy, kurie kreipési pagalbos, skaicius nuosekliai didéjo: 2013
m. pagalba buvo suteikta daugiau nei 5 000 asmeny, 2019 m. specializuoti pagalbos centrai pagalbg suteiké 11 000 asmeny.

6.6. néra benamystés prevencijos mechanizmo:

Savivaldybése nepakankamai iSplétota socialiniy paslaugy infrastrukttra socialing rizika patiriantiems ir pazeidziamiems asmenims. Kriziy centrai veikia tik
apie puséje savivaldybiy. Triksta infrastruktiros psichologinés ir socialinés reabilitacijos bei pagalbos ir palaikymo paslaugoms priklausomiems nuo
psichoaktyviyjy medziagy asmenims bei i§ jkalinimo jstaigy i$€jusiems asmenims. Dalis $iy asmeny priversti glaustis nakvynés namuose (2019 m. juose
gyveno 66 asmenys i laisvés atémimo viety, 44 — po reabilitacijos) arba tampa benamiais.

Néra prevenciniy mechanizmy, kai kyla grésmé netekti biisto dél jvairiy priezasciy (pvz., pradelsti mokéjimai uz paskolas, komunalines paslaugas).

Taip pat Lietuvoje triiksta sisteminiy moksliniy tyrimy, kurie pateikty kompleksinj benamio portretg ir iSskirty benamyste i§ socialinés aplinkos kaip
savarankiSka reiSkinj. [Ssamesni moksliniai benamystés kaip socialinio reiSkinio tyringjimai buvo atlikti daugiau nei prie$ deSimtmet;j.

Kasmet renkami duomenys tik apie savivaldybiy ar nevyriausybiniy organizacijy nakvynés namuose gyvenancius ar laikinai juose apsistojancius asmenis.
Pagal Lietuvos statistikos departamento pateikiamus duomenis, 2018 m. Salyje veiké 25 nakvynés namai, kuriuose buvo apsistoje 3007 asmenys (2017 m. —
2494 asmenys). Naujausiais duomenimis apie benamyste Lietuvoje (FEANTSA, 2015), per 4000 asmeny neturi namy arba gyvena prieglaudose. Vis délto

52 https://www.coe.int/en/web/cpt/-/cpt-publishes-report-on-lithuania
%3 https://undocs.org/CAT/C/LTU/CO/3
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didelé dalis benamiy asmeny, vengian¢iy kreiptis pagalbos | savivaldybiy ar nevyriausybines organizacijas, dazniausiai nepatenka ] oficialias skurdo
matavimo ar benamystés apskaitas

6.6.1. truksta tyrimy galin¢iy padéti atskleisti benamystés masta ir jo priezastis
6.6.2. truksta integruoty paslaugy galin¢iy apsaugoti asmenis nuo tapimo benamiais
6.6.3. triiksta resocializacijos paslaugy asmenims tapusiems benamiais

7 problema— bisto prieinamumas

Biistas — tai vienas svarbiausiy individo poreikiy, apsaugantis zmogy nuo gamtos stichijy, suteikiantis saugumo ir jaukumo jausmg bei yra viena esminiy
$eimos reprodukcijos salygy. Lietuva dar 1996 m. yra ratifikavo Europos socialing chartija (pataisyta). Sio dokumento I dalies 31 punkte nurodoma, kad 3alys,
siekdamos uztikrinti, kad buity veiksmingai uztikrinta teisé j biistg, imasi priemoniy remti galimybes turéti atitinkamo standarto bustg, neleisti plisti
benamystei, ja mazinti ir palaipsniui panaikinti, padaryti biisto kaing prieinamg tiems, kurie neturi pakankamai 1&Sy.

Remiantis naujausiais Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) biisto priecinamumo duomeny bazéje (angl. Afffordable Housing
Database, OECD) pateikiamais duomenimis, Lietuvoje pagrindinémis apsirfipinimo biistu problemomis i$lieka biaisto rinkos trikumai: nepriklausomai nuo
biisty pertekliaus rinkoje vis dar egzistuoja namy tkiai, kurie néra tinkamai apgyvendinti.

Biisto politika Lietuvoje yra fragmentuota ir stokojanti sisteminio pozitrio. Iki §iol Lietuvoje néra atlikta iSsami biisto prieinamumo analizés (pvz., biisto
jsigijimo, jo nuomos galimybiy, savivaldybés busto bei socialinio biisto fondo plétros poreikio), kuri padéty identifikuoti baisto politikos formavimo
problemas ir numatyti biisto prieinamumo vystymo kryptis. PaZymétina, kad biisto politika turi bati suderinta su Salies urbanistine strategija (LR teritorijos
bendrojo plano sprendiniais) , t. y. skatinti biisto plétra gyvenamosios teritorijose, kuriose yra sukurta / kuriama socialing ir inZineriné infrastruktiira.

2019 m. socialinio biisto fondg sudaré 11 908 biistai, i§ kuriy 260 biisty (2,2 proc.) buvo avarinés biiklés arba netinkami gyventi. Lietuvoje socialinis biistas
suteikiamas maziausiai ekonomiskai pajégiems asmenims ir Seimoms. Pagal 2017 — 2019 m. duomenis, kasmet socialinis biistas iSnuomojamas 1 110
socialinio biisto nuomos laukian¢iy asmeny (Seimy). Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos duomenimis (toliau — SPIS), laukianc¢iy paramos
socialiniam biistui i$sinuomoti sgrase 2019 m. pabaigoje buvo 10 993 asmenys (Seimos). Asmenys (Seimos) laukia socialinio biisto nuo 3 iki 12 mety,
priklausomai nuo savivaldybés. Todél socialinio baisto poreikis, net ir sutvarkius avarinés buklés ar netinkamus bistus, liecka nepatenkintas ir socialinio buisto
nuomos laukimo trukmé pernelyg ilga. Daugiausiai socialinio buisto nuomos laukian¢iy asmeny (Seimy) gyvena Vidurio ir vakary Lietuvos regione (73,4 proc.
nuo visy socialinio biisto nuomos laukianc¢iy asmeny ( Seimy) skaiCiaus). Socialinio biisto nuomos laukian¢iy asmeny skaicius, tenkantis 1 tukst. gyventojy,
Vidurio ir vakary Lietuvos regione — 8,6 asmenys, Sostinés regione — 7,5 asmenys. Siekiant didinti socialinio biisto prieinamuma ir gerinti socialinio bisto
fondo biikle, biitina spartinti plétra ir investuoti | naujy, energetiSkai efektyviy, biisty statyba (ar isigijima), esamy, netinkamy gyventi, socialiniy biisty
modernizavima (atnaujinima) ir esamy pastaty biisto paskirciai pritaikyma.

Didziausias socialinio busto poreikis iSlieka gausioms Seimoms (Seimos, auginanc¢ioms tris ir daugiau vaiky) bei nejgaliems asmenims, nes Sioms tikslinéms
grupéms tinkamo biisto rinkoje pasiiilos néra arba ji nepakankama. Nejgaliesiems ir Seimoms, auginanCioms tris ar daugiau vaiky ir (ar) vaikams, kuriems
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buvo nustatyta nuolatiné globa (rupyba), kasmet iSnuomojama mazdaug 390 socialiniy biisty, tiek pat asmeny (Seimy) per metus naujai jraSoma j laukianciy
socialinio biisto nuomos asmeny eile. Didzioji dalis naujai iSnuomojamy socialiniy biisty yra jsigyti uz 2014 — 2020 m. laikotarpiui ES skirtas 1ésas, todél
darytina iSvada, kad §iy grupiy atstovy, laukianciyjy socialinio biisto nuomos, skai¢ius augs ir 2030 m. sieks apie 3 700 asmeny (Seimy). 2019 m. socialinio
biisto eiléje tokiy asmeny (Seimy) buvo 2 761.

SPIS duomenimis, 2019 m. nejgaliyjy ir gausiy Seimy, laukianciy socialinio biisto nuomos, skaiCius, tenkantis 1 tiikst. Lietuvos gyventojy sudaré 2,6
laukianéiyjy, Sostinés regione — 2,4 laukianciyjy, Vidurio ir vakary Lietuvos regione — 2,7 laukianc¢iyjy.

Pastebétina ir tai, kad nuomojamo biisto rinka daugelyje savivaldybiy néra pritaikyta nuomoti nejgaliesiems (dél nepritaikyto biisto) ir gausioms Seimoms (dél
per mazo ploto). Todél nejgaliyjy ir gausiy Seimy grupés yra tos grupés, kurioms tinkamas biistas rinkoje yra sunkiai arba visai neprieinamas.

Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas numato galimyb¢ mazas pajamas gaunantiems asmenims ir Seimoms gauti blisto nuomos
mokescio dalies kompensacijg. Deja, dél nepakankamos biisty pasiiilos nuomai biisto nuomos mokescio dalies kompensacija naudojamasi retai: 2019 m. i$
viso bilisto nuomos mokesc¢io dalies kompensacija gavo 2325 asmenys, tai sudaro apie 10 proc. visy socialinio biisto nuomos laukianciy asmeny (Seimos
nariy). Daugiausiai asmeny, gaunanciy biisto nuomos mokescio dalies kompensacija, gyveno Sostinés regione (daugiau kaip 70 proc.).

Biisto kainy augimas gali sglygoti sunkumus maZesnes pajamas gaunantiems asmenims savarankiskai apsirtipinti bastu ir taip dar labiau padidinti prieinamo
biisto poreikj. 2018 m. biisto kainos, palyginti su 2015 m. kainomis, i8augo beveik visose ES valstybése narése; per pastaruosius trejus metus ES biisto kainos
vidutini$kai padidéjo 5 proc. Naujausi duomenys Lietuvoje rodo, kad buty kainos toliau kyla, 2020 m. lapkri¢io mén. butai Lietuvoje kainavo 4,7 proc.
daugiau nei prie§ metus . Metinis busto kainy augimas 2020 m. antrgjj ketvirt] Lietuvoje sudaré 7,0 proc. Statistikos departamento duomenimis, paskutinj
2020 mety ketvirt] vidutine biisto kaina buvo 9,4 proc. didesné negu prie§ metus.

Remiantis 2019 m. pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo duomenimis, tarp socialiniy grupiy, didziausias skurdo rizikos lygis buvo tarp vieny gyvenanciy
asmeny (46,3 proc.), bedarbiy (54,4 proc.), bei vienisy tévy/globéjy namy tkiuose (45,4 proc.). Taip pat aukstas skurdo rizikos lygis pastebimas tarp pensinio
amziaus gyventojy (35,1 proc.) ir nejgaliyjy (31,3 proc.) .

Nepasiturintiems asmenims ir Seimoms biisto jsigijimo salygos, gaunant subsidijas biisto kredito daliai apmokéti, yra maziau palankios nei jaunoms Seimoms,
isigyjanc¢ioms pirmajj biistg regionuose, kuriy pajamos néra vertinamos.

Valstybés i$ dalies kompensuojami biisto kreditai 2020 m. suteikti 290 asmenims ir §eimoms (2019 m. 348 asmenims ir Seimoms), 0 subsidijos iSmokétos 312
asmeny ir Seimy, i$ jy 6 asmenims ar Seimoms iSmokéta papildoma subsidija padidéjus Seimoje auginamy vaiky skaiciui ar nejgaliesiems arba Seimoms,
kuriose yra nejgaliyjy. 2020 m. 69,2 proc. visy valstybés i§ dalies kompensuojamy btsto kredity subsidijy buvo iSmokéta didziyjy Lietuvos miesty
gyventojams (Vilniaus m. - 23,1 proc., Kauno m. -18,3 proc., Klaipédos m. - 14,4 proc., Panevézio m. — 6,7 proc. bei Siauliy m. - 6,7 proc.) Daugiausia
subsidijy valstybés i§ dalies kompensuojamy biisto kredity daliai apmokéti iSmokéta, net 56,2 proc., jaunoms Seimoms, 19,3 proc. nejgaliems asmenims arba
Seimoms, kuriose yra nejgalus asmuo, 18,3 proc. Seimoms, kuriose yra likes be tévy globos (ripybos) asmuo, iki sukanka 36 metai, 6,2 proc. Seimoms
auginancioms tris ar daugiau vaiky ir (ar) vaiky, kuriems nustatyta nuolatiné globa (riipyba).
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Sprestinos 7 problemos priezastys (isdéstytos prioriteto tvarka):

7.1. néra iSsamios busto prieinamumo analizés ir ilgalaikés biisto prieinamumo plétros krypciy;
7.2. léta savivaldybiy socialinio biisto fondo plétra, efektyvaus socialinio biisto fondo panaudojimo formy trikumas:

7.2.1. dalis esamo savivaldybiy socialinio biisto yra avarinés biiklés arba reikalauja kapitalinio remonto. Net ir sutvarkius netinkamg gyventi biista,
socialinio biisto poreikis iSlieka didelis;

7.2.2. neefektyvus ir nepakankamas 1é8y, gauty uz parduotus savivaldybiy bistus, panaudojimas socialinio biisto fondo plétrai. Pavyzdziui, 2017 m.
savivaldybés nupirko 188 naujus socialinius biistus, o pardavé 468 senus savivaldybiy bustus, 0 2018 m. — nupirko tik 52, o pardavé 304;

7.2.3. savivaldybés, planuodamos socialinio biisto fondo plétra, nepakankamai jvertina jo pritaikymg gausiy Seimy poreikiams ir nejgaliesiems. Per
2017-2019 mety laikotarpj vidutini§kai gausioms Seimoms buvo suteikti 148 socialiniai biistai, t. y. vidutini§kai 13 proc. nuo visy asmeny (§eimy). Tuo tarpu
kitiems asmenims (esantiems bendrojoje grupéje, pavyzdziui, vieniems gyvenantiems asmenims, senatvés pensijos amziy sukakusiems asmenims), jraSytiems
] Asmeny ir Seimy, turinCiy teis¢ j socialinio blisto nuoma, sgrasg, vidutini§kai buvo suteikti 458 socialiniai biistai;

7.2.4. neefektyvus socialinio busto naudojimas dél kompleksiniy paslaugy, siekiant didinti asmeny (Seimy) gaunamas pajamas, trukumo.

7.3. neiSplétota nuomojamo biisto rinka;
7.4. per mazos subsidijos valstybés i§ dalies kompensuojamo biisto kredito daliai apmokéti $iy kredity gavéjams.

NPP uZdavinys, kodas ir pavadinimas

2.7 uzdavinys. Stiprinti socialinio aktyvumo ir socialinés atsakomybés nuostatas visuomenéje bei bendruomeni§skuma

NPP uZdavinio rodiklis ir (ar) tikslo rodiklis:
2.7.1. pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indeksas, balais (2019 m. —2,5; 2025 m. — 2,1; 2030 m. — 1,9);
2.7.2. pilietinés galios indeksas, balais (2019 m. — 39,7; 2025 m. — 45; 2030 m. — 53).

1 problema — mazas visuomenés socialinis aktyvumas, dalyvavimas bendruomeninése veiklose ir sprendimy priémimo procesuose

Stabiliai menkas visuomenés pilietinis aktyvumas®, visuomenés nepasitikéjimas institucijomis®, valstybés institucijy darbuotojy gebéjimy patraukliai jtraukti
visuomeng j sprendimy priémimo procesus stoka>, taip pat ir silpni nevyriausybiniy organizacijy (NVO) gebéjimai® lemia silpna visuomenés socialinj

% Pilietinés visuomenés institutas ,,Pilietinés galios indeksas®, 2020 m. http://www.civitas.It/time-line/pilietines-galios-indeksas-2019-m/

Pilietinés galios indeksas susideda i$ keturiy rodikliy: pilietinis aktyvumas; potencialus pilietinis aktyvumas; pilietinés jtakos suvokimas; riziky vertinimas. Atkreiptinas
démesys ] tai, kad visi $ie rodikliai po truputj didéja, taciau pilietinio aktyvumo rodiklis auga lé¢iausiai, o0 2019 m. dar Siek tiek sumazéjo.

% Vilmorus 2020 m. visuomenés apklausa http://www.vilmorus.It/index.php?mact=News,cntnt01,detail 0&cntnt0larticleid=2&cntnt01returnid=20

% Valstybinio audito ataskaita. Teisékiiros procesas. Nr. VA-2018-P-40-6-2. (] teisékiiros procesa per mazai jtraukiama visuomené, triiksta vie$umo ir skaidrumo).

%" PVO tvarumo indekso duomenys, 2019 m. https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-2018-report-europe-eurasia.pdf



http://www.civitas.lt/time-line/pilietines-galios-indeksas-2019-m/
http://www.vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=2&cntnt01returnid=20
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-2018-report-europe-eurasia.pdf
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aktyvumg. Socialinj aktyvumga ir atsakomybe neigiamai veikia nedidelis, nors Siek tiek augantis, visuomenés tikéjimas savo pilietine galia, taip pat
organizacijy silpni gebéjimai efektyviai pakviesti visuomene jsitraukti j pilietines, bendruomeniskas, socialinj aktyvuma skatinanéias veiklas®.

3 pav. Pilietinés galio indekso pokytis 2007 — 2019 m.

Pilietinés galios indeksas
45
35 W’F e —— ‘#ﬁ—k 39:7
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Pilietinés galios indeksas: 2019 m. 39,7. NPP projekte siekiama: 2025 m. 43 balai; 2030 m. 53 balai.

Visuomenés atstovams dalyvaujant sprendimy priémimo procesuose pageréja priimamy sprendimy kokybé, o taip pat ir visuomené sprendimus, kurie priimti
dalyvaujant visuomenés atstovams, yra linkusi vertinti labiau teigiamai™.

Dalyvavimas pilietinése, bendruomeniSkose veiklose, yra lemiantis veiksnys skatinantis labiau pasitikéti savo pilietine galia, bei padeda kovoti su socialine
rizika ir atskirtimi, kadangi dalyvaudami minétose veiklose, asmenys kuria socialinius rySius, ima vieni kitais labiau pasitikeéti (todél pradeda labiau riipéti
bendri visuomeneés reikalai). Dalyvaujant sprendimy priémimo procesuose, auga visuomeneés pasitikéjimas sprendimy priémimo procesu ir paciais sprendimy
priéméjais, geriau suvokiama dalyvavimui skirto asmeninio laiko verté, todél auga visuomenés noras jsitraukti ir dalyvauti (bGtina salyga — stiprinami
valstybés institucijy darbuotojai gebéjimai kokybiskai konsultuotis su visuomene).

Tik 29 proc. Lietuvos gyventojy mano, kad turi galia daryti jtaka valstybés institucijy priimamiems sprendimams (EBPO vidurkis 36,8 proc.)®;

»Legatum Gerovés Indekso* duomenimis, pagal pasitikéjima institucijomis Lietuva yra 83 vietoje, o pagal socialinio kapitalo rodiklj Lietuva yra 156 vietoje
i§ 167 vertinamy Valstybiq6l.

%8 pilietinés visuomenés institutas ,,Pilietinés galios indeksas®, 2015 m. http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2016/11/PGI_2015m-tyrimo-ataskaita.pdf (Itin svarbiu
veiksniu stiprinant visuomenés pilieting galig yra asmeninis kvietimas prisidéti prie pilietiniy veikly: asmeniskai pazjstamy, artimyjy pakviestieji daug aktyviau jsitraukia i
jvairias pilietines veiklas, o | kuo didesnj ratg organizacijy, sambiiriy Zzmogus jsijungia, kuo daugiau jy veikly sudalyvauja — tuo didesné jo ir visos visuomenés pilietiné galia).
> Pilietinés visuomenés institutas ,,Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy priémimo procese stiprinimas®, 2015 m.
http://www.civitas.t/wp-content/uploads/2015/08/VVRM-tyrimo-ataskaita_final.pdf

% Europos socialinis tyrimas, 2016 m.

81 |_egatum Prosperity Index, 2020, https://docs.prosperity.com/8816/0508/7484/Lithuania_2020_Plcountryprofile.pdf



http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2016/11/PGI_2015m-tyrimo-ataskaita.pdf
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2015/08/VRM-tyrimo-ataskaita_final.pdf
https://docs.prosperity.com/8816/0508/7484/Lithuania_2020_PIcountryprofile.pdf
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Sprestinos 1 problemos priezastys (isdéstytos prioriteto tvarka):

1.1. gyventojai jauciasi neturintys galios daryti jtaka priimant valstybei svarbius sprendimus:

1.1.1. savo asmening pilieting jtaka vieSiesiems sprendimams vertina labai Zemai (vos 3,61 balo i§ 10)*. Vertindami jvairiy visuomenés grupiy galia
daryti jtaka priimant sprendimus, susijusius su visuomenés ar atskiry grupiy gyvenimu, respondentai nurodo, kad jy asmeniskai turima jtaka vieSiesiems
sprendimams yra pati maziausia, lyginant su kitomis visuomenés grupémis;

1.1.2. gyventojai teigia, kad jy nuomoné institucijoms néra svarbi, o j teikiamus siiilymus néra atsizvelgiama®. EBPO tyrimo dél visuomenés jtraukimo
formuojant viesojo valdymo sprendimus duomenimis, 70 proc. apklaustyjy Lietuvos gyventojy mano, kad nepakankamai atsizvelgiama j jy nuomone®;

.....

siilymus, kad institucijos atsizvelgty. DaZnai su institucijomis asmeniSkai susidiir¢ asmenys arba girdéje neigiamy bendravimo/bendradarbiavimo su valstybés
institucijomis pavyzdziy, net pakviesti vengia jsitraukti j konsultacijas, teikti nuomone, kadangi netiki, jog sitilymai bus isklausyti ar bus atsizvelgta | jy
nuomone.

1.2. mazas visuomenés dalyvavimas savanoriSkoje, pilietinéje ir bendruomeninéje veikloje:

1.2.1. dalyvavimas savanori$koje veikloje stabiliai iSlieka labai mazas, 2012 m. duomenimis, 9 proc. apklaustyjy nurodé dalyvave savanoriskoje veikloje
per pastaruosius 12 ménesiy. 2018 m. duomenimis, vos 11 proc. visuomenés per paskutiniuosius 12 mén. dalyvavo savanori$koje veikloje. Net 50 proc.
atsaké, jog nedalyvauja ir neketina dalyvauti. 2019 m. dalyvavusiy savanoriskoje veikloje buvo 15 proc. ES valstybiy vidurkis 2015 m. buvo 22,2 proc.
Dalyvavimas savanoriskoje veikloje visuomenéje vis dar néra laikomas norma (matomas labiau kaip altruizmo forma, o ne visuotinai priimtina gero piliecio
veikla).

1.2.2. NVO triiksta gebéjimy patraukliai organizuoti savanoriska veikla, pritraukti daugiau savanoriy kokybiskai savanoridkai veiklai®. 2019 m. pilietinio
aktyvumo rodiklis sieké 33,8 balus i§ 100 galimq67. 2007 m., kuomet indeksas buvo pradétas skaiCiuoti, pilietinis aktyvumas buvo vertinamas 27,4 balo®.
Taigi, nepaisant nedideliy poky¢iy, galima konstatuoti, kad pilietinio visuomenés aktyvumo rodiklis i§lieka stabiliai zemas.

82 pilietinés visuomenés institutas ,,Pilietinés galios indeksas®, 2020 m., 13 p., http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2020/05/PGI_2019metai.pdf

% Pilietinés visuomenés institutas ,,Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo viesosios politikos sprendimy priémimo procese stiprinimas®, 2015 m., 83 p.,
http://www.civitas.[t/wp-content/uploads/2015/08/\VVRM-tyrimo-ataskaita _final.pdf

 EBPO, , Risks that Matter Main Findings from the 2018 OECD Risks that Matter Survey”, 2019, 24 p., http://www.oecd.org/els/soc/Risks-That-Matter-2018-Main-
Findings.pdf

% Vilmorus 2020 m. visuomenés apklausa http://www.vilmorus.It/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0larticleid=2&cntnt0lreturnid=20

% pjlietinés visuomenés institutas ,,Pilietinés galios indeksas®, 2015 m. http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2016/11/PGI_2015m-tyrimo-ataskaita.pdf (Itin svarbiu

veiksniu auginant visuomenés pilieting galig yra asmeninis kvietimas prisidéti prie pilietiniy veikly: asmeniskai pazjstamy, artimyjy pakviestieji daug aktyviau jsitraukia j
(i)vairias pilietines veiklas, o j kuo didesnj rata organizacijy, sambiiriy Zzmogus jsijungia, kuo daugiau jy veikly sudalyvauja — tuo didesné jo ir visos visuomenés pilietiné galia).
" Pilietinés visuomenés institutas ,Pilietinés galios indeksas®, 2020 m. http://www.civitas.lt/time-line/pilietines-galios-indeksas-2019-m/

88 pilietinés visuomenés institutas ,Pilietinés galios indeksas®, 2007 m. http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2015/08/PGI-2007-ataskaita.pdf



http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2020/05/PGI_2019metai.pdf
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2015/08/VRM-tyrimo-ataskaita_final.pdf
http://www.oecd.org/els/soc/Risks-That-Matter-2018-Main-Findings.pdf
http://www.oecd.org/els/soc/Risks-That-Matter-2018-Main-Findings.pdf
http://www.vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=2&cntnt01returnid=20
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2016/11/PGI_2015m-tyrimo-ataskaita.pdf
http://www.civitas.lt/time-line/pilietines-galios-indeksas-2019-m/
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2015/08/PGI-2007-ataskaita.pdf
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Visuomenei triksta informacijos/ziniy apie dalyvavimo NVO, ypa¢ bendruomenése, galimybes. Net 43 % respondenty nurodé, kad jy vietovéje vietos
bendruomenés (bendruomeninés organizacijos) néra arba jie nezino, ar tokia yra. Pakankamai didelé gyventojy dalis vis dar nezino apie bendruomenines
organizacijas®: beveik ketvirtadalis respondenty nurodé neturintys informacijos ar neZinantys, kur kreiptis: pusé¢ 15— 29 m. amziaus respondenty neturi
informacijos apie bendruomenines organizacijas. Triksta tikslingo vieSinimo ir skatinimo priemoniy gyventojams jsitraukti j savanoriska ir bendruomening
veiklas. Sioje srityje didele reik§me turi ir formalus bei neformalus $vietimas. Pilietinés galios tyrimo duomenys rodo, jog pilietinio ugdymo tik pamoky metu
nepakanka bei7 0atkreipia démesj | neformalaus pilietinio ugdymo bei dalyvavimo visuomeniniy organizacijy veikloje svarbg jaunimo aktyvumui bei pilietinei
galiai stiprinti™.

1.3. valstybés institucijuy ir jstaigy darbuotojams triiksta Ziniy ir gebéjimuy efektyviai, patraukliai jtraukti pilie¢ius i sprendimy priémimo
procesus, taip pat duomeny, Kkurie jgalinty formuoti efektyvias bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis (toliau — NVO)
priemones:

1.3.1. auksciausiosios audito institucijos duomenimis, net 11-ai i§ 14-os ministerijy truksta informacijos apie galimus konsultavimosi su visuomene buidus
ir jy taikyma, j teisékiiros procesa per mazai jtraukiama visuomené¢, jtraukimo procesui triiksta vieSumo ir skaidrumo’*. 2017 m. atlikta Lietuvos vieSujy
konsultacijy analizé, kurios metu tirta 217 LR vieSyjy jstaigy/valdzios institucijy bei atliktu uzsienio Saliy nacionaliniu/ regioniniu lygiu taikoma vieSojo
valdymo jstaigy vieSyjy konsultacijy vykdymo praktikos analizé. Rezultatai parodé, jos Sis jrankis taikomas vangiai arba metodiskai netaisyklingai (tik 6%
atvejy tinkamai (nuosekliai) jgyvendinti visi vieSosios konsultacijos etapai)’’.

1.3.2. institucijy darbuotojai néra skatinami konsultuotis su visuomene, daznai neturi Ziniy apie NVO veikla, todél ne visuomet supranta NVO teikiamus
siilymus. Net 49 proc. tarnautojy savivaldos lygmenyje ir 47 proc. tarnautojy nacionaliniame lygmenyje, teigia, kad tik kartais atsizvelgia | visuomenés
nuomong. O atitinkamai 30 proc. ir 38 proc. nurodo, kad niekada neatsiivelgia73. Siekiant kelti kompetencijas reikalingi testiniai mokymai institucijy
darbuotojams apie konsultacijy ir visuomenés jtraukimo svarba, kuriamg pridéting verte bei konkreCius jtraukimo budus. Institucijy darbuotojams NVO
sektorius yra menkai pazinus, todél daznai pasitaikantis reiSkinys yra liikes¢iy neatitikimas (Institucijy darbuotojai negauna tokiy pasitilymy i§ visuomenés
kokiy tikétysi)™.

1.3.3. institucijos priimanc¢ios sprendimus susijusius su NVO plétros politika, taip pat ir kitos institucijos, kurios bendradarbiauja ar siekty bendradarbiauti
su NVO, neturi pakankamai duomeny apie NVO sektoriy. 2020 m. sudaryta galimybé jregistruoti NVO zZyma registry centre, taciau biitina plétoti duomeny

% Bendruomeninés ir savanoriskos veiklos Lietuvoje tyrimas*, 2020 m., 9 — 10 p. https://socmin.Irv.lt/uploads/socmin/documents/files/NVO/NVO%20Taryba/2020-02-
12/Bendruomenin%C4%975%20ir%20savanori%C5%Alkos%20veiklos%20Lietuvoje%20tyrimas. pdf
0 pilietinés visuomenés institutas ,,Pilietinés galios indeksas®, 2017 m. http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2017/06/PG12016 pagr-rezultatai.pdf
™ Valstybinio audito ataskaita 2018 m. kovo 16 d. Nr. VA-2018-P-40-6-2.
"2 Visuomenés dalyvavimo viesojo valdymo procesuose stebésenos metodika, 2018 m.
http://epilietis.Irv.1t/uploads/epilietis/documents/images/Stebe% CC%87sen0s%20metodika%20v_4 0(1).pdf
" Pilietinés visuomengs institutas ,,ValdZios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy priémimo procese stiprinimas“, 2015 m.
glttp://www.civitas.It/wp—content/uploads/2015/08/VR|\/I-tyrimo-ataskaita final.pdf
Ibid.



https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/NVO/NVO%20Taryba/2020-02-12/Bendruomenin%C4%97s%20ir%20savanori%C5%A1kos%20veiklos%20Lietuvoje%20tyrimas.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/NVO/NVO%20Taryba/2020-02-12/Bendruomenin%C4%97s%20ir%20savanori%C5%A1kos%20veiklos%20Lietuvoje%20tyrimas.pdf
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2017/06/PGI2016_pagr-rezultatai.pdf
http://epilietis.lrv.lt/uploads/epilietis/documents/images/Stebe%CC%87senos%20metodika%20v_4_0(1).pdf
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2015/08/VRM-tyrimo-ataskaita_final.pdf
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kaupimg ir sudaryti galimybes duomenis kaupti tokiu formatu, kuris uztikrinty galimybe analizuoti duomenis apie NVO sektoriy jvairiais aspektais.

2 problema — silpnos pilietinés visuomenés organizacijos (toliau — PVO): dazna darbuotojy Kkaita, triiksta lyderiy, triiksta darbo su savanoriais,
organizacinio planavimo, atstovavimo (advokacijos) igiidZiy

Tyrimy duomenimis’, pilie¢iai aktyviau jsitraukiantys j pilietiniy organizacijy veikla, dalyvaujantys visuomeninéje veikloje, pasizymi aukstesniu pilietinés
galios indekso rodikliu. Todél, siekiant didinti visuomenés pilietinj aktyvuma, biitina stiprinti pacias pilietines organizacijas. Tik stiprios organizacijos gebés

.....

Pilietinés visuomenés organizacijy ( toliau — PVO) geb¢jimus bei aplinka Sioms organizacijoms veikti taikliai atspindi tarptautinis PVO tvarumo indeksas,
matuojantis Siuos NVO tvarumo aspektus: teisiné aplinka, organizaciniai gebéjimai, finansinis tvarumas, atstovavimas visuomenés interesui, dalyvavimas
paslaugy teikime, sektoriaus infrastruktiira bei vieSasis jvaizdis.

4 pav. Pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) tvarumo indekso pokytis 2002 — 2019 m. laikotarpiu

PVO tvarumas

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
2.3
2.6 = "
0/26\‘ > > > > o > > > > > > > 26 2.5
29 |27 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
’ 2.8

PVO tvarumo indeksas’: 2.6 balo. NPP projekte siekiama: 2025 m. 2,1 balo; 2030 m. 1,9 balo.

Sio indekso duomenimis, didziausio proverzio reikalaujancios sritys yra: finansinio tvarumo (bei organizaciniy gebé&jimy) stiprinimas, dalyvavimo paslaugy
teikime stiprinimas bei teisinés aplinkos gerinimas.

Sprestinos 2 problemos priezastys (iSdéstytos prioriteto tvarka):

™ Pilietinés visuomenés institutas ,,Pilietinés galios indeksas®, 2015 m. 17 p. http://www.civitas.It/wp-content/uploads/2016/11/PGl_2015m-tyrimo-ataskaita.pdf
"® PVO tvarumo indekso duomenys, 2019 m. https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-2019-report-europe-eurasia.pdf



http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2016/11/PGI_2015m-tyrimo-ataskaita.pdf
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-2019-report-europe-eurasia.pdf
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2.1. pilietinés visuomenés organizacijy (toliau — PVO) veikla varZanti reguliaciné aplinka’’:

2.1.1. néra matuojama NVO tenkanti administraciné nasSta. Detaliy finansiniy ataskaity reikalavimas (net i§ mazy bendruomeniniy organizacijy),
institucijy taikomi jkainiai (pvz. Registry centro), kiti teisiniai suvarzymai (labdaros ir paramos fondams, asociacijoms) kuria nepalankia aplinkg NVO
vystytis. Néra galimybés taikyti supaprastinty reikalavimy nedideléms organizacijoms, kylancioms i$ pilietinés iniciatyvos.

2.1.2. nuo 2020 m. taikomas vienodas pelno mokes¢io tarifas NVO ir pelno siekian¢ioms jmonéms. VMI duomenimis, 2019 ir 2020 m. pelno nesiekiantys
1536 juridiniai asmenys sumokéjo atitinkamai 2,73 ir 2,74 min. eur.”. Siekiant kurti palankia aplinka NVO veiklai, bitina jvertinti tokio mokesgio
administravimo (valstybei ir NVO sektoriui) kastus. Taip pat svarbu atsizvelgti j tai, kad NVO néra draudziama uzdirbti pelng, ta¢iau NVO jokia forma
neskirsto uzdirbto pelno dalyviams, tad svarbu jvertinti §io mokestinio poky¢io naudg valstybei, kadangi NVO, siekiant uzsitikrinti didesnj finansinj stabiluma
(pvz. jsigyti patalpas veiklai ar kitus stambius pirkinius (pvz. krovininiai $aldytuvai maisto surinkimui ir pristatymui ir kt.)), galimybé neapmokestinant kaupti
pelng vos 2 metus, turi didele jtaka. Taip pat pastaraisiais metais jvyko GPM poky¢iai, kuriy poveikis NVO sektoriui turi baiti jvertintas, taip pat atsizvelgiant j
aplinkybe, jog GPM dalis iki Siol gali buti skiriama ne tik NVO sektoriui, bet ir biudzetinéms jstaigoms. Gaunant ir nedidelj finansavimg i§ valstybés ar
savivaldybiy biudzety, keliami itin dideli reikalavimai atsiskaitymui. Sie auksti reikalavimai atgraso aktyvius visuomenés narius nuo sumanymo steigti
organizacijg ar aktyviai dalyvauti PVO veiklose. Svarbu uztikrinti proporcinguma. Taip pat sickiant kurti palankig NVO veiklai reguliacing aplinka, biitina
uztikrinti, kad sprendimy priéméjai valstybés institucijose biity geriau susipazing su valstybei itin svarbaus NVO sektoriaus veikla bei is§akiais, o tai galima
pasiekti uztikrinant suinteresuoty institucijy dalyvavimg tarpinstituciniuose valstybés ir NVO bendradarbiavimo formatuose.

PVO tvarumo indekso teisinés aplinkos vertinimo rodiklis - 2.2 balo.

2.2. PVO silpnai jtraukiamos j vieSyju paslaugy teikimg

2014 — 2020 m. Nacionalingje pazangos programoje numatyta, kad iki periodo pabaigos bent 15 proc. vieSyjy paslaugy teikti turéty NVO, taciau triiksta
patikimy duomeny siekiant jvertinti tiksly NVO dalyvavima viesyjy paslaugy teikime’®. Remiantis pa¢iy NVO surinktais duomenimis, 2019 m. apie 10 proc.
vieSyjy paslaugy buvo teikiama NVO. Didziausio proverzio $ioje srityje galima pasiekti uztikrinus didesnj NVO dalyvavima teikiant socialines paslaugas.
Siekiant Sio proverzio biitina stiprinti NVO gebéjimus dalyvauti paslaugy teikime. Uztikrinus didesnj NVO dalyvavimg teikiant socialines paslaugas biity
prisidedama prie tikslo didinti socialiniy paslaugy prieinamuma visuomenei.

PVO tvarumo indekso dalyvavimo paslaugy teikime rodiklis — 3.1 balo.

2.3. finansavimo mechanizmai néra tvarius

" Tyrimas , Nevyriausybiniy organizacijy teisiné ir mokestiné aplinka“, 2019 m. https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/NVO/NV0%20Taryba/2019-12-
18/NVO%20teisine%20ir%20mokestine%20aplinka%20tyrimo%?20ataskaita%2012%2009%2016%20patikslinimai.pdf

"8 Asociacijy, labdaros ir paramos fondy bei viedyjy jstaigy j VMI saskaita 2019-2020 m. sumokétas pelno mokestis, eurais. Neteikiami duomenys mokesé&iy mokétojy,
kuriems grazintina pelno mokescio suma virsija sumokéta pelno mokescio sumga.

7 Valstybinio audito ataskaita 2017 m. rugséjo 29 d. Nr. VA-2017-P-40-2-17.



https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/NVO/NVO%20Taryba/2019-12-18/NVO%20teisine%20ir%20mokestine%20aplinka%20tyrimo%20ataskaita%2012%2009%2016%20patikslinimai.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/NVO/NVO%20Taryba/2019-12-18/NVO%20teisine%20ir%20mokestine%20aplinka%20tyrimo%20ataskaita%2012%2009%2016%20patikslinimai.pdf
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PVO tvarumo indekso finansinio tvarumo rodiklis stabiliai i§licka prastoje padétyje nuo 2011 m. Nuo 2016 m. finansinio tvarumo rodiklis dar labiau
suprastéjo (3.1 balo, siekiamybé 1 balas). Valstybés biudzeto finansavimo programos yra trumpalaikeés, todél nepakankamos siekiant ilgalaikiy ir tvariy tiksly.
Sukiirus ilgalaikes, tvarias finansavimo programas, NVO galéty apmokyti bei i§laikyti darbuotojus, tai sudaryty galimybe planuoti veiklas ne keletui mén., o
keleriems metams ] ateitj. | sektoriaus gebéjimus investuojama daugiausia tik uZsienio donory déka, kai yra jgyvendinamos EEE ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy ar kitos panasios programos. Tuomet NVO pritraukia darbuotojus, juos apmoko, taciau pasibaigus Siai paramai, kity galimybiy gauti finansavima
instituciniams gebéjimams uZztikrinti yra mazai, o ir esamas finansavimas netvarus, kadangi yra trumpalaikis ir nesudaro sglygy strategiSkam bei nuosekliam
sektoriaus vystymuisi®.

8 »Pilietinés visuomenés plétros agentiiros galimybiy studija“, 2017 m. https://issuu.com/nvoteise/docs/pvpa_galimybiu_studija.



https://issuu.com/nvoteise/docs/pvpa_galimybiu_studija

