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NPP 2.5 uZdavinio ,,Gerinti aplinka Seimai, siekiant didinti gimstamuma ir gyvenimo kokybe bei sudaryti salygas derinti darbo ir Seiminius
isipareigojimus“ jgyvendinimas

1.1. Fragmentiska ir menkai prieinama Kriziniy situacijy jveika
1.1.1. NeiSplétota krizés pasekmiy prevencijos, intervencijos ir postvencijos sistema

Siuo metu teikiama socialiné pagalba $eimai néra pakankamai kompleksiska, lanksti ir kokybiska, atitinkanti individualius $eimos poreikius, taip pat
teikiama ne visada racionaliai panaudojant turimus iSteklius. Planuojant ir organizuojant socialines paslaugas, jauciamas skirtingas savivaldybiy pozitris ]
socialiniy paslaugy reikSminguma, o augantys socialiniai gyventojy poreikiai skatina ieskoti naujy ir veiksmingesniy priemoniy juos atliepti. Prevencinés

WV —

garantijy mechanizmas. Pagalbos sistemoje daznai pasigendama postvencijos, kuri teikiama krizes iSgyvenusiems zmonéms, siekiant greitesnio grjzimo ]
Iprasta jiems gyvenimo ir funkcionavimo lygj.

Siuo metu socialiniy paslaugy politika yra daugiausia orientuota j paZeidZiamiausias visuomenés grupes. Ilga laika pagalbos asmenims ($eimoms)
priemonés buvo fokusuojamos j socialing rizika patiriandias ir nepasiturin&ias $eimas (asmenis). Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatyme? (toliau
— Socialiniy paslaugy jstatymas) socialinés paslaugos pateikiamos siauruoju aspektu. Pagal galiojantj Socialiniy paslaugy jstatymg socialinémis
paslaugomis laikomos tokios paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai) dél amZiaus, nejgalumo, socialinés rizik 0s, socialiniy problemy i$
dalies ar visiS8kai neturin¢iam, nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus ar galimybes savarankiSkai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomeneés gyvenime. Atsizvelgiant i jtvirtintg formuluote, socialinés paslaugos gali biiti teikiamos tuomet, kai asmuo (Seima) patiria socialines problemas
ir priskirtini(-os) socialine rizika patiriantiems(-¢ioms) asmenims ($eimoms). Siuo tikslu, nuo 2007 m. valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy

! Teikiamas kartu su plétros programos lydimaisiais dokumentais
2 https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.270342/asr
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savivaldybiy biudZetams (toliau — valstybés dotacijos) léSomis pradétos finansuoti socialiniy darbuotojy, teikianciy socialing prieziira Seimoms,
pareigybés savivaldybése. Socialiniy darbuotojy pareigybiy skaiCius nustatomas atsizvelgiant j socialing rizika patirianciy Seimy, jose esanciy vaiky
skai¢iy, socialinés rizikos veiksniy reiSkimosi Seimose lygj ir savivaldybiy teritorinj iSsidéstyma. Pagal 2018 m. atlikto Finansiniy paskaty ir paslaugy
jaunoms ar vaikus auginantioms Seimoms plétros galimybiy analizés tyrimo® duomenis, savivaldybiy nuomone bendras paslaugy $eimoms spektras yra
pakankamas, kada kalbama apie paramg nepasiturinioms ir socialing rizikg patirian¢ioms Seimoms.

Taip pat pazymétina, kad dalis potencialiy socialiniy paslaugy gavéjy negauna socialiniy paslaugy. Paslaugy Seimoms prieinamumo analizés® metu buvo
nustatyta, kad Seimos, kuriose yra ilgalaikiy bedarbiy, taip pat Seimos, kurios turi problemy dél priklausomybiy, ryskios deprivacijos dél paslaugy Seimoms
stygiaus subjektyviai nejaucia. Tai nereiSkia, kad tokioms Seimoms atitinkamy paslaugy objektyviai nereikia. Tai reiSkia, kad jos subjektyviai nejaucia dél
to diskomforto taip ryskiai, kaip Seimos, patiriancios kitokias krizines situacijas, t. y. augina vaikg su negalia ir raidos sutrikimais ar vaikg linkusj nusikalsti
ir turint] mokymosi sunkumy. Susiduriama su faktu, jog ne visi asmenys, susiduriantys su rimtomis kriz€mis ir su jos pasekmémis, yra ,,surandami® ir
tokiu biidu néra sprendziamos jy problemas.

Triksta susistemintos, aktualios, reguliariai atnaujinamos, atitinkanc¢ios prieinamumo principus ir patogiai prieinamos informacijos apie visas socialines
paslaugas ir socialing paramg. Ne visada investuojama ir sudaromos patraukios sglygos pateikiant informacija visoms asmeny grupéms, kad jie galéty
pasinaudoti savo teisémis j socialing paramg ir socialines paslaugas. Informacijos pateikimo biidai daZznai yra SabloniSki, informacija néra pateikiama
patraukliai, aiSkiai ir prieinamai jvairaus amziaus grupéms. Paslaugy Seimoms prieinamumo analizéje pateikiama iSvada, jog 1§ ty paslaugy sriciy, kurios
priklauso Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau -SADM) jurisdikcijai, kaip paklausus dalykas paminétinas Seimy poreikis
geresnei informavimo apie pagalba ir i¥mokas sistemai. Socialiniy paslaugy poreikio tematikos eskalavimo daZnis siekia apie 10 proc. Seimos pasigenda
aiSkios, gerai struktiiruotos ir vienoje vietoje sutelktos informacijos. Kita vertus, privalu jvertinti, kad dalis Seimy, ypa¢ senjorai, nesinaudoja internetu ir
nezino, kur ieskoti informacijos ir pan. Taigi, lygiagre¢iai privalu tobulinti ir tradicine face to face konsultavimo sistema, pagal galimybes paremtg ,,vieno
langelio* principu. Asmenys, Seimos, potencialiis paslaugy gavéjai turi Zinoti informacijos teikimo, konsultavimo institucinius taskus ir konkrecias vietas.
Apklausa aprodé¢, kad dél menkesnio kultiirinio kapitalo, labai silpnos skaitymo ir doméjimosi vykdoma politika motyvacijos dalis Seimy apie pilng
paramos, pagalbos ir paslaugy joms paketa pakankamai nezino, atitinkama informacija jy nepasiekia. Tikétinas ir kitas variantas, kad apie pagalbos ir
paslaugy paketa Seimoms Zinoma, bet atitinkamomis galimybémis vengiama pasinaudoti dé¢l stigmos (,.ka Zmonés pagalvos®).

1.1.1.1. Socialines paslaugas teikian¢iy specialisty kompetenciju bei bendradarbiavimo tarp vieSyju paslaugy teikéju stoka identifikuojant

} Finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms ar vaikus auginan¢ioms $eimoms plétros galimybiy analizés tyrimas (2018). Tyrimg SADM uzsakymu atliko UAB ,,Civitta®. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/seimos-politika/lietuvoje-taikomu-seimos-politikos-priemoniu-tyrimas
4 Paslaugy Seimoms prieinamumo analizé (2021). Tyrima SADM uzZsakymu atliko UAB ,,Factus dominus®. Prieiga per interneta: https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/tyrimai
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pagalbos poreikij

Siekiant sukurti tinkama, skatinancia, palankia aplinkg Seimai, kuri jgalinty tinkamai spresti Seimoje kylancias problemas ir tuo paciu aktyviai ir sékmingai
isitraukti ir dalyvauti darbo rinkoje, bendruomengéje yra biitini specialisty, dirban¢iy tiesiogiai su Seima, kompetencija, Zinios ir gebéjimai, siekiant pajausti,
nustatyti poreikj, jvertinti silpngsias asmens (Seimos) vietas. Krizinés situacijos esamy pasekmiy ar galimy pasekmiy jveikimas — tai paslaugy ir pagalbos
visuma, atitinkanti asmens (Seimos) teisétus interesus, individualius poreikius, kilusius dél krizinés situacijos, skirta spresti jo krizine situacija, $alinti jos
sukeltas pasekmes arba galimai kilsian¢ias pasekmes bei stiprinti socialinj asmeny (Seimy) jsitraukima j $eimos ir visuomenés gyvenima. Iki Siol socialinés
paslaugos buvo teikiamos tik intervenciSkai, o tai neuZtikrino vieno i§ socialiniy paslaugy teikimo tiksly — siekio ateityje iSvengti galimy socialiniy
problemy ir socialinés rizikos atsiradimo.

Socialinio paslaugy srityje dirbancio darbuotojo tikslas — padéti asmenims, Seimoms, grupéms, organizacijoms, bendruomenéms jveikti socialines
problemas, suteikti reikiamus gebéjimus ir skatinti socialinius pokyc¢ius visuomenéje. Socialinio darbo sferoje dirbantys specialistai turi atlikti savo
funkcijas kokybiskai: atidziai iSklausyti kitus, rinkti informacija, kad galéty parengti jvertinimg ir ataskaitg, palaikyti profesinius santykius, nukreiptus j
socialinés paramos teikima, jgalinti asmenis spresti iSkilusias problemas ir jgyti jy pasitikéjimg; bendradarbiauti su jvairiomis organizacijomis, jskaitant
policija, mokyklas, probacijos tarnybas ir kt. Socialinis darbuotojas turi Zinoti bendrus socialinio darbo su jvairiomis gyventojy kategorijomis pagrindus,
pagrindinius Seimos ypatumus, zmogaus anatomijos, fiziologijos pagrindus, psichologing Zmoniy raidg, amziaus tarpsniy bei anomalaus vystymosi
ypatumus, socialiniy paslaugy, jvairios socialinés pagalbos teikimo vaikui ir jo Seimai sistemg, Zmoniy specialiyjy poreikiy ypatumus bei jy integracijos |
visuomen¢ désningumus, individualaus elgesio ir elgesio grupéje (bendruomeneje) formavimo mechanizmus ir kt.

Socialinis darbas — daugialypé profesija, reikalaujanti nuolatinio socialiniy paslaugy srities specialisty tobuléjimo. Svarbis aspektai, kaip mok ymosi temy,
programy kokybé¢ bei atitiktis esamiems poreikiams, paciy specialisty sgmoningumas ir noras gauti trukstamy ziniy bei gebéjimy, jy naudojimas praktikoje.
Ne visuomet socialiniy paslaugy srities darbuotojai turi pakankamai ziniy ir kompetencijos, noriai ir aktyviai dalyvauja mokymosi procese gilindami
zinias, ugdydami profesinius jgiidzius, brandindami socialinio darbo vertybes. Pagal Socialiniy paslaugy prieziiiros departamento prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau — SPPD) pateikta Socialiniy darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo poreikio 2020 m. analizés apibendrintus
duomenis, socialiniy darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo poreikj pateiké tik 20 socialines paslaugas teikianciy jstaigy. Lyginant su 2019 m.,
pastebimas poreikj pateikusiy jstaigy maz¢jimo tendencija (2019 m. poreikj pateiké 55 jstaigos, 2018 m. — 63 jstaigos). 2020 m. profesing kompetencijg
tobulinti pageidavo 481 socialiniai darbuotojai (jskaitant socialinius darbuotojus pasirinkusius kelias mokymy temas), 2019 m. — 1249 asmenys.

Lietuvoje vis dar néra populiarios supervizijos, nedaug apie jas zinoma (kaip ir apie intervizijas). Sie metodai yra vieni veiksmingiausiy, siekiant tobulinti
profesing kompetencija ir emociskai ,,neperdegti. Minéti metodai néra populiarls, nes jstaigoms SUpervizijos brangiai kainuoja, o intervizijy jstaigos
neorganizuoja teisindamos tokj sprendimg laiko tritkumu — esa specialistai nespéja dirbti tiesioginio darbo, tod¢l néra galimybiy vykdyti dar ir papildomo.
Taciau tiek intervizijos, tiek supervizijos néra ir neturi biiti papildomas darbas — tai metodai, naudojami siekiant specialisty darbo kokybés ir laikas, skirtas
jiems, turéty buti jskaiCiuotas j specialisty darbo laikg. Svarbus ir bitinas ne tik profesinés kvalifikacijos kélimas, bet ir reguliarus profesinés




kompetencijos tobulinimas visiems socialiniy paslaugy srities darbuotojams (jstaigy vadovams, socialiniams darbuotojams, individualios prieziiiros
personalui ir kt.), igyjant naujy, papildomy ziniy, kurias galéty panaudoti savo darbo srityje. Dalis mokymy socialiniy paslaugy srities darbuotojams yra
organizuojami nemokamai, ta¢iau mokamuose uzsiémimuose, profesinés kompetencijos ir (ar) kvalifikacijos kélimo kursuose ne visi socialinés srities
darbuotojai dalyvauja dél nepakankamy finansiniy resursy.

Labai svarbus pagalbos teikimo komponentas — jvairiy sri¢iy specialisty bendradarbiavimas ir sisteminis pozitris. Be socialinio darbuotojo, ne maziau
svarblis vaidmenys, teikiant Seimoms reikalingg pagalbg ir paslaugas, tenka ir kitiems specialistams — socialiniy paslaugy srities darbuotojams
(individualios priezitiros darbuotojams, asmeniniams asistentams, gesty kalbos vertéjams ir kt.) psichologams, psichoterapeutams ir kitiems sveikatos
sistemos specialistams, tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriams, jaunimo darbuotojams, atvejo vadybininkams, socialiniams pedagogams,
pedagogams ir Kitiems $vietimo sistemos atstovams, policijos pareigiinams ir kitiems teisésaugos sistemos atstovams, Kity institucijy atstovams. Siekiant
uztikrinti tinkama, individualius asmens (Seimos) poreikius atliepiancig pagalbg ir paslaugas, biitinas kompleksiSkas pozitris ] asmens (Seimos) situacija,
siekiant bendro tikslo — pagalbos asmeniui ($eimai). Siuo metu vyraujantj kompleksinio poZitirio j asmens (3eimos) situacija trikuma ir specialisty
bendradarbiavima sglygoja kelios priezastys — nepakankamas, tinkamai tarpusavyje nesuderintas reglamentavimas (daznai teisésaugos, $vietimo, sveikatos
ir socialinés srities sistemy teisés akty nuostatos priestarauja vienos kitoms arba dubliuoja specialisty funkcijas, néra aiSkios minéty funkcijy takoskyros ir
vieno, visoms sistemoms bendro pagalbos ir paslaugy algoritmo). Vertinant Paslaugy $eimoms prieinamumo analizéje® pateiktas jzvalgas, paZymétina, kad
egzistuoja tarpzinybiniai barjerai. Néra aiSkaus tarpzinybinio bendradarbiavimo modelio ir susitelkimo siekti Lietuvos Seimy gerovés.

Vienas i§ sparéiausiai augané¢iy niidienos ekonomikos sektoriy Europoje — socialiniy paslaugy sektorius. Sis sektorius uzima penktaja vieta Europos
socialinio darbo praktikai kuria socialiniy paslaugy ekonomizavimo tendencijos, kuriasi socialiniy paslaugy rinka, socialiniy paslaugy jstaigos turi gebéti
taikyti naujausius vieSosios vadybos principus. IS pramongs ir privataus verslo sektoriy kilusi kokybés ir jos uztikrinimo idéja ilgg laika atrodé nepriimtina
socialinio darbo laukui, pagrjstai teigiant, kad socialinio darbo paslaugos negali biiti standartizuotos. Taciau kelis deSimtmecius didéjanti socialiniy
paslaugy apimtis ir naujosios vieSosios vadybos paradigma galutinai jtvirtino kokybés savoka socialiniy paslaugy teikimo srityje. I vieSyjy socialiniy
paslaugy planavimg ir teikimg vis labiau jsitraukiant visuomenei, paslaugos modernizuojamos, vieSajam sektoriui pradedami taikyti principai, anks¢iau
galioje¢ tik versle: paslaugy teikéjai skatinami varzytis siekiant geresnés kokybeés, paslaugy vartotojams suteikiama galiy ir vis placiau jie dalyvauja
priimant sprendimus.

Nagrin¢jant Lietuvos strateginius dokumentus néra jvardijamos konkrecios socialiniy paslaugy kokybés apibréztys, kurios padéty sukurti bendra kokybés

° Paslaugy Seimoms prieinamumo analizé (2021). Tyrimg SADM uzsakymu atliko UAB ,,Factus dominus*. Prieiga per interneta: https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/tyrimai

® Adomaityité — Subaciené, I. (2015). Socialiniy paslaugy kokybés standartizavimas Lietuvoje. Zurnalas Socialiné teorija, empirija, politika ir praktika. Prieiga per interneta:
https.//www.zurnalai.vu.lt/STEPP/article/view/8375
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modelj ir siekti ji jgyvendinti. Socialiniy paslaugy kokybés samprata sicjama su institucinio kokybés kontrolés modelio jgyvendinimu ir paremta
kiekybiniais paslaugy vertinimo indikatoriais, pastebéta mazai sgsajy su profesionaliu kokybés uztikrinimo modeliu ir kokybiniy paslaugy vertinimo
kriterijy integravimu. Analizuotuose Lietuvos strateginiuose dokumentuose socialiniy paslaugy kokybés samprata retai sicjama su aukstais profesiniais
standartais, etika ir vertybémis. Socialiniy paslaugy jstatymo 13 straipsnio 6 dalyje apsiribojama deklaratyvia nuostata, kad savivaldybé kontroliuoja jos
teritorijoje teikiamy bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros kokybe. Taciau praktika rodo, kad socialinés priezitiros kokybé yra nepakankama,
ja teikia jvairis subjektai — biudZetinés jstaigos, kuriy steigéja yra pati savivaldybé, nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO) ir privatus sektorius.
Nacionaliniu lygmeniu apibréziant socialiniy paslaugy kriterijus ir standartizuojant socialines paslaugas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministras 2007 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A1-46 patvirtinto Socialinés globos normy aprasa, kuriuo siekiama socialinés globos efektyvumo. Socialinés
globos normy jdiegimo pagrindas buvo 2002 m. Pasaulio banko ir UNICEF organizacijy iniciatyva parengta metodika Improving Standarts of Child
Protection Services in ECA Countries. Socialinés globos norma apima paslaugy poreikio vertinima, paslaugy planavimg, asmening globa, kasdienj
gyvenimg, gyventojo teisiy apsauga, aplinka, biista, personalg, valdyma, taciau $is normy aprasas taikomas tik globos paslaugoms. Paslaugy kokybés
standarty diegimas ir taikymas socialiniy paslaugy srityje yra vis dar pakankamai nauja sfera Lietuvoje. Nors socialines paslaugas teikianc¢ios organizacijos
pradéjo diegti sertifikavimo, mokymo ir konsultavimo sistemos EQUASS kokybés sertifikatg, taciau kol kas jj jsidiegé nedidelé organizacijy dalis. IS viso
projekto metu EQUASS sistemg diegé 121 socialiniy paslaugy jstaiga, kuri patobulino teikiamy paslaugy kokybe, darbuotojy kvalifikacijg ir turéjo
galimybe jgyti EQUASS kokybés sistemos sertifikata. EQUASS diegimas jstaigose pagal apskritis: Vilniaus — 33, Kauno — 17, Klaipédos —11, Siauliy —
16, Panevézio — 9, Alytaus —6, Utenos — 13, Tauragés — 6, TelSiy — 3, Marijampolés — 7. Socialiniai partneriai identifikuoja poreikj diegti EQUASS ir
bendruomeninése socialiniy paslaugy jstaigose.

1.1.1.2. NeiSplétotos specializuotos individualizuotos paslaugos, teikiamos jvairiose Krizinése situacijose

Zmogaus gyvenimas nuo gimimo iki mirties yra neatsiejamas nuo kriziy. Jis vystosi jveikdamas normalaus vystymosi krizes. Kriziné situacija — tai
neeilinis, kartais netikétas jvykis, iSmuSantis i§ jprastinio gyvenimo ritmo, sglygojantis tam tikras gyvenimo permainas, reikalaujanc¢ioms kokio nors
esminio sprendimo, naujy adaptacijos ir jveikimo biidy, nes turimy nebepakanka. D¢l to laikinai sutrinka Zmogaus ar grupés Zmoniy psichiné pusiausvyra,
kuriai budingi jvairlis jausmai — tai gali buti neviltis, bejégiSkumas, baime, jtampa, nerimas, prislégta nuotaika, pasimetimas. Labai svarbu, kad biity
galimybé sulaukti pagalbos. Pagalba gali teikti artimas zmogus, taip pat jvairGs specialistai. Jei pagalbos nesulaukiama, psichologiné krizé gali giléti ir likti
nejveikta. Nejveikiama psichologiné krizé salygoja krizés chronizacija, t. y. galimus fizinés, psichikos sveikatos, asmenybinés integracijos, socialinio
funkcionavimo ir adaptacijos sutrikimus, kurie pasireiSkia kaip intensyvéjancios psichologinés problemos ar psichiniai sutrikimai (depresija), somatiniai
simptomai ar ligos, gali atsirasti polinkis priklausomybéms ir kt.’

! Liobikien¢, T.N. (2016). Kriziy intervencija socialinio darbo praktikoje



Asmens (Seimos) gyvenime egzistuoja raidos krizés, kurios lydi kiekvieng Zzmogy nuo gimimo iki mirties. Tai vadinamosios norminés vystymosi krizés,
iSgyvenamos kuriant $eima, gimstant vaikams, i§einant vaikams j mokykla, tustéjant lizdui ir pan.® Sios krizés paprastai jveikiamos savarankiskai, be
pagalbos i§ Salies. Taciau kai kurios raidos krizés yra sudétingos, jy jveikai daznai reikalinga pagalba, pvz., nepageidaujamas néstumas, nejgalaus kidikio
gimimas, vaiko globa ir kt. Literattiroje iSskiriamos ir situacinés krizés — tai yra netikétos, nesavalaikés mirtys (suaugusiy ir vaiky savizudybés),
nusikaltimai ir jy aukos (jvairios smurto rasys), skyrybos ir kt.

1.1.1.2.1. Paslaugos nejgaliems tévams

Seimoms, kuriose vienas i §eimos nariy ar keli $eimos nariai turi negalig, labai svarbu gebéti suteikti tinkama, profesionalig ir prieinama pagalba, todél
profesinés pagalba teikiandiy specialisty kompetencijos yra labai svarbios. Seimos, kuriose vienas i§ $eimos nariy ar keli $eimos nariai turi negalia, yra
labai heterogeniskos (skirtingi negalios tipai ir jy sunkumas, skirtingi specialieji poreikiai, skirtingas amzius, kuriame jgytas nejgalumas ir pan.), jos turi
labai skirtingus poreikius. Atsizvelgiant j §iy Seimy specifinius poreikius, labai svarbus tarpinstitucinis specialisty bendradarbiavimas, siekiant iSplésti
kompleksinés pagalbos prieinamumg ir veiksmingumg. Detalesné informacija apie socialines paslaugas teikianciy specialisty kompetencijy bei
bendradarbiavimo tarp vieSyjy paslaugy teikéjy stokg identifikuojant pagalbos poreikj pateikiama prie 1.1.1.1. subpriezasties.

Neisplétotos kompleksiskai teikiamos sveikatos, Svietimo, socialinés paslaugos nejgaliems tévams, auginantiems vaikus. Vis dar pasitaiko atvejy, kuomet
1§ nejgaliy tévy paimamai vaikai, tik todél, kad dél negalios specifikos Siems tévams triksta socialiniy jgtidziy. Socialiniy jgiidziy formavimuisi jtakg turi
ribotas informacijos dél reikiamy paslaugy prieinamumas asmenims su negalia suprantamu badu (pvz., ,,Easy-to read*, informacijos prieinamumas klausos
ar regos negalig turintiems asmenims, sutrikusio intelekto asmenims daznai biina per sunku suprasti rasyting informacijg), todél Seimos, kuriose vienas i§
Seimos nariy ar keli $eimos nariai turi negalig, daznai net nezino, kad gali ir turi teis¢ Kreiptis j atitinkamas jstaigas dél pagalbos ar paslaugy, kurios padéty
ne tik formuoti Siy asmeny socialinius jgiidzius, bet ir gerinty tokiy Seimy gyvenimo kokybe.

Triksta informacijos sklaidos ir bendruomeninés atsakomybés atpazinti ir pranesti atitinkanc¢ioms organizacijoms apie pagalbos stokojantj asmen;j (Seima)
su negalia. Svarbu paminéti ir tai, kad Seimos, kuriose vienas i§ Seimos nariy ar keli Seimos nariai turi negalig, dél informacijos prieinamumo, informacijos
sklaidos trikumo savarankiskai nesikreipia pagalbos j atitinkamas institucijas, nes bijo prarasti atitinkamas i$§mokas uz negalia, lengvatas ir vaikus.
1.1.1.2.2. Vaikai ir jaunuoliai, kuriems buidingas aukstos rizikos elgesys

Vaikai ir jauni zmonés, kuriy elgesys yra aukstos rizikos (pvz., vaikai ir jaunuoliai pasiZzymi delinkventiniu elgesiu, 1 nusikalstamuma linkusiu elgesiu,

v v —

elgesys yra agresyvus, provokuojantis, susijes su staigiais emocijy pokyc¢iais, menku saves vertinimu. Cia priskiriami smulkiis nusizengimai, delinkventinis

8 Polukordieng, K.O. (2003). Psichologinés krizés ir jy jveikimas



ir nusikalstamas elgesys. Lietuvos pedagoginiy psichologiniy tarnyby patirtis rodo, kad tokio elgesio vaiky kasmet vis daugéja, o jy amzius jaunéja. Taciau
paslaugy prieinamumas iems vaikams iSlicka labai ribotas. Ta patvirtina ir 2017 m. atlikta apklausa®, kurioje dalyvavo 32 savivaldybés. Apklausos metu:
75 proc. savivaldybiy nurodé, kad truksta paslaugy Seimoms, susidurian¢ioms su vaiky paauglystés problemomis, kurios dazniausiai pasireiSkia per
socialiai nepriimting, sunkiai valdoma vaiky elgesj, 60 proc. — kad truksta paslaugy ir sékmingy pagalbos mechanizmy jaunuoliams, linkusiems |
nusikalstamg veikla, nelankantiems mokyklos ir pan. ir 64 proc. — kad Seimos stokoja pagalbos auginant vaikus, turin¢ius elgesio problemy.

Nepriimtino vaiky ir jauny Zmoniy elgesio pasireiSkimo mastus rodo ir tai, kad:

- 2020 m. nusikalstamy veiky, kuriy padarymu jtariami (kaltinami) nepilnameciai — 3416 atvejai. IS Siy veiky — 1482 nusikaltimai, 1708 —
nusikalstamos veikos, baudziamieji nusizengimai — 226. Nepilnameciai jtariami (kaltinami) padare 5,4 proc. visy istirty nusikalstamy veiky;

- alkoholio ir narkotiniy medziagy vartojimas — bent 1-2 kartus gyvenime narkotines medZiagas vartojan¢iy paaugliy Lietuvoje yra apie 19,2 proc.
Bent 1-2 kartus gyvenime alkoholinius gérimus vartojo 87 proc. paaugliy. 5,4 proc. paaugliy teigé, kad nors karta gyvenime bandé naujas
psichoaktyvias mediiagaslo;

- dél efektyviy pagalbos mechanizmy ir elgesio korekcijos programy stokos, vienintelé pricinama pagalbos forma vaikams ir jaunuoliams yra
socializacijos centrai. Taciau jy darbas ne visada biina sékmingas — NVO, Valstybés kontrolés atlikti tyrimai rodo, kad néra dirbama su vaiko tévais
ar Kitais teisétais atstovais, kita vaiko artimgja aplinka (mokykla, bendraamziais); grjze j savo bendruomene vaikai ir jaunuoliai susiduria su stipria
stigmatizacija, priesiSka aplinka, kas salygoja, kad vaiko elgesys ilgainiui vél blogéja, i$mokti socialiniai jgidZiai nejsitvirtina.

Vaikai, kurie laiku negauna tinkamos pagalbos dél elgesio ir emocijy sutrikimy, véliau valstybei kainuoja dar daugiau — yra didesné tikimyb¢, kad jie
padarys didesnius ir rimtesnius nusikaltimus, gilés problemos dél alkoholio ir kity psichotropiniy medziagy vartojimo, socialiné atskirtis, su tuo susijes
nedarbas, skurdas, socialiai nepriimtinas gyvenimo budas, kt.
Problemos priezastys:
- pastebétina, kad aukstos rizikos elgesys biidingas vaikams ir jauniems Zzmonéms i§ labai skirtingy Seimy, ir nebiitinai priklauso nuo vaiko ir jo Seimos
socialinés, ekonominés padéties, tévy iSsilavinimo ar pan. aspekty. Daznai vaiko aukStos rizikos elgesi lemia jo iSgyventos traumingés patirtys (kaip
pvz., smurtas, i$naudojimas), sudétingi santykiai su tévais/Seima, konfliktiskas tévy skyrybos procesas, nepalanki aplinka vaiko augimui ir vystymuisi

WV -

- specializuoty programy ir (ar) kity, vaiky ir jauny zmoniy situacijg ir individualius poreikius atitinkan¢iy pagalbos priemoniy stoka Sios grupés

% Pagal projekta ,,Vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos vaikui ir jo Seimai stiprinimas Lietuvos savivaldybése: ankstyvosios intervencijos modelis®, vykdytas 2017 m. Lietuvos savivaldybiy
asociacijos, pagal 2009 — 2014 m. Norvegijos finansinio mechanizmo programg LT10 ,,Gebéjimy stiprinimas ir institucinis valstybés, paramos gavéjos, ir Norvegijos vieSyjy institucijy,
vietos ir regioninés valdzios bendradarbiavimas®.

1% Alkoholio ir kity narkotiky vartojimo Europos mokyklose tyrimas (2015). ESPAD tyrimas
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vaikams ir jauniems zmonéms. Taikomos bendro pobiidzio, jprastos paslaugos, kurios neatitinka Siy vaiky poreikiy;

- specialisty, turin¢iy kompetencijas dirbti su $ia grupe, trilkumas, jy parengimo stoka;

- per didelé orientacija j $iy vaiky atskyrimg nuo bendruomenés (pvz., socializacijos centro priemonés taikymas) ir stoka priemoniy, paslaugy, kurios
padéty vaikams pacioje bendruomenéje. Taip pat, darbo su vaiky tévais/atstovais pagal jstatyma, jiems efektyvios pagalbos ir paslaugy stoka (tévai
neretai siunc¢iami pvz., | pozityvios tévystés kursus, kurie yra netinkami tokiu atveju, nes tokie kursai yra bendro pobtidzio, neatitinka problemos
specifikos);

- klaidingas, arba netikslus vaiko elgesio priezasCiy nustatymas — dirbant su vaikais, svarbu atskirti, kurry elgesys yra sglygotas elgesio ir emocijy
sutrikimy, kuriy — trauminiy patir¢iy, kuriy — dél specialiyjy poreikiy ar negalés, kuriy — dél tinkamo ugdymo ir auklé¢jimo stokos. Darbo metodai taip
pat Siuo metu néra parenkami pagal tokia specifika.

Susiduriama su tuo, kad i$stukiai — vieni didziausiy, o paslaugy pricinamumas — Vis dar zemas, ypatingai kalbant apie prevencija, taip pat, apie pagalba
jaunoms Seimoms ar toms, kurios laukiasi ir serga priklausomybémis. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau —VVTAIT) duomenimis, dazniausiai vaiko teisiy paZzeidimai yra susij¢ su vaiko neprieziiira, kurig daznai lemia biitent tévy
priklausomybé nuo alkoholio ar kity narkotiniy medziagy. Karantino metu $ios problemos dar labiau iSryskéjo — VVTA]T duomenimis, apibendrinus
vidinés stebésenos duomenis, iSryskéjo, kad karantino laikotarpiu, daugiausiai j jvykio vietg vykta trimis atvejais, gavus informacijos, jog vaikui reikalinga
uztriktini saugig aplinka: 1) dél vaiko neprieziiiros, nes jo atstovai pagal jstatymg neblaivis, 2) dél smurto artimoje aplinkoje (neretai kartu ir neblaivis
asmenys), kai joje yra vaikas, 3) dél smurtg patiriancio vaiko. Tai rodo, kad priklausomybiy problema iSlieka aktuali.

Problemos priezastys:

- prevenciniy paslaugy stoka — truksta Seimoms prieinamos kitos pagalbos (pvz., paslaugy iSgyvenamy kriziy atvejais, pagalbos tik pradéjus vartoti,
iSgyvenimais. Nepakankamas Seimy informavimas, mokymas, Svietimas apie alkoholio ir kity narkotiniy medziagy poveikj ne tik asmens sveikatali,
bet ir jo socialinei gerovei, jo Seimai, artimiesiems, jo gyvenimo eigai;

- socialiniy, sveikatos ir kt. paslaugy stoka sergantiems priklausomybe — tai ypatingai pastebima maZuose miestuose, kaimo vietovése. Laiku
nesuteikus reikalingos pagalbos, priklausomybés problema tik giléja, Zmogui tampa vis sudétingiau pasveikti. Taip pat, svarbu iSskirti ir
nepakankama bei laiku nesuteikiamg pagalba moterims, kurios laukiasi kidikio ir yra priklausomos nuo alkoholio ar kity narkotiniy medziagy — net
jei ir néStumo metu jos vartoja Sias medziagas, vaiko teisiy sistema retai sureaguoja | tokius atvejus, nes kol vaikas néra gimes, néra nustatomi
galimi vaiko teisiy pazeidimai. Ir gimus kudikiui, ne visada laiku sureaguojama, nes ne visada sveikatos jstaigos praneSa apie rizikoje esancias
moteris, ar asmens artimoje aplinkoje esantys Zmonés, kaimynai. D¢l to fiksuojami vis pasikartojantys kiidikiy mir¢iy atvejai, kurie kyla del tévy,
turin¢iy priklausomybes, negeb¢jimo jais tinkamai pasiriipinti;

- sveikos gyvensenos igiidziy stoka — Seimos ir ypatingai jaunos Seimos daznai turi nepakankamus sveikos gyvensenos igiidzius, alkoholis ar kitos
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narkotinés medZziagos neretai suvokiamos kaip tinkama pramogos priemoné, kaip vienintelé galimybé linksmai praleisti laika.
1.1.1.2.3. Neisplétotos paslaugos globéjams, budintiems globotojams
Vaikams, likusiems be Seimos, valstybé privalo uztikrinti globos alternatyvas — tai yra ne tik Seimynas ar bendruomeninius vaiky globos namus, bet ir
globéjus (rtpintojus), budinéius globotojus, jtévius. Socialinés paramos informacinés sistemos (toliau — SPIS) duomenimis 2021 m. balandzio mén.
globoje yra 6622 vaikai. IS jy 866 vaikai buvo globojami (riipinami) socialinés globos institucijose, 697 — bendruomeniniuose vaiky globos namuose, 307
vaikai — Seimynose, 2959 vaikai — artimyjy giminaiciy Seimose ir 1605 vaikai — giminystés rySiais nesusijusiy asmeny Seimose. Globos centre globo jami
(ripinami) vaikai — 188, budinc¢iy globotojy, teikian¢iy paslaugas Siuo metu yra 217. Lietuvoje i$ viso veikia 66 globos centrai, kuriy uzduotis — rengti
globéjus, jtévius, budincius globotojus ir jvertinti jy pasirengima auginti vaika, suteikti paramg iskilus sunkumams, konsultuoti, stiprinti Seimai pagalba,
organizuoti mokymus, savitarpio pagalbos grupes. TaCiau globos centruose triikksta profesionaliy specialisty, teikianciy paslaugas vaika globojanciai,
prizitrin€iai, jvaikinusiai Seimai ir paciam vaikui. Pagalbg teikiant nepakankamai kompetentingai, sudétinga tampa surasti norincias Seimas biiti globéjais
ar jtéviais, neretai net jau esantys — iSgyvena perdegimo sindromg ir nutraukia globg ar priezitrg. Globéjas gali biiti nusalinamas nuo pareigy, jei jis
netinkamai vykdo savo pareigas arba pats atsisako biiti globéju dé¢l jam per sunkios pareigos riipintis vaiku. Dazniausiai globéjy pareigos atsisakoma, kai
negali priimti vaiko elgesio, iSkeliami per dideli liikes¢iai tiek vaikui, tiek sau, laiku negaunama kokybiSkos pagalbos. Budintys globotojai — tai vienas i$
institucinés vaiky globos pertvarkos jgyvendinimo etapy, kuris turi biiti tobulinamas. Budintys globotojai dazniausiai | savo Seimas sutinka priimti vaikus
iki 5-6 mety. Vyresniems vaikams galimybé patekti | Seimg yra labai maZa, nes jie turi daugiau neigiamy patiriy, tokie vaikai turi elgesio, emocijy
sutrikimy, su vyresnio amziaus vaikais sunkiau uzmegzti santykius ir jgauti jy pasitik€jima. Triiksta kryptingo darbo su budinciais globotojais, kurie turéty
daugiau ziniy, gebé&jimy ir supratimo apie jvairius vaiky amziaus tarpsnius, taip siekiant uztikrinti sglygas jvairaus amziaus vaikams esant poreikiui patekti
1 budinCiy globotojy Seimg. Mazai norinCiy tapti globé¢jais/jtéviais, nes globos centro veiklos vieSinimas vaiko globos (riipybos), priezitros, jvaikinimo
srityse apie jvaikinimo, globos (ripybos) Seimoje galimybes yra nepakankamas, skatinant vaiko globg, prieziiirg ar jvaikinima.
Svarbu plésti ir stiprinti globéjy/jtéviy gaunamas paslaugas, kadangi glob¢jai/jtéviai negave laiku kokybisky ir reikiamy paslaugy, pakankamai daznai
nebeturi galimybiy tinkamai pasirtipinti savo emocine biikle ir neturi tinkamy Ziniy, kaip reaguoti | neigiama vaiko elgesj, kaip ji koreguoti, ar sustiprinti
ry§j su vaiku, ir tokiu budu nesulaukia reikiamy rezultaty, emocinio pasitenkinimo padedant vaikui augti, susiduria su nuolatiniais i$$tkiais, ir tuomet gali
uzsiblokuoti kaip globéjas/itévis ar perdegti, tuomet globéjas/jtévis nebeturi galimybiy/resursy atliepti globojamo/jvaikinto vaiko poreikiy, nebekuria
susitvarkyti ar net biina nusalintas nuo glob¢jo pareigy (itéviams — apribojama tévy valdzia), nes pradeda netinkamai uZztikrinti vaiko teises. Esant tokiai
situacijai, Lietuvoje nemaZai globy/jvaikinimo atvejy (ypatingai vaiko paauglystés metu) ,l0Zta“, t. y. vaikai grazinami j vaiky globos namus, ar jiems
ieSkoma nauja Seima, taip retraumatizuojant vaika, kuris jau yra patyres netektj ir vaikas vél patiria nesaugumo jausma, kad situacija yra nuo lat kintanti jo
gyvenime.
1.1.1.2.4. Valstybés parama mirties atveju nepadengia laidojimo iSlaidy minimaliomis kainomis
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Asmens netektis susijusi ir su finansine nasta mirusiojo artimiesiems. Kasmet i§ valstybés biudzeto laidojimo pasalpai mokéti yra skiriama apie 14 mlin.
Eur, tadiau $i parama néra veiksminga. 2019 m. SADM atliktos ritualiniy paslaugy teikéjy (is skirtingy Lietuvos regiony) apklausos dél laidojimo paslaugy
minimaliy kainy dydziy analizé parodé, kad, norint palaidoti mirusjjj asmenj minimaliomis kainomis tradiciniu budu (t. y. ne kremuojant), uzsakant tik
batiniausias laidojimo paslaugas, vidutiniskai kainuoja apie 998 Eur. Siuo metu laidojandiam asmeniui skiriama 8 baziniy socialiniy i¥moky (toliau —BSI)
dydzio (2021 m. — 320 Eur) laidojimo pasalpa, kurios dydis nesikeité nuo 2008 m., yra akivaizdziai nepakankama palaidoti mirusjji asmenj net ir
minimaliomis kainomis. Netekt]j patyre finansiniy sunkumy turintys asmenys, neturintys pajamy tinkamai palaidoti artimajj, dar labiau stumiami j socialing
atskirt] ir tai galimai didina Seimy patekima j socialing rizika. Pasitaiko atvejy, kai mazas pajamas gaunancios Seimos atsisako laidoti savo artimuosius.
1.1.1.3. Seimos ir bendruomenés ne visada geba identifikuoti joms i§kylanéias krizes ir spresti kylan&ius i$§iikius

Pagal sistemy teorija, Zmogaus vystymasis veikiamas aplinkos. Artimiausia ir reikSmingiausia zmogaus vystymosi aplinka yra Seima, todé¢l joje vykstantys
procesai veikia atskira Seimos narj, o visuomeng¢je vykstantys procesai veikia $eima. Seimos vystymasis susijes su atskiro §eimos nario vystymusi. Seimos
ir atskiro individo raida vyksta per kaita, o kartu ir susiduriant su krizémis ar (ir) jy neigiamomis pasekmémis’. Seima yra pirmoji aplinka, kurioje vaikui
ugdomi socialiniai jgiidZiai, §eimoje kuriama socialiné¢ aplinka — tai svarbiausias veiksnys, lemiantis vaiko asmenybés tapsma. Seimos bei asmenys,
jgydami naujus vaidmenis Seimose, augindami ir auklédami vaikus, susiduria su tévystés raipeséiais, kitais jvairiais i$stkiais ar (ir) sunkumais, atsiduria
situacijose, kuomet ne visada turima ziniy ir iSmanymo, kaip reikéty teisingai elgtis. Menkas psichologinis iSprusimas, ribotos zinios apie Seimos ir asmens
psichosocialinés raidos tarpsnius, nepakankami bendravimo jgudziai bei dél to kylantys nesusipratimai neigiamai veikia vaiky ir tévy, poros dvasing
sveikata. I$ to kyla jvairlis nesutarimai, kurie ilgainiui nesprendZiami tampa santykiy Seimoje krizémis. Seimose, kuriose yra vaikuy, svarbu i§laikyti
emocinj ir fizinj jy sauguma.

Ilgg laikg socialiniy paslaugy politika buvo orientuota | paZeidZiamiausias visuomenés grupes: pagalbos asmenims (Seimoms) priemonés buvo
fokusuojamos |} socialing rizikg patiriancias ir nepasiturinéias $eimas. Socialiniy paslaugy jstatyme socialinés paslaugos pateikiamos siauruoju aspektu.
Atsizvelgiant j jtvirtintas formuluotes, socialinés paslaugos teikiamos tuomet, kai asmuo (Seima) patiria socialines problemas ir priskirtini(-os) socialing
rizikg patiriantiems(-Cioms) asmenims (Seimoms). Tai i§ dalies daro jtakg asmeny (Seimy) bendram suvokimui ir jpro¢iams, kada reikalinga reaguoti ir
kreiptis pagalbos j specialistus. 2019 m. KOG instituto’® atlikto tyrimo duomenimis, 47 proc. gyventojy yra normalu susidiirus su psichologiniais
sunkumais ar sunkiomis situacijomis kreiptis j psichologg. Lik¢ 30 proc. neturi tvirtos nuomones, kad tai normalu, ir dar 27 proc. jsitiking, kad jiems tai
nebiity normalu. Argumentas, stabdantis nuo kreipimosi j psichologa, kad asmuo pats turi susidoroti su sunkumais, 7 proc. gyventojy galvoja, kad jiems
kreiptis pagalbos i terapeuta biity nenormalu, nes ,,j psichologus turéty kreiptis tik rimtai susirge Zmonés*.

vt

1 Liobikiené, T. N. (2015). Kriziy intervencija socialinio darbo praktikoje
12 https://koginstitutas.|t/tyrimai/
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sunkumus patirian¢ioms Seimoms, teigimu, pastaruosius keleta mety sunkumus patirianciy Seimy Lietuvoje kasmet daugéja. SOS vaiky kaimuose net 30
proc. sunkumus patirian¢iy Seimy yra i$ jprastos aplinkos, todél pagalba reikalinga ir i§ pirmo zZvilgsnio niekuo nesiskundzianéioms ir gerai gyvenan¢ioms
Seimoms™. Savo iniciatyva nemaza dalis $eimy (asmenys) nesiimama jokiy priemoniy, kol prireikia valstybés jsiki§imo ir intervenciniy paslaugy.

Ne retai asmenims tritksta gebéjimy atpazinti psichikos ir elgesio sutrikimy pozymius, ziniy ir nuostaty apie psichikos sveikatos rizikos veiksnius ir jy
priezastis, pagalbos sau ir kitiems buidus bei palankaus poziiirio j psichikos sveikata, skatinan¢io pripazinti psichikos sveikatos problemas ir ieskoti
reikiamos pagalbos, ir Ziniy bei jgiidZiy, kaip ir kur ieSkoti informacijos apie psichikos sveikatg. Visuomenéje vyrauja didelé psichikos sutrikimy
stigmatizacija, t. y. neigiamas $iy sutrikimy ir su jais susijusiy aspekty vertinimas, pasireiSkiantis per asmens nuostatas ir elgesi (placiau §i priezastis
nagrin€¢jama Sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo plétros programoje).

Asmenys (Seimos) ne visada geba spresti konfliktus taikiai, stokoja gebéjimy susitarti dél bendro gyvenimo taisykliy, vengia atsakomybés ir kt., o ne retai
net neidentifikuoja atsiradusios krizés neigiamy pasekmiy. Remiantis Lietuvos statistikos departamento (toliau — LSD) duomenimis, 2020 m. buvo
uzfiksuotos 7400 iStuokos (2019 m. iStuokas jregistravo 8683 poros). Pastebima, kad dazniausia i$situokia 30-49 m. vyrai bei 25-49 m. moterys. 2020 m.
duomenimis 6118 0-17 m. amziaus vaikai po iStuokos liko gyventi su vienu i8 tévy.

VVTAIT 2020 m. j teisma dél leidimo paimti vaika i§ jo atstovo pagal jstatyma kreipési 635 kartus™, atitinkamai 635 kartus VVTAIT atstovavo vaiko
interesams paémus jj i$ atstovo pagal jstatyma iki vaikui buvo paskirtas globéjas (riipintojas). Lyginant 2020 m. ir 2019 m. duomenis, pastebima, kad
vaiky, kuriy tévams (tévui ar motinai) buvo apribota tévy valdzia ar taikytas vaiky atskyrimas nuo tévy, skaicius yra mazesnis — 2020 m. tokiy vaiky buvo
872, 02019 m. — 986. Isanalizavus 2018-2020 m. duomenis, matyti, jog dél tévy valdzios apribojimo arba vaiky atskyrimo nuo tévy Vaiko teisiy apsaugos
ir jvaikinimo tarnybos Vaiko teisiy apsaugos skyrius (toliau — VTAS) 2020 m. kreipési 868 (2019 m. — 822; 2018 m. — 917). VTAS 2020 m. i§ viso
parengé 2448 procesinius dokumentus teismams (2019 m. — 2118). Tai rodo, kad asmenys (Seimos) ne visada geba uztikrinti saugia ir palankia vaiko raidai
aplinka.

Konfliktai ir jy netinkamas valdymas neigiamai veikia $eima, ypatingai vaikus. Seimos nestabilumas yra tampriai susijgs su elgesio, ugdymo ir
emocinémis vaiky problemomis. Konfliktai gali kilti ne tik tarp partneriy, bet ir tévy su skirtingo amziaus vaikais, seneliy ir pan. Nemok¢jimas spresti
tarpusavio konflikty asmenis nuveda j santykiy krize. Seimoje, kurioje auga vaikas, susiduriama su tévystés (seneliy) vaidmeniu, su atsakomybe tinkamai
uzauginti ir iSaukléti vaikg. Vaikai yra skirtingi, kiekviename amziaus tarpsnyje keiciasi jy branda ir elgesys, todél tévams neretai nelengva suprasti vaiko
pasaulj: jo jausmus, mastyseng, poelgius. Daznai neturima Ziniy ir pakankamo supratimo, kaip aukléti vaikg yra geriausia. Ne visuomet lengva suprasti ir
suvaldyti probleminj vaiky elgesj, kaip formuoti prieraiSuma ir kt. Drausmindami vaikus tévai daZzniausiai negalvoja, kaip jausis pats vaikas, k3 jis galvos,
kokias iSvadas jis su(si)formuluos to drausminimo fone. Kai vaikas patiria stiprias, intensyvias emocijas, praranda savikontrole, tai tuo metu jam labiausiai

¥ SOS vaiky kaimai Lietuva: 2019 m. SOS draugy klubo ataskaita
14 Remiantis 2021 03 01 suformuota SPIS ataskaita



12

triksta priimancio, palaikancio ir nebaudZziancio suaugusiojo greta.

Seimy maza aktyvuma bei suinteresuotuma kreiptis pagalbos lemia ir nepakankamos finansinés galimybés mokéti uZ paslaugas. LSD duomenimis, 2020
m. IV ketv. vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis sudaré 1 524,2 Eur (2019 m. — 1 296,4 Eur), o vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis sudaré
967,3 Eur (2019 m. — 822,1 Eur). Pagrindinés i$laidos maistui, biistui ir transportui Lietuvoje yra maziausios Baltijos Salyse, taciau jy svoris sudaro kone
puse vidutiniy pajamy®®. Norint gauti pagalba, pvz., psichologo konsultacija, vidutiné konsultacijos kaina rinkoje svyruoja nuo 25 iki 60 Eur'®, todél
asmenys (Seimos) ne visada gali sau leisti pasinaudoti esamomis mokamomis paslaugomis vienai ar, ypac, kelioms konsultacijoms gauti.

patirian¢iy Seimy arba globos sistemos, pradedantys savarankiska gyvenimg. Dél savo Seimos gyvenimo bitido, kuriam daznai budinga nepalanki aplinka,
rizikingas elgesys (pvz., smurtas artimoje aplinkoje, priklausomybés, tinkamy tévystés jgiidziy stoka ir atitinkamai, vaikg zalojantys aukléjimo stiliai, kt.),
patirty trauminiy iSgyvenimy, trilkstamo darnios Seimos pavyzdzio ir kt., Sie jauni Zzmonges taip pat daZzniausiai stokoja gyvenimui svarbiy jgudziy, kas,
savo ruoztu, mazina ir jy pa¢iy sékme kuriant Seimg ir uztikrinant palankia jos aplinka, sékmingg funkcionavimg. Siai grupei budingas Zemesnis
i8silavinimas, kas lydi ateityje prastesnes darbo perspektyvas, taip pat daznesnis skurdas, jsitraukimas j kriminaline veikla, benamysté, ankstyva tévyste.
Siems jaunuoliams daZniausiai triksta gyvenimui bendruomenéje reikalingy pagrindiniy jgiidziy bei gebéjimy.

Visos S$ios iSvardintos priezastys, neigiamai veikian€ios Seimos gyvenimg, sglygoja, kad nemaza dalis vaiky auga nepalankiomis sglygomis, kas
atitinkamai, turi neigiamg poveikj ir vaiky raidai, ir esamai situacijai, ir ateiCiai, neuztikrina visiems vaikams vienodo starto gyvenime, kai Kiekvienas
vaikas turi tinkamas sglygas pilnai realizuoti savo potencialg. Vaiky, gyvenanciy Seimose, kuriose yra nepalankios sglygos, grupé¢ taip pat yra viena i$
grupiy, kuriai Vaiko garantijos teikia ypatingg démesj. Europos lygmeniu atlikti tyrimai (duomenys pristatyti Europos Komisijos (toliau — EK) organizuoto
seminaro, skirto Vaiko garantijoms pristatyti, metu, vykusio 2019 m. spalio 21-23 d., Romoje) rodo, kad tos Seimos, kurios susiduria su didesniais
i8suikiais, ypatingai finansiniais sunkumais, negali pilnai uztikrinti ir pagrindiniy vaiko teisiy. Pvz., kalbant apie ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugas
pastebima, kad tokiy paslaugy labai triikksta, ypatingai vaikams iki 3 mety ir ypatingai kaimo vietovése ar priemiesciuose. Daugéja Siy paslaugy, teikiamy
privataus sektoriaus, o tai reiSkia, kad $ios paslaugos tampa neprieinamos sunkiau besiver¢ian¢ioms Seimoms, nes jos paprasciausiai per brangios. Be to, su
Siomis paslaugomis yra susijusios ir papildomos i$laidos, kuriy sunkiai gyvenancios Seimos negali sau leisti apmokéti — transporto, maitinimo i$laidos,
vaiky apranga.

Nuo 2016 m. Europos socialinio fondo léSomis pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programg visose Lietuvos
savivaldybése buvo ir yra baigiami jgyvendinti projektai pagal priemong ,,Kompleksinés paslaugos Seimai. Priemonés tikslas — sudaryti saglygas Seimai
gauti kompleksiskai teikiamas paslaugas, uZtikrinant paslaugy prieinamuma kuo ar¢iau Seimos gyvenamosios vietos ir siekiant jgalinti Seima jveikti

15 https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=8707 &acro=living&lang=It&parentld=7819&countryld=LT &living=
16 https://paslaugos.lt/kainos/psichologai-psichoterapeutai
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iSkilusius sunkumus ir krizes bei padéti derinti Seiminius ir darbo jsipareigojimus. 2018 m. atlikto Finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms ar vaikus
auginan¢ioms $eimoms plétros galimybiy analizés tyrimo'’ duomenys patvirtina, kad didZiaja Seimoms skirty paslaugy dalj sudarantis kompleksiniy
paslaugy Seimai paketas savivaldybése sutartinai laikomas svarbiu pozityviu pokyciu, praplecianciu Seimos politikos akiratj nuo stipraus susitelkimo ]
socialing rizikg patiriancias ir nepasiturin¢ias Seimas prie riipes¢io visomis Seimomis. 2021 m. geguzés 18 d. atlikta projekto vykdytojy apklausa parodé,
kad didzioji dalis respondenty, kaip labiausia pasiteisinusias paslaugas nurodo psichologo konsultacijas, pozityvios tévystés mokymus bei vis labiau
populiar¢jancig mediacijos paslauga.

1.1.1.4. Proaktyviai reakcijai i krizes savivaldybés teikia nevienodg prioritetg

Prie Sios problemos subpriezasties Salinimo prisidedama per Regiony plétros programg, priemones nustatant regiony plétros planuose.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy paslaugy ijstaigy steigimas,
iSlaikymas ir bendradarbiavimas su NVO yra savarankiska savivaldybiy funkcija, o socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimas yra
valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija. Socialiniy paslaugy valdymas apima socialiniy paslaugy planavimg, organizavimg, socialiniy
paslaugy kokybés kontrole valstybés ir vietos savivaldos lygmeniu, todél savivaldybés turi labai svarby vaidmenj socialiniy paslaugy teikimo procese.
Pazymétina, kad biitent savivaldybés pagal priskirta kompetencijg atsako uz socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams uztikrinimg
planuodamos ir organizuodamos socialines paslaugas asmenims, kontroliuodamos bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitros kokybe,
atsizvelgdamos ] vietos sglygas ir aplinkybes. Atsizvelgiant j savivaldybiy pateikiamus duomenis, galima teigti, kad savivaldybése pagal gyventojy
poreikius teikiamos socialinés paslaugos, kurios skiriasi savo apimtimis ir socialiniy paslaugy organizavimo praktika. Nors socialinés paslaugas } namus
teikiamos visose savivaldybése, taciau tik trecdalyje savivaldybiy néra laukianCiyjy Siy paslaugy. Paslaugy gavéjy skaicius, tenkantis 10 tikst.
savivaldybés gyventojy, atskirose savivaldybése skiriasi iki 5 karty (pagal savivaldybiy pateiktus duomenis apie 2018 m. suteiktas paslaugas). Pagal §j
rodiklj maziausiai paslaugy tenka didZiyjy miesty ir rajony (Alytaus miesto, Kauno, Panevézio miesty ir rajony,) gyventojams.

Pazymétina, kad vis dar néra pakankamai skiriama démesio nestacionariy socialiniy paslaugy plétrai.’® Néra sudaryta salygy ir paskaty alternatyviy
stacionariai globai socialiniy paslaugy vystymui (dienos centrai, ,,apsaugotas biistas, savarankiS§ko gyvenimo namai, socialinés reabilitacijos centrai ir
pan.), nepakanka paslaugy tam tikroms gavéjy grupéms (i§ ikalinimo jstaigy paleidziamiems (paleistiems) asmenims, smurtg patirian¢ioms Seimoms,
vaikams ir jy atstovams pagal jstatyma, kuriems nustatytos laikinosios apsaugos priemonés ir kt.). Institucing globg tikslinga teikti tik iSnaudojus visas

' Finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms ar vaikus auginan¢ioms $eimoms plétros galimybiy analizés tyrimas (2018). Tyrima SADM uzsakymu atliko UAB ,,Civitta“. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/seimos-politika/lietuvoje-taikomu-seimos-politikos-priemoniu-tyrimas

8 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, zitiréti 164-171 sprendinius, http://www.bendrasisplanas.|t/wp-content/uploads/2021/07/LR-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-
0616.pdf
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kitas galimybes tose savivaldybése, kurios turi tam tinkama infrastruktira. Salia esancios savivaldybés nepakankamai bendradarbiauja tarpusavyije
socialiniy paslaugy teikimo srityje ir koordinuoja Zmogiskuosius isteklius™.

2019 m. duomenimis, savivaldybiy teikiamos pagalbos j namus, ilgalaikés globos jstaigoje paslaugos atitinka Socialiniy paslaugy i§vystymo normatyvus®.
Taciau beveik visose savivaldybése matomas socialiniy paslaugy trikumas dienos priezitiros ir globos jstaigose, laikino apgyvendinimo paslaugy visoms
socialinéms grupéms (ypa¢ Seimoms ir vaikams bei smurto artimoje aplinkoje atvejais). Apie puséje savivaldybiy néra dienos centry vaikams su negalia,
senyvo amziaus Zmoneéms, kuriuose jie galéty praleisti laikg, suteikiant jy artimiesiems galimybe dirbti ar tvarkyti butinus reikalus, fragmentiskai teikiama
kriziy jveikimo, psichologin¢ pagalba, 30 proc. savivaldybiy néra pritaikytos vietos laikinai apgyvendinti Seimas, néra vaikus globojanéiy Seimy.
Nepakankamai iSnaudojamas atskiry teritorijy potencialas (pvz., reorganizuojant vaiky globos namus, likusios patalpos pritaikomos kitoms socialinéms
paslaugoms), bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis ir jy jtraukimas j socialiniy paslaugy teikima .

Dalis paslaugy Seimoms gali biiti nepakankamai prieinamos d¢l jy riboto fizinio pasiekiamumozz. Seimos, gyvenanéios tam tikruose regionuose, ypaé
kaimo vietovése, ne visada turi galimybe gauti reikiamg paslaugg dél didelio atstumo iki jy teikimo viety, vieSojo transporto triikumo, nepakankamy
pajamy savarankiskai nuvykti j paslaugy teikimo vieta, todél tokiose gyvenamosiose vietovése tokios paslaugos néra teikiamos. Seimos negauna laiku
reikiamy kokybiSky paslaugy ar transporto paslaugos reikiamai pagalbai gauti, o tai dar labiau pagilina esanéias ar buisimas krizines situacijas.

Valstybes kontrolés 2019 m. balandzio 9 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-1 ,,Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti
efektyviai?* atskleidziama, kad savivaldybiy vykdomy funkcijy ir jy finansavimo sistema néra orientuota j gyventojy poreikius. Savivaldybiy vykdomy
savarankiSkyjy ir valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy ir jy finansavimo sistema neuZztikrina efektyvaus ir rezultatyvaus funkcijy
vykdymo: Salies mastu nevertinama, kokias funkcijas efektyviausiai gali vykdyti centriné valdzia, o kokias — vietos savivalda, savivaldybiy vykdomy
funkcijy skirstymas j savarankiskasias ir valstybines bei sukurti atskiri jy vykdymo ir finansavimo mechanizmai nelemia efektyvesnio funkcijy vykdymo ir
nepagerina vieSyjy paslaugy kokybés bei nemotyvuoja savivaldybiy siekti geresniy veiklos rezultaty.

Pazymétina, kad socialiniy paslaugy teikimo organizavimas ir finansavimas yra savarankiska savivaldybiy funkcija. Savivaldybiy pozitris ] socialiniy
paslaugy svarbg savivaldybése néra vienodas — socialinéms paslaugoms skiriama savivaldybés biudzeto dalis atskirose savivaldybése skiriasi nuo 1,3 iki 6
proc. Nors pagal bendra Salies rodiklj nuo savivaldybiy biudzety skiriamy 1éSy dalis socialinéms paslaugoms kasmet augo (vidutiniskai nuo 2,2 proc. 2012

Y9 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, ziaréti 21-22, 56, 140,167 sprendinius, http://www.bendrasisplanas.It/wp-content/uploads/2021/07/LR-BP-SPRENDINIU-

DOKUMENTAS-0616.pdf
% T jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. liepos 4 d. jsakymas Nr. A1-185 ,,Dél socialiniy paslaugy i§vystymo normatyvy patvirtinimo
21 1 jetuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, zitréti 22, 56, 140 sprendinius, http://www.bendrasisplanas.lt/wp-content/uploads/2021/07/LR-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-

0616.pdf
%2 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, zidréti 142-143 sprendinius, http://www.bendrasisplanas.|t/wp-content/uploads/2021/07/LR-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-

0616.pdf
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https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.bendrasisplanas.lt%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F07%2FLR-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-0616.pdf&data=04%7C01%7CAlmeda.Kuriene%40socmin.lt%7C78e5f318bd164583f74f08d946c255a9%7C6062c8a2d35346c292d80dd75d1f4b63%7C1%7C1%7C637618622743023787%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=VnwjUIhTcJ%2Fi20fzrFU8jEgY6sAmOTY3Pqt4S7ZtgKk%3D&reserved=0

15

m. iki 3,4 proc. 2019 m., padidéjimas — 1,2 proc.), 14 savivaldybiy islaidy socialinéms paslaugoms augimas buvo 2 ir daugiau procentiniy daliy, taciau 13
savivaldybiy — nesieké 1 procentinés dalies, o 3 savivaldybése net mazéjo. Lyginant 2012 ir 2019 m. absoliucius skaicius, visy savivaldybiy biudzety 1¢Sy,
skirty socialinéms paslaugoms finansuoti, padidéjo 2,5 karto (2012 m. — 46,2 min. Eur, 2019 m. — 116,8 min. Eur).

1.1.1.5. Neefektyvus Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos duomeny valdymo procesas lemia ribota paslaugy poreikio analize (placiau
$1 priezastis nagrinéjama Pajamy nelygybés mazinimo plétros programoje).

SPIS nuo pat jstiegimo pradzios 2008 m. buvo tobulinama ir vystoma pagal poreikj. Taciau modernizuojant SPIS nebuvo kuriamos ar plétojamos
vieningos taisyklés bei standartai, kurie privalo biiti taikomi bet kuriai informacinei sistemai. Didzioji dalis programinés jrangos nebelicencijuojama ir
gamintojy jau nebepalaikoma. SPIS sukurta senomis technologijomis, kurios neatitinka $iy dieny reikalavimy: Bendrojo duomeny apsaugos reglamento,
duomeny archyvavimo ir trynimo, greitaveikos, saugos (kibernetinés) reikalavimy ir kt. Nerealizuota testingé aplinka, skirta duomeny ir sistemos atstatymo
1§ kopijy testavimui, mokymams. Neuztikrintas SPIS veiklos testinumas, atkuriamumas, duomeny saugumas. To pasé€koje, SPIS tapo viena didele ir nuolat
papildoma sistema, su pasenusia infrastruktiira bei gamintojy nepalaikomomis licencijomis. Ilgg laikg SPIS buvo kuriama vienintelio diegéjo, kuris yra
SPIS priezitiros bei konsultavimo paslaugy teikéjas, taip pat ir SPIS administratorius. Augant poreikiams vienintelis teikéjas sunkiai gali patenkinti
modifikavimo poreikius, uzduotys atsilieka nuo terminy, prioritetiniai poreikiai dar labiau prioretizuoti. Neskaidant sistemos, néra galimybés kitam tiekéjui
perimti priezitiros ir vystymo. SPIS sudaryta i§ daugelio komponenty, integracijy, kurta skirtingomis technologijomis, turi daug integruoty moduliy, kuriy
dalis yra ilgamecio sistemos diegéjo autoriné nuosavybé, kas reiSkia, kad SPIS ne visada gali buti paprastai modifikuojama ir pritaikoma naujiems
poreikiams ar teisé€s akty pasikeitimams. Esant neefektyviam SPIS duomeny valdymo procesui, Siai dienai SPIS turi per daug skirtingy sarysiy ir rysiy, dél
to nebéra galimybés tinkamai kontroliuoti ir prizitréti sistemos, uztikrinti suvedamy duomeny kokybés. Patiriami per dideli SPIS palaikymo kastai,
atsiranda nesuvaldomi procesai, didelé riziky ir klaidy tikimybé.

Susiduriama su problema, kad savivaldybés skirtingai jgyvendina duomeny suvedimo procesa, néra uztikrinamas tolygus ir iSsamus duomeny pateikimas.
Tai salygoja skirtingas savivaldybiy pozitiris | sklandy socialiniy paslaugy skyrimo, teikimo ir valdymo proceso uztikrinimg, ne visos savivaldybés
suinteresuotos ir uztikrina duomeny pateikimg j SPIS. Tokios problemos suponuoja, kad j SPIS savivaldybés ir kiti duomeny tvarkytojai suveda
nepakankamai duomeny, o suvedamy duomeny kokybés néra galimybiy analizuoti. Sios priezastys nesudaro salygy atlikti tinkama paslaugy poreikio
analize, uztikrinti paslaugy efektyvumg ir prieinamumg. Taip pat turima informaciniy technologijy infrastruktiira nesudaro tinkamy salygy SADM ir
pavaldziy jstaigy valdomus duomenis skaitmenizuoti, integruoti ir efektyviai iSnaudoti sprendimy priémimo procese, be to turimi duomenys néra
pakankamai atverti iSorés vartotojams. Tik dalis $iy duomeny gali biiti greitai ir nerasant programinio kodo pasiekti ir panaudoti analitiniams tikslams.
Beveik visos SPIS komponentés yra pasenusios ir nesudaro prielaidy duomeny skaitmenizavimui ir integravimui, be to triikksta administraciniy gebéjimy
efektyviai i$naudoti turimus duomenis. SPIS kartu yra ir socialinés paramos apskaitos sistema, kurioje fiksuojami paramos prasymo ir sprendimo skirti
paramg faktai, formuojamos iSmokos. PraktiSkai sistema Siuo metu veikia kaip didziulé duomeny baz¢, skirta tik duomeny jvedimui ir saugojimui, kur
duomenys sistemiskai bei funkciskai nesusieti. SPIS vykstantys procesai néra standartizuoti ar automatizuoti.
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1.1.1.6. Smurtas artimoje aplinkoje lemia krizines situacijas Seimoje (placiau §i priezastis nagrin¢jama Socialinés sutelkties plétros programoje)
Smurtas artimoje aplinkoje — vienas i$ labiausiai paplitusiy nusikaltimy misy visuomenéje. LSD duomenimis 2020 m. nuo smurto artimoje aplinkoje
nukentéjo 7332 asmenys, i§ jy 5632 buvo moterys ir mergaités. Smurtiniai nusikaltimai sudaro Lietuvoje 16,2 proc. visy uzregistruoty nusikaltimy,
nukentéjusieji nuo smurto artimoje aplinkoje sudaro apie 25 proc. visy nukentéjusiyjy nuo nusikalstamy veiky asmeny. 8 i§ 10 dél smurto artimoje
aplinkoje uzregistruoty nusikaltimy aukos — moterys, kas 10-tas nukentéjes — vaikas iki 18 m. amziaus, 88 proc. smurtautojy vyrai. 2019 m. atlikto
vie$osios nuomones tyrimo duomenimis,” kas penktas suauges Lietuvos gyventojas (19 proc.) teigé patyrgs smurtg artimoje aplinkoje, moterys smurtg
artimoje aplinkoje patiria dazniau (25 proc.), nei vyrai (13 proc.). Minéto tyrimo duomenimis, pagalbos nesikreip¢ 60 proc. nukentéjusiyjy, i policija
kreipési 14 proc. patyrusiy smurtg. Dar skaudziau atrodo motery patirtys — kas ketvirta (25 proc.) prisipazino, kad pries§ jg buvo arba yra smurtaujama. 70
proc. smurtautojy — esami arba buve sutuoktiniai, sugyventiniai. Lik¢ — tévai arba kiti artimi Zmonés. Lietuvos ir DidZiosios Britanijos visuomenés
nuomonés ir rinkos tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai« 2020 m. asociacijos ,,Motery informacijos centras” uzsakymu atliktos reprezentatyvios Lietuvos
gyventojy apklausos apie smurtg artimoje aplinkoje duomenimis®* gyventojy, mananciy, kad smurtas artimoje aplinkoje yra nepateisinamas reiskinys, buvo
89 proc. Tyrimo duomenimis 18 proc. Lietuvos gyventojy (25 proc. motery ir 13 proc. vyry) pasisaké patyr¢ smurtg artimoje aplinkoje. Moterys
dazniausiai smurtg patiria nuo esamy ir buvusiy sutuoktiniy ar sugyventiniy (70 proc.), o vyrai dazniausiai patiria smurtg nuo tévy (47 proc. nukentéjusiy).
Vyry smurto patirtis — daugiausia i§ vaikystés, paauglystés.

1.1.2. Viesajame sektoriuje triiksta kvalifikuoty socialiniy paslaugy srities darbuotoju

Lietuvoje dirba apie 13 tiikst. socialiniy paslaugy srities darbuotojy, i$ jy apie 5 tukst. socialiniy darbuotojy, 7,6 tiikst. individualios prieziiiros personalo.
Nuo 2008 m. socialiniy paslaugy srities darbuotojy padaugéjo 59 proc. (2008 m. — 8,16 tiikst.). Jie dirba su jvairiomis klienty grupémis (Seimos, vaikai,
nejgalieji, senyvo amziaus asmenys, asmenys, patiriantys socialing rizika ir kt.) jvairaus pobiidzio jstaigose (globos jstaigose, dienos centruose, nakvynés
namuose, kriziy centruose, psichosocialinés reabilitacijos jstaigose, pagalbos ] namus tarnybose ir kt.). Didzioji jy dalis dirba savivaldybiy biudzetinése
jstaigose (apie 8 tiikst.), valstybinése jstaigose (beveik 2,5 tukst.), kiti — sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo ir sporto srityse, laisvés atémimo vietose,
NVO ir privac¢iame sektoriuje. Pagal Uzimtumo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2021 m. duomenis, profesijos kategorijoje
»socialiniai darbuotojai ir konsultantai® specialisty triiksta net 19 Salies savivaldybiy, profesijos kategorijoje ,,jaunesnieji socialiniai darbuotojai — triksta
27 3alies savivaldybése.?

Socialiniy paslaugy srityje viesajame sektoriuje susiduriama su jvairiais i$$iikiais. Socialinio darbo profesija néra populiari jaunimo tarpe, Zemas socialinio
darbo profesijos prestizas lemia kvalifikuotos darbo jégos trikumg Siame sektoriuje, ypatingai tam tikruose Salies regionuose (mazesniuose miesteliuose,

2 http://www.lygus.lt/smurtiniai-santykiai-kas-penktuose-namuose/)
2 http://www.lygus. It/lietuvoje-dideja-nepakantumas-smurtui

25 https://uzt.It/darbo-rinka2/profesiju-zemelapis/



http://www.lygus.lt/smurtiniai-santykiai-kas-penktuose-namuose/
https://uzt.lt/darbo-rinka2/profesiju-zemelapis/
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kaimuose) truksta kvalifikuoty specialisty. Esant specialisty trokumui, asmeny (Seimy), kuriems reikalinga pagalba, nemazéja. Like specialistai dirba
padidintu kriiviu, nors tam tikry specialisty, dirban¢iy su Seimomis (atvejo vadybininky, socialiniy darbuotojy), darbo kriivis numatomas atitinkamuose
teisés aktuose. Pagrindiniai Zema profesijos prestizg lemiantys veiksniai yra: valstybéje susiformavusios ir asmeninés vertybinés nuostatos, materialinis bei
socialinis atlygis uz darba, profesijos paklausa darbo rinkoje. Iprasta, kad visuomenés ziniasklaidos priemonémis pabréziama iSoriné profesijos galia,
statusas, verslo, ekonomikos ar vadybos studijos daro didesnj jsptidj jaunimui negu galimybé padéti silpniems visuomenés nariams dirbant socialinj darbg.
Pagal atliktg kiekybinj Lietuvos gyventojy tyrima?®, kuriuo siekta i§siaidkinti, kaip Salies gyventojai suvokia ir vertina socialinj darba, daZniausiai manoma,
kad socialinj darbuotojg geriausiai apibiidina Zodis ,,pad¢jé€jas® (57 proc.). 42 proc. respondenty socialinj darbuotojg sieja su konsultantu, 38 proc. — su
specialistu, 37 proc. — su priziirétoju. Socialinis darbas yra j prakting veiklg orientuota profesiné veikla ir akademiné disciplina, kuri jgalina asmenis,
Seimas (mikro lygmuo), grupes (mezo lygmuo) ir bendruomenes (makro lygmuo) spresti tarpusavio santykiy ir socialines problemas ir (ar) iSvengti galimy
socialiniy problemy ateityje, skatindama socialing kaita, gerindama gyvenimo kokybe, sieckdama zmogaus teisiy uztikrinimo ir saugojimo, socialinés
jtraukties didinimo ir stiprindama solidarumag bei socialinj teisinguma. Nepaisant to, net 27 proc. tyrimo dalyviy socialinj darbg apibiidina kaip socialinio
darbuotojo ir jo kliento bendrg veikla, siekiant iSspresti kliento problema. Beveik pusé respondenty socialinio darbuotojo darbo naudg visuomenei jZvelgia
tame, kad socialinis darbuotojas riipinasi vieniSais senoliais. Tik 36 proc. apklaustyjy teigia, kad socialinis darbuotojas prisideda prie nejgaliyjy
integracijos visuomengje. Tik trecdalio tyrimo dalyviy teigimu socialinis darbuotojas prisideda prie skurdo ir socialinés atskirties mazinimo.

Sios profesijos nepopuliaruma jtakoja ir nepatrauklios, netinkamos darbo salygos (regionuose specialistai turi lankytis Seimose savo léSomis (savo kuru),
nors Seimos gyvena toli viena nuo kitos, dirbama geografiskai pakankamai placiai; nepakankamai aprapinami darbo priemonémis (kompiuteriu, telefonu,
apsaugos priemonémis ir kt.). Kita vertus, nuo darbuotojy motyvacijos tiesiogiai priklauso teikiamy socialiniy paslaugy kokybé¢, o kokybiskai teikiamos
paslaugos turi jtakos geresniam visuomenés vertinimui, Kitaip tariant prestizui. Todél galima daryti prielaidg, kad profesiné motyvacija ir profesijos
prestizas yra vienas kitg veikiantys, glaudziai susij¢ veiksniai.

1.1.2.1. Socialiniy darbuotojy atlyginimas 11 proc. maZesnis nei vidutinis $alies darbo uZmokestis.

Uz socialiniy paslaugy teikimo gyventojams uZztikrinimg atsakingos savivaldybés. Taciau socialiniy paslaugy poreikis savivaldybése tenkinamas tik i$
dalies ir, kaip rodo demografinés tendencijos, Siy paslaugy reikés vis daugiau. Savivaldybés socialinéms paslaugoms kasmet iSleidZia vis daugiau
savivaldybés biudZeto 1ésy, taciau iSlaidy did¢jimas néra didelis (iSlaidy vidurkis 2017 m. — 3 proc., 2020 m. — 3,5 proc. savivaldybiy biudzety lesy),
skiriasi i$laidy dalis jvairiose savivaldybése (2020 m. nuo 1, 1 proc. iki 5,85 proc.).

Siekiant stiprinti socialinj darbg su Seimomis, nuo 2007 m. valstybés dotacijos l€Somis pradétos finansuoti socialiniy darbuotojy, teikianciy socialing
priezilirg Seimoms, pareigybés savivaldybése. Valstybés dotacijos skiriamos socialiniy darbuotojy darbo uZmokesc¢iui ir socialinio draudimo jmokoms.

Siekiant uztikrinti pakankamg socialiniy darbuotojy skaiciy savivaldybése ir tinkamg Seimy priezitira, finansavimas nuolat didinamas, nuo 2016 m. kovo

%8 Salies gyventojy nuomonés tyrimas dél socialinio darbo, (2020). Tyrimg SADM uzsakymu tyrimg atliko SPRINTER tyrimai.
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mén. valstybés dotacijy 1éSos (2,5 proc. darbo uzmokesciui skirty 1¢Sy) skiriamos ir socialiniy darbuotojy supervizijoms bei profesinei kompetencijai
tobulinti. Nuo 2018 m. liepos 1 d., jgyvendinant Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma (toliau — VTAP]), valstybés dotacijy
léSomis finansuojamos socialiniy darbuotojy, dirbanciy su Seimomis, ir atvejo vadybininky pareigybés. Socialiniai darbuotojai, dirbantys su Seimomis,
teikia socialing pagalba Seimoms siekiant palaikyti ir atstatyti Seimos savarankiSkumg atliekant jvairias visuomeniniame ir asmeniniame gyvenime
reikalingas funkcijas. 2020 m. Seimy socialinei priezilirai savivaldybéms buvo skirta 23,7 mln. Eur dotacijy 1&Sy 1370 pareigybéms finansuoti, suteiktos
paslaugos apie 11 tiikst. Seimy, kuriose augo 20,5 tikst. vaiky. Socialiniy darbuotojy, dirbanéiy su Seimomis, pareigybiy skai¢iaus ir skiriamy 1&$y pokytis
2007-2020 m. pateikiamas lenteléje.

Lentelé. Socialiniy darbuotojy, dirbanciy su seimomis, pareigybiy skaiciaus ir lésy dinamika 2007—-2020 m.

Metai
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Lésos, 233 | 3901 | 467 4,04 404 5,03 573 | 647 | 669 | 818 | 11,299 | 1528 | 205 | 237
tukst. Eur
Numatyty
parcigybiy | 556 | 6125 | 6295 | 6295 | 6305 | 6305 | 6345 | 7175 | 7415 | 766 | 1093 | 1093 | 1362 | 1370
skaiCius

Savivaldybiy administracijy pateiktais duomenimis, vidutinis svertinis Salies biudzetinése jstaigose ir senitinijose dirbanciy socialiniy darbuotojy darbo
uzmokestis su priemokomis ,,j rankas“ 2021 m. I ketv. siecké 859 Eur, kai 2020 m. | ketv. — 782 Eur ,,j rankas* (9,8 proc. daugiau nei praéjusiy mety I
ketv.). Bendra tendencija savivaldybése yra teigiama, taciau socialiniy darbuotojy darbo uzmokestis vis dar atsilieka (11 proc.) nuo $alies vidutinio darbo
uzmokes¢io, kuris §iy mety I ketv. sieké 966,5 Eur .,j rankas®, i§skyrus 4 savivaldybes (Vilniaus miesto, Elektrény, Vilniaus rajono ir Siauliy rajono
savivaldybése).

Kokybisky socialiniy paslaugy teikimas neatsiejamas nuo profesionalaus socialiniy paslaugy srities darbuotojy atliekamo darbo, todé¢l, tam, kad bity
teikiamos paveikios paslaugos, jas teikiantys specialistai turi patys jaustis oriis savo darbe ir gauti ory darbo uzmokesti. Nuo 2021 m. liepos 1 d. socialiniy
paslaugy srities darbuotojams, dirbantiems biudzetinése jstaigose ir senitinijose, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo
apmokeéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darba jstatyme nustatyti minimalieji pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientai didéjo 30 proc., vietoj
buvusiy 20 proc., taip pat didéjo pareiginés algos pastovioji dalis uz jy turimg kvalifikacing kategorija (uz I kvalifikacing kategorijg didéjo nuo 10 iki 15
proc., uz Il —nuo 15 iki 20 proc., uz III — nuo 25 iki 30 proc.). I§ viso savivaldybéms i§ valstybés biudzeto papildomai skirta 2,8 min. Eur.

1.1.2.2. Nesaugios darbo salygos teikiant socialines paslaugas nesavarankiskiems ar i$ dalies savarankiSkiems ir (ar) socialine rizika patiriantiems
asmenims
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Socialinis darbas yra viena i§ profesijy, kuriai budinga rizika patirti smurtinj agresyvy elges;j i$ savo klienty. Lankydamiesi Seimose socialiniai darbuotojai
patiria psichologing jtampa, stresa, agresija, o kartais net ir smurtg. R. Brow, S. Bute (1986) laikosi nuomonés, kad agresyvaus elgesio priezastis turéty
lemti socialinio darbo kaip profesijos specifiSkumas. Darbuotojai daugiausia laiko praleidzia dirbdami akis j akj su krizinése situacijose atsidiirusiais
zmonémis. S. Euster (1992) pazymi, kad Siame darbe susipina visiSkai skirtingos darbuotojy funkcijos, tokios kaip globa bei ripinimasis ir kontrolé. Toks
socialiniy darbuotojy funkcijy dvilypiskumas pykdo klientus, sudaro salygas kilti jy frustracijai ir verdia jaustis bejegius®’. JAV pateikiami statistikos
duomenys?®, pagal kuriuos apie 2 mln. socialiniy darbuotojy patiria fizinj smurta darbovietése. R. K. James ir B. E. Gilliland (2001) nuomone, darbuotojai
daZniausiai jauciasi nesaugis ir nukencia deél to, kad:

- institucija yra nesaugi. Siekdami geriau padéti paslaugy gavéjams, darbuotojai dirba atvirose institucijose, j kurias kiekvienas gali patekti i$ gatvés;
jose neskiriama pakankamai 1éSy apsaugos sistemai ir mokymams. Taip pat socialinés paslaugos teikiamos ir asmens namuose, o tai taip pat gali
lemti nesaugias darbo sglygas;

- darbuotojams triiksta specifiniy profesiniy kompetencijy, ypac teikiant socialines paslaugas galimai j agresija linkusiems paslaugy gavéjams. Jie
daZnai nejvertina grésmeés, neigia tokia galimybe, per daug pasitiki klientais, daznai nenustato reikiamy riby. Paslaugy gavejai kaltina darbuotojus,
kad Sie provokuoja jy agresyvuma;

- jvyke incidentai, nelaimingi atsitikimai ne retai nevieSinami, baiminantis pasekmiy ir Ziniasklaidos, visuomenés démesio. [vykus tokiems atvejams
ne visada skiriama démesio aptariant tolesn¢ darbo taktika, iSsiaiSkinant priezastis, pagalbos ir prevencijos galimybes;

- jstatyminé baz¢ yra nepakankama, jtvirtinant socialines paslaugas teikianciy specialisty darbo veiklos specifika, veiklos principus.

Atlikus 76 socialinio darbo praktikg atliekanciy socialiniy darbuotojy ir socialinio darbo studenty tyrima, nustatyta, kad socialiniai darbuotojai dazniausiai
susiduria su verbaline klienty agresija, reCiau — su seksualiniu prieckabiavimu, reciausiai — su fizine agresija. Todél siekiant socialinius darbuotojus
apsaugoti nuo agresyviy klienty iSpuoliy socialinio paslaugy jstaigose biitina aiSki intervencijos strategija, kurig sudaro 3 dalys: darbo vietos saugumo
jvertinimas ir saugumo priemoniy planavimas; darbuotojy apmokymas; saugumo priemoniy jvedimas socialines paslaugas teikiangio je organizacijoje®’.
1.1.2.3. Fragmentiskas socialiniy paslaugy srities darbuotojuy profesinés kompetencijos tobulinimas

Dabartiniu metu orientacija j kompetencijomis grjsta specialisty rengima tapo esminiu auks$tojo mokslo kaitos akcentu: Lietuvos ir ES strateginiuose
dokumentuose pabréZiamas peréjimas nuo ziniy perteikimo prie kompetencijy plétojimo. Kitas svarbus aspektas, kurj pastebi mokslininkai, kad
profesionalus socialinis darbas bendruomenéje yra tarsi apeinamas. Dabartiné¢ Lietuvos senitinijy socialiniy darbuotojy veikla dazniausiai apsiriboja tik
dokumenty socialiai remtiniems Zmonéms jforminimu, kad Sie laiku gauty jiems priklausanc¢ias pinigines iSmokas. Taciau tai néra profesionalus,
pasaulinius socialinio darbo bendruomenéje standartus atitinkantis, veiksmas. B. Svedaités nuomone (2006), Lietuvoje socialiniai darbuotojai veikia vien

2t Bickute, A. ir Liobikiené, T.N. (2011). Socialinio darbuotojo ir agresyviai besielgiancio kliento sgveika socialiniame darbe
%8 Liobikiené, T.N. (2015). Kriziy intervencija socialinio darbo praktikoje

29 Bickute, A. ir Liobikien¢, T.N. (2011). Socialinio darbuotojo ir agresyviai besielgiancio kliento saveika socialiniame darbe
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tik spresdami astriausias socialines problemas. Tuo tarpu visuomenés socialiniy problemy prevencija, neformalus jaunimo ugdymas, bendruomeniniy ir
pilietiniy iniciatyvy palaikymas dar nesuvokiama kaip bendruomeniy socialiniy darbuotojy veiklos galimybé®.

Remiantis Siuo metu Lietuvoje galiojanciu reglamentavimu, SPPD vykdo tokias funkcijas, susijusias su socialiniy paslaugy srities darbuotojy profesinés
kompetencijos tobulinimu:

- vykdo socialiniy darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo poreikiy stebéseng;

- inicijuoja naujy socialiniy darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo programy rengima;

- derina jZangines individualios prieziiiros personalo profesinés kompetencijos tobulinimo programas;

- koordinuoja ir vykdo socialiniy darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo programy bei socialinio darbo metodiniy centry atranka;

- vertina socialinio darbo metodiniy centry veikla;

- organizuoja bei vykdo socialiniy darbuotojy atestacija;

- organizuoja socialiniy darbuotojy profesinés kvalifikacijos pripazinima;

- teikia metoding pagalbg jstaigoms, organizacijoms dél socialiniy darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo ir praktinés veiklos vertinimo.
Atsizvelgiant ] minétas funkcijas, matoma, kad SPPD funkcijos yra susijusios tik su socialiniy darbuotojy, o ne su visy socialiniy paslaugy srities
darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimu. Socialiniy paslaugy srities darbuotojai (iSskyrus socialinius darbuotojus) profesing kompetencijg tobulina
savo nuoziiira ir savo léSomis (iSskyrus atvejus, kai specialisty profesinés kompetencijos tobulinimo iSlaidas apmoka darbdavys). Vieningos socialiniy
paslaugy srities darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo sistemos trukumas lemia nevienodg socialiniy paslaugy srities darbuotojy profesine
kompetencijg, o tai tiesiogiai susij¢ su socialiniy paslaugy teikimo kokybés uztikrinimu. Pazymétina, kad socialiniy paslaugy srities darbuotojy profesinés
kompetencijos tobulinimo poreikj bei dabartinés fragmentuotos ir netolygios sistemos tritkumus akcentuoja Lietuvos socialinio darbo taryba®.

1.2. Vaiky ugdymo ir prieZiiiros paslaugy prieinamumo triikkumas neigiamai veikia Seimy sprendima susilaukti daugiau vaiky

1.2.1. Vaiky ugdymo ir prieziiiros paslaugos teikiamos netolygiai

Laikoma, kad prie gimstamumo prisideda tos paslaugos, kuriomis Seimos naudojasi ankstyvojoje gimusio vaiko gyvenimo stadijoje. Priimdama sprendimag
susilaukti vaiky Seima vertina savo trumpojo—vidutinio laikotarpio galimybes bei atsizvelgia j tai, kiek pagalbos §Siuo laikotarpiu tévai sulauks i§ valstybes.
Aktualiomis tampa vaiky ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugos. Ikimokyklinis ugdymas yra svarbus ankstyvojoje vaikystés stadijoje, tévams, vos
baigus vaiko prieziiiros atostogas, ir leidzia Seimai planuoti savalaikj grjzima j darbo rinka®?. Atlikti tyrimai®® tai pat rodo, kad yra koreliacija tarp vaiky

% Socialinio darbuotojo kompetencijos veikti bendruomenéje struktiira (2010). Socialinis darbas.

%! Lietuvos socialinio darbo taryba | Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (Irv.It)

» Finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms ar vaikus auginan¢ioms Seimoms plétros galimybiy analizés tyrimas (2018). Tyrimg SADM uzsakymu atliko UAB ,,Civitta®. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/seimos-politika/lietuvoje-taikomu-seimos-politikos-priemoniu-tyrimas

* Jakstiené J. Seimos politikos priemoniy galimas poveikis gimstamumui (vaiky prieziiiros paslaugy plétra.).VDU, 2018


https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsocmin.lrv.lt%2Flt%2Fadministracine-informacija%2Ftarybos-ir-komisijos%2Flietuvos-socialinio-darbo-taryba&data=04%7C01%7CEgle.Kanopaite%40socmin.lt%7C4c41e701a58f4952a17808d976c06005%7C6062c8a2d35346c292d80dd75d1f4b63%7C1%7C0%7C637671390877795018%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=SasCGQU3SCM23tpb9NjROJnRuWz6F3EniifThHphtKk%3D&reserved=0
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ugdymo ir prieZidiros paslaugy ir $eimy sprendimo susilaukti vaiky. Seimos politikos efektyvumas bei gimstamumo lygis artimas karty kaitos uztikrinimui
pastebimas tose valstybése, kurios ja vykdydamos vadovaujasi intervencijos ] privaciaja Seimos sritj principu, nuosekliai ir kompleksiskai taiko Seimos
poreikius atitinkancias priemones (vaiko priezitiros paslaugos, ypac¢ ankstyvojo amziaus vaikams), uztikrina auksta dekomodifikacijos laipsnj valstybéje.
Seimos, gyvenandios didmies¢iuose, turindios prokreacinius tikslus, kelia aukstus lakes¢ius dél vykdomos eimos politikos, sukuriant kokybiskas,
prieinamas vaiky ugdymo paslaugas darZeliuose ir lopSeliuose, sickiant uztikrinti galimybes derinti apmokama darbg ir vaiky auginima. Tai pasiekiama tik
uztikrinus tinkamga Seimos politikos reakcija j didéjant] motery dalyvavimg darbo rinkoje ir jsipareigojimy nesuderinamumg su §eimos jsipareigojimais.
Nuo pat nepriklausomybés atgavimo Lietuvoje Seimos politika orientavosi ] finansines priemones, jvairias i§mokas ir kompensacijas, neskiriant reikiamo
démesio kitoms Seimos politikos priemonéms ir ypac ankstyvo amZiaus vaiko priezitrai ir ugdymui. Vaiko priezitiros ir ankstyvojo ugdymo paslaugos yra
vienas 1§ daugelio Seimos politikos reikSmingy elementy, galimai, kuriancios didZiausig poveik]j gimstamumui. Viena 1§ svarbiausiy salygy — Seimos
politika remianti tévus, derinancius tévystés ir darbinius jsipareigojimus bei uztikrinanti vaiky priezitirg ir ankstyvaji ugdyma kaip visuoting paslaugg.
Vaiky prieziiiros paslaugy poreikis yra didelis, ypac jauniausiose amziaus grupése (iki 3 m.), kaimo vietovése. Vaiky, turin¢iy specialiyjy poreikiy ar
negalig, priezilira yra itin sudétinga problema, reikalaujanti specifiniy ir aukstos kokybés prieziiros paslaugy. Kokybiskas vaiky ugdymas bei lavinimas,
tinkamas iSsilavinimas, pozityviai jtakoja prokreaciniy tiksly jgyvendinimg Seimose.

Vienas i§ svarbiy aspekty, skatinanciy plétoti ir uztikrinti vaiko ugdymo ir prieziiiros paslaugy Seimai teikima, yra VTAP] nuostatos, numatancios vaiko
atstovy pagal jstatymg atsakomybe uz saugios, vaiko visapusiSkam ir harmoningam vystymuisi tinkamos socialinés aplinkos kiirimg, riipinimgsi vaiko
sveikata, jo dvasiniu ir moraliniu vystymusi, paZintiniy ir socialiniy gebéjimy ugdymu. Sios jstatymo nuostatos grindziamos mokslininky pastebéjimais,
kad viena svarbiausiy tévy (globéjy) pareigy — suteikti vaikui saugig aplinkg ir uztikrinti tinkamg jo priezitrg, derinant darbg, privaty ir Seimos gyvenima.
Svarbu iSlaikyti balansg tarp vaiky vystymuisi svarbaus praleidziamo laiko kiekio su tévais ir tévy galimybiy materialiai aprupinti vaika.

1.2.1.1. NeiSplétota vaiky prieZiiiros paslaugy formy jvairové ir prieinamumas

Tévai turéty sugebéti iSlaikyti galimybes jgyvendinti darbinius jsipareigojimus ir tuo pac¢iu metu skirti pakankamai laiko vaiko vystymuisi (priezitrai,
ugdymui) ir kitiems Seimos poreikiams. Paprastai $is faktorius Seimos politikoje atliepiamas atostogy gimus vaikui sistema ir kiek jmanoma lankstesniu
vaiko priezitiros paslaugy paketu. Tévai, gimus vaikui, turi teis¢ gauti vaiko prieziiiros atostogas iki vaikui sueis treji metai. Pasibaigus Siam laikotarpiui ar
ankséiau tévams apsisprendus grjzti j darbing veikla, Seimai iskyla vaiko priezitiros ir (ar) ugdymo paslaugy poreikis.

LSD duomenimis gyventojy uzimtumo lygis (20-64 m. asmeny amziaus grupéje) per pastaruosius penkerius metus iSaugo beveik 4 proc. nuo 73,3 proc.
(2015 m.) iki 76,4 proc. (2020 m.). D¢l didéjancio gyventojy uzimtumo, asmenys, kurie augina vaikus, susiduria su vaiko priezitiros paslaugy poreikiu,
ypatingai vieniSy tévy Seimos arba Seimos, kuriose dirba abu tévai (glob¢jai). Ypatingai su tokiu poreikiu susiduria moterys, nes joms neretai tenka didesné
vaiko priezitiros nasta nei vyrams. Europos ly¢iy lygybés instituto (toliau — EIGE) Ly¢iy lygybés indekso 2019 m. duomenimis, 41 proc. motery palyginti
su 24 proc. vyry vaiky ir artimyjy priezitiros veikloms skiria bent valanda per dieng. LSD 2020 m. duomenimis, 18-64 mety amziaus grupéje asmenys
(vyrai ir moterys), nedirbe dél vaiko (-y) nuo 1 — 2 mety priezitros, sudaré 31,5 proc.(8,5 proc. vyry ir 34,1 proc. motery). Atitinkamai asmenys (vyrai ir
moterys), nedirbg¢ dél vaiko (-y) nuo 2 — 3 mety priezitros, sudaré 26,9 proc.( 6,9 proc. vyry ir 29,2 proc. motery). Pagal LSD 2018 m. duomenis, 18 — 64
mety amziaus grupéje 70,2 proc. motery lyginant su 14,0 proc. vyry nurodé naudojgsi atostogomis vaikui prizitréti, kol jam sueis 3 metai, kartu néstumo ir
gimdymo ar tévystés atostogomis. Eurostato 2019 m. duomenimis, Seimy, kuriose auginami trys ir daugiau vaiky motery uzimtumas siekia 66,2 proc., tuo
tarpu vyry — 87,4 proc.
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Seimos turi teise rinktis jvairias vaiko prieziiiros ir ugdymo formas, geriausiai atitinkan¢ias jy poreikius: ikimokyklinj ugdyma (valstybeés, savivaldybiy ar
privacius teikéjus), vaiko priezitiros paslaugas (pvz., auklés paslaugas), taip pat vaikg gali prizitréti patys tévai, seneliai. Vaiko priezitiros paslaugas
Seimos renkasi dél jvairiy priezas¢iy — negavus ikimokyklinio ugdymo jstaigoje vietos ar ikimokyklinio ugdymo jstaigai esant per toli nuo gyvenamosios
vietos, taip pat esant mazam vaiko amziui, ieSkoma labiau namus primenancios su mazesniu vaiky skai¢iumi aplinkos, esant valandiniam vaiko prieziiiros
poreikiui ir dél kity priezaséiy. Seimos vaiko priezidiros paslaugas daZnai renkasi i§ priva¢iy paslaugos teikéjy, valstybés vaidmuo Sioje srityje néra
pakankamas. Egzistuoja prieinamy, lanks¢iy ir patraukliy vaiko prieziiiros paslaugy poreikis.

Vaiko prieziiiros paslauga yra viena 1$ siilomy kompleksiskai teikiamy paslaugy Seimai paketo priemoniy, remiamy Europos socialinio fondo I¢Somis (Sig
paslaugg 2019 m. Europos socialinio fondo agentiiros duomenimis, jgyvendindamos projektines veiklas, teik¢ 48 savivaldybés), kuri yra valandiné vaiko
priezitros paslauga, teikiama ne ilgiau kaip 4 val. per dieng visiems tévams (jtéviams, globéjams), auginantiems vaikus (jvaikius, globotinius) nuo trejy
mety amziaus iki kol vaikas pradés lankyti bendrojo lavinimo jstaigg. Pagal Europos socialinio fondo agentiiros 2021 m. geguzés mén. vykdytos projekty
vykdytojy apklausos duomenis, didzioji dalis respondenty pasisaké, kad savivaldybése yra poreikis priezitros paslaugai seimoms, kurios nedalyvauja
kitose kompleksinése paslaugose. Pazymima, kad vaiko priezitros paslaugos poreikis jau¢iamas jvairiu paros metu (ryte, dienos metu, vakare), taip pat
Seimoms aktuali valandiné vaiko priezitiros paslauga.

2020 m. Lietuvoje veiké 426 vaiky dienos centrai (2019 m. — 401 vaiky dienos centras), kuriuose buvo teikiamos vaiky dienos socialinés priezitiros
paslaugos daugiau nei 9,3 tiikst. vaiky, taip pat ir vaikams su negalia. Vaiky dienos socialinés priezitiros paslauga priskirta prie baziniy paslaugy Seimai ir
jtvirtinta Baziniy paslaugy Seimai pakete34, kurio stebéseng vykdo SADM. LSD duomenimis, 2020 m. pradzioje savivaldybése gyvenanciy vaiky (0-17 m.
amziaus) skaiCiy bei akredituotg vaiky dienos socialing priezitirg teikianciy socialiniy paslaugy jstaigy turimg viety skaiciy, nustatyta, kad 41 savivaldybéje
teikiama vaiky dienos socialin¢ prieziiira atitiko iSvystymo normg, o 17 savivaldybiy — vaiky dienos centruose viety skaiCius buvo mazesnis nei
rekomenduojama pagal iSvystymo normg. Dviejose savivaldybése (Neringos, Palangos miesto savivaldybéje) vaiky dienos centry nebuvo jkurta ir vaiky
dienos socialinés priezitros paslauga nebuvo teikiama.

Vaiky dienos centruose teikiamos informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo, kasdienio gyvenimo jgiidziy ugdymo ir (ar) palaikymo ir (ar) atkiirimo,
psichologinés pagalbos, laisvalaikio, maitinimo organizavimo, pagalbos ruosiant pamokas ir kitos, su vaiky dienos prieZitira susijusios paslaugos®
(atsizvelgiant ] individualius vaiko poreikius), kuriomis ne tik siekiama ugdyti vaiko ir jo Seimos nariy socialinius bei gyvenimo jgiidZius, bet ir sudaromos
salygos tévams derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus. Remiantis SPIS 2021 m. sausio-rugséjo mén. duomenimis, vaiky dienos socialinés prieziiiros
paslaugos buvo skirtos 2846 socialing rizikg patiriantiems vaikams, 161 — vaikui su negalia, 6948 — kitiems vaikams (dazniausiai bendruomenés vaikai).

** Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2019 m. birzelio 19 d. nutarimas Nr. 618 ,,Dél Bazinio paslaugy $eimai paketo patvirtinimo*
* Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 5 d. jsakymas Nr. A1-93 ,,Dél Socialiniy paslaugy katalogo patvirtinimo*
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Seimoms, kurios renkasi vaiky dienos socialinés prieZitiros paslauga, nepakankamai uztikrinami $ios paslaugos prieinamumas ir kokybé:

- Socialiniy paslaugy jstatyme numatyta, kad nuo 2021 m. sausio 1 d. teikiama tik akredituota socialiné prieziira. Teisés aktai®® numato, kad vaiky
dienos centre su vaikais nuolat turi dirbti bent vienas Socialiniy paslaugy jstatymo 20 str. 3 d. nustatytg iSsilavinimg jgijes darbuotojas. Dél Sios
priezasties mazesnése savivaldybése susiduriama su vaiky dienos socialing prieziliros paslauga teikianc¢iy darbuotojy, kurie yra jgije minéta
iSsilavinima, truakumu ir tampa kliitimi vaiky dienos centry plétrai;

- Vietovése, kuriose néra patogaus susisiekimo tarp vaiky dienos centry ir vaiky gyvenamosios vietos, Seimos retai renkasi vaiky dienos socialinés
priezitros paslauga. | vaiky dienos centrus vaikai ateina po pamoky, taciau nesant galimybei pasinaudoti vieSojo transporto paslauga vakare (jei
savivaldybés neorganizuoja pavézéjimo paslaugos), vaikai neturi galimybés grjzti namo ir vaiky dienos centro lankymas tampa labai ribotas.

Atkreiptinas démesys, kad Vaiko garantijos ankstyvojo ugdymo ir prieZitiros paslaugy prieinamumg vaikams iSskiria kaip vieng i§ pagrindiniy penkiy
teisiy, kurias biitina uztikrinti, norint mazinti vaiky skurdg ir socialing atskirtj. Dazniausia prieZastis, dél kurios Seimos nesinaudoja ar aktyviau nesinaudoja
formaliomis vaiko prieZiliros paslaugomis yra biitent finansinés prieZastys. Seimose, kuriose vaikai susiduria su skurdu, vaiky jtraukimas j ankstyvojo
ugdymo ir priezitiros paslaugas yra Zemiausias. Pastebima, kad tose Salyse, kuriose ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugy labiausiai truksta ir kurioms
yra biidingos zemos galimybés vaikams gauti Sias paslaugas, kuriose tik mazas procentas vaiky gauna Sias paslaugas, labiau biidinga ir nelygybé. 2018 m.
duomenis geriausias vaiky ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugy prieinamumas yra Danijoje (beveik 86 proc. visy vaiky gauna tokias paslaugas), taip
pat Svedijoje (70 proc.), DidZiojoje Britanijoje (65 proc.), Vokietijoje (64 proc.), Suomijoje (59 proc.), Austrijoje ir Liuksemburge (po 58 proc.),
Olandijoje (56 proc.). Maziausiai tokios paslaugos iSplétotos Latvijoje (1 proc. vaiky, kurie naudojasi tokiomis paslaugomis), Kroatijoje (2 proc.),
Slovakijoje (3 proc.), Estijoje ir Ispanijoje (po 4 proc.), Cekijoje (5 proc.), Lietuvoije (6 proc.), Italijoje (8 proc.), Bulgarijoje (9 proc.). Bendrai, ES yra
budinga tai, kad vaikai susiduria su didesne rizika nei suaugusieji; ypac auksta skurdo ir socialinés atskirties rizika yra biidinga vaikams i$ vieniSy tévy
Seimy. Materialinis nepriteklius yra viena i$ svarbiausiy priezasciy, kurios koreliuoja su vaiko galimybémis gauti tinkamg prieziiirg. EK uzsakyto tyrimo,
skirto Vaiko garantijy mechanizmui parengti, metu, kurj jgyvendinant buvo organizuotos ir focus grupés su paciais vaikais, ankstyvojo ugdymo paslaugas
patys vaikai taip pat jvardijo kaip svarbias vaiko gerovei ir sékmingai raidai. Vaikai nurodé, kad jy nuomone, ugdymas ankstyvojoje vaikystéje uztikrina
vaikams galimybes jgyti svarbiy socio-emociniy jgiidziy, o taip pat, tai yra svarbi prevenciné priemon¢, pvz., prie§ diskriminacija. Be to, vaiky nuomone,
tokiy paslaugy prieinamumas sukuria galimybes jy tévams dirbti, todél svarbu, kad ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugos bity nemokamos ir placiai
prieinamos.

1.2.1.2. Nevienodas ikimokyklinio ugdymo prieinamumas (pla¢iau §i prieZastis nagringjama Svietimo plétros programoje)

Valstybés kontrolés 2018 m. rugsé€jo 27 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-2018-P-9-1-7 , Ar iSnaudojame ikimokyklinio ugdymo galimybes
sékmingesnei vaiky ateitiai uztikrinti’ pazymima, kad savivaldybés netolygiai uztikrina ikimokyklinio ugdymo prieinamuma: didziyjy miesty 12
savivaldybése ugdoma apie 66 proc. vaiky iki 5 mety amziaus (imtinai), kitose savivaldybése — apie 48 proc. Dideliy skirtumy esama tarp rajony
savivaldybiy: vienos rajono savivaldybés geba uztikrinti, kad ikimokyklinj ugdyma gauty 61-67 proc. vaiky iki 5 mety amziaus (imtinai), kitose — tik 14—

*® Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2020 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. A1-658 ,,D¢l Akredituotos vaiky dienos socialinés priezitiros teikimo reikalavimy ir
rekomendacijy patvirtinimo*
%7 Valstybés kontrolés 2018 m. rugséjo 27 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-9-1-7 , Ar i$naudojame ikimokyklinio ugdymo galimybes sékmingesnei vaiky atei&iai uztikrinti®
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35 proc. vaiky. Visiems norintiems dalyvauti ikimokyklinio ugdymo procese turéty buti suteikta vieta ikimokyklinio ugdymo programa vykdanciose
istaigose, taCiau tiek didZiuosiuose miestuose, tiek rajonuose ir rajony centruose ikimokyklinio ugdymo prieinamas nevienodas: 9-iose savivaldybése
ikimokyklinio ugdymo jstaigose viety tritko; 30-yje savivaldybiy ugdymo poreikis buvo tenkinamas i§ dalies: pagal tévy pasirinkimg vienose ugdymo
jstaigose viety truko, tadiau kitose tos savivaldybés ugdymo jstaigose, kurios yra nutolusios nuo gyvenamosios vietos (pVvz., Kito rajono pakrastys), laisvy
viety buvo. Ir toliau lieka aktualios investicijos j ikimokyklinio / prieSmokyklinio ugdymo infrastruktirg — ir teikiant pagalba savivaldybéms dél naujy
viety kiirimo, ir turimy patalpy pritaikymo ikimokyklinio / prieSmokyklinio ugdymo programy vykdymui, ir modernizuojant, apriipinant tinkamomis
ugdymo priemonémis dabartinius lopSelius-darzelius bei darzelius, taip pat esant reikalui steigiant modulinius darzelius, sudarant palankias sglygas steigti
,Seimos darZelius” ar steigiant kitus ikimokyklinio / priesmokyklinio ugdymo programy vykdymui tinkamus ugdymo organizavimo modelius®.

1.2.2. Nepalankios salygos derinti darbo ir Seiminius jsipareigojimus Seimoms, auginancioms ar priziarin¢ioms vaika su negalia (placiau §i
priezastis nagriné¢jama Socialinés sutelkties plétros programoje)

Seimos, auginan¢ios viena ar daugiau vaiku, turinéiy negalia, susiduria su papildomais sunkumais, susijusiais su tokio vaiko priezitira. 2019 m. atlikto
tyrimo ,,Nejgalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos Seimai tyrimas, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo
efektyvuma Lietuvoje“39 duomenimis 84,3 proc. respondenty nurodé, jog augina vieng negalig turintj vaikg, 13,7 proc. augino du, o 2 proc. — tris ir
daugiau negalig turin€iy vaiky. Skirtingose Seimose augantys vaikai pasiskirsto panaSiai pagal negalios lygj: vienisi tévai augina 16,2 proc. vaiky, turin¢iy
lengva nejgalumo lygj, 51,2 proc. — vidutinj, 32,5 proc. — sunky. Tyrimas atskleidé, kad 37 proc. Seimose, auginanc¢iose vaikus su negalia, bent vienas i$
tévy nedirba. Remiantis uZsienio Saliy patirtimi, nustatyta, kad vidutiniS8kai per dieng Seimos narys prizitrintis vaikg su negalia (maitinimui, vaisty
vartojimui, teikiant pagalbg judéti po namus ir uz namy riby ir pan.) skiria apie 6 val. Jeigu Seimos narys neatsisako apmokamo darbo ir derina jj su negalig
turin¢io Seimos nario priezitira namuose, jam nelicka laiko ne tik atokvépiui, laisvalaikiui, bet ir pilnaver¢iam miegui. Neformalios pagalbos teikimg biitina
vertinti t¢stinio laiko, t. y. viso gyvenimo perspektyvos pozitriu. Dauguma Seimos nariy savo gyvenimo pokycius Zzmogaus su negalia ripinimosi pradzioje
apibudina kaip radikalius, susijusius su visy gyvenimo sri¢iy pertvarka. Neformalios pagalbos teikimo pradzia neiSvengiamai siejosi su atsiradusia
bitinybe atsisakyti arba keisti buvusig darbing veikla, atsiradusia socialine izoliacija, neigiamais pokyciais Seiminiy santykiy kontekste, nepritekliais ir
pan.

1.2.3. Salies iikyje nepakankamai naudojamasi lanks¢iy darbo formy suteikiamais privalumais (placiau 3i prieZastis nagrinéjama Jtraukios darbo
rinkos plétros programoje)

Remiantis LSD 2018 m. duomenimis, 32,2 proc. 18-64 m. amziaus gyventojy teigia turintys sunkumy derindami pagrindinj darbg ir priezitiros pareigas.
Dazniausiai jvardijamos to priezastys — nenusp¢jamas arba sudétingas darbo grafikas, daug pastangy reikalaujantis, varginantis darbas, ilgos darbo
valandos ir kt. Seiminio ir profesinio gyvenimo pusiausvyros uztikrinimo srityje Lietuvoje yra skiriama daug démesio. Vaikus auginangioms $eimoms

% Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, zitiréti 149-150 sprendinius, http://www.bendrasisplanas.lt/wp-content/uploads/2021/07/LR-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-

0616.pdf
% Nejgalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos Seimai tyrimas, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje (apklausos rezultaty

ataskaita), 2019



https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.bendrasisplanas.lt%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F07%2FLR-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-0616.pdf&data=04%7C01%7CAlmeda.Kuriene%40socmin.lt%7C78e5f318bd164583f74f08d946c255a9%7C6062c8a2d35346c292d80dd75d1f4b63%7C1%7C1%7C637618622743023787%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=VnwjUIhTcJ%2Fi20fzrFU8jEgY6sAmOTY3Pqt4S7ZtgKk%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.bendrasisplanas.lt%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F07%2FLR-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-0616.pdf&data=04%7C01%7CAlmeda.Kuriene%40socmin.lt%7C78e5f318bd164583f74f08d946c255a9%7C6062c8a2d35346c292d80dd75d1f4b63%7C1%7C1%7C637618622743023787%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=VnwjUIhTcJ%2Fi20fzrFU8jEgY6sAmOTY3Pqt4S7ZtgKk%3D&reserved=0
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numatytos tévystés atostogos (30 kalendoriniy dieny trukmés nepertraukiamos tévystés atostogos), ilgos vaiko prieziliros atostogos (iki 3 m.), teisé |
nemokamas atostogas, numatytas papildomas poilsio laikas darbuotojams, auginantiems vaikus (,,mamadieniai bei ,tévadieniai‘).

Nezitrint Lietuvos Respublikos darbo kodekse (toliau — Darbo kodekse) jtvirtinty nuostaty, kurios leidzia derinti darbo ir Seiminius jsipareigojimus,
praktikoje kai kurios galimybés dar néra placiai taikomos ir naudojamos. 2019 m. balandzio mén. SADM atliko apklausa (apklaustos 69 jmongs, kuriose
dirba 12584 darbuotojy), pagal kurig tik 3 proc. naudojasi nuotoliniu darbu, 5 proc. naudojasi lanks¢iu individualiu darbo grafiku. Atsizvelgiant | Sio
laikotarpio aktualijas (COVID-19 karantino laikotarpis) turéty biiti lengviau ir populiariau naudotis lanks¢iomis darbo formomis, tokiomis kaip nuotoliniu
darbu: daug jmoniy prisitaiké techniSkai, pamaté, kad darbas vyksta ir nuotoliniu biidu. Karantino metu i§ namy dirbo apie 40 proc. darbingo amZiaus
Salies gyventojy, absoliuti dauguma jy (beveik 70 proc.) nuotolinj darba nori testi ir po karantino, rodo ,,Bités* uzsakymu bendrovés ,,Spinter* tyrimai
atliktos apklausos duomenys. Apklausos metu taip pat paaiskéjo, kad daugiau nei du tre¢daliai (68 proc.) dirbanéiy i§ namy ar kitos nuotolinés darbo vietos
ir toliau norés bent dalj laiko per savaitg dirbti tokiu biidu, kas ketvirtas Salies darbuotojas norés nuotoliniu biidu dirbti kuo daugiau, o ne tik keleta dieny
per ménes]. Tac¢iau pazymétina, kad lanks¢ios darbo formos yra ne vien nuotolinio darbo naudojimasis.

Nors Darbo kodeksas numato pakankamai daug lankstaus darbo formy, taiau statistika rodo, pakankamai zema pasinaudojimo jomis rodiklj. Ne visas
darbo laikas néra populiarus dél pakankamai nedidelio vidutinio darbo uzmokes&io Lietuvoje. Zmonéms triiksta Ziniy, kokios formos galimos, o taip pat
karantino laikotarpiu paaiskéjo, kad ne visi darbdaviai yra prisitaike suteikti lankstaus darbo galimybes — vieni to negali d¢l darbo organizavimo specifikos,
kiti néra apriping darbuotojy priemonémis, pvz., neSiojamais kompiuteriais, kiti tiesiog nemoka kontroliuoti darbuotojy darbo rezultaty (darbo laika
kontroliuoti paprasCiau) ir jiems vadovauti, kai darbuotojai dirba lanks¢iomis darbo formomis, dar kiti turi pasenusj pozitrj, kad darbuotojai nuotoliniu
btidu nedirba viso nustatyto darbo laiko.

1.2.4. ISmoka, skiriama globojamiems (riipinamiems) vaikams, neuZztikrina biitiniausiy ju poreikiy

Siekiant uztikrinti globojamy (riipinamy) vaiky poreikius, biitina tobulinti vaiky globos (riipybos) sistemg. Valstybé¢ jsipareigoja iSlaikyti nepilnamecius ir
negalinCius savimi pasirtpinti tévy globos netekusius vaikus, kai savo pareigos juos islaikyti negali vykdyti arba nevykdo tévai. Vaikui, kuriam globa
(ripyba) nustatyta Seimoje, Seimynoje, globos centre ar vaiky globos institucijoje, jo globos (riipybos) laikotarpiu skiriama ir mokama 4 BSI dydzio (2021
m. — 160 Eur) globos (riipybos) iSmoka. Valstybés teikiamos globos (rtpybos) iSmokos paskirtis — uztikrinti be tévy globos likusiy vaiky batiniausius
poreikius maistui, aprangai, sveikatos prieziiirai, formaliam ir neformaliam ugdymui, poilsiui ir kt. Be to, valstybé ir toliau remia besimokancius ar
studijuojanéius buvusius globojamus pilnameéius asmenis. Jeigu pasibaigus vaiko globai (riipybai) dél pilnametystés, emancipacijos ar Santuokos
sudarymo asmenys mokosi pagal bendrojo ugdymo programa, pagal formaliojo profesinio mokymo programg ar studijuoja aukstojoje mokykloje pagal
nuolatinés studijy formos programg (jskaitant ir akademiniy atostogy laikotarpj dél jo ligos, néstumo ar vaiko priezitiros), mokymosi laikotarpiu, bet ne
ilgiau kaip iki jiems sukaks 24 metai, skiriama ir kartg per ménes] mokama globos (riipybos) i§moka. Taciau globos (ripybos) iSmoka, kurig 2020 m. gavo
7,87 tukst. vaiky, nebuvo didinama nuo 1999 m. (jau 22 metus) ir, jvertinus ekonomikos vystymosi, pajamy ir kainy pokycio tendencijas, neuZtikrina
realiy globojamy (riipinamy) vaiky ir buvusiy globotiniy poreikiy.

1.3. Seimos, priklausan&ios paZeidZiamy asmeny grupéms, patiria skurdo ir atskirties rizika

1.3.1. Nesukuriamos tinkamos salygos derinti darbo ir Seiminius jsipareigojimus Seimoms, auginanc¢ioms ar priZiirin¢ioms nejgaly ar senyvo
amziaus Seimos narj (plaCiau $i priezastis nagrinéjama Socialinés sutelkties plétros programoje)

v —
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nejgaliesiems ir senyvo amziaus asmenims. LSD duomenimis 2020 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 555,9 tukst. 65+ amziaus asmeny. Jy dalis nuo bendro
Salies nuolatiniy gyventojy skaiciaus padidéjo nuo 15,8 proc. (2005 m. pradzioje) iki 19,9 proc. (2020 m.).
Pagrindinés priezastys, lemiancios nepalankias salygas derinti jsipareigojimus Seimoms, auginancioms ar prizitirin¢ioms nejgaly ar senyvo amziaus $eimos

narj:

truksta zmogisSkyjy iStekliy — teikiant paslaugas senyvo amziaus bei nejgaliems asmenims, keliami ypatingi reikalavimai pagrindiniams socialiniy
darbuotojy profesinés veiklos elementams — etikai, specifinéms Zinioms ir jgiidZziams, reikalingos ir paties darbuotojo asmeninés savybés bei
psichologinis atsparumas sudétingomis situacijomis. Zemos valstybéje susiformavusios ir asmeninés vertybinés nuostatos, nepakankamas
materialinis bei socialinis atlygis uz §j darba, salygoja menka socialinio darbo profesijos paklausa darbo rinkoje, ypa¢ renkantis socialinio darbo su
senyvo amziaus ir nejgaliaisiais asmenimis sritj;

nepakankamai i8vystyta socialiniy paslaugy infrastruktiira — 2020 m. pradzioje apsigyventi seneliy globos namuose laukeé 1150 senyvo amziaus
asmenys — to priezastis yra ne tik $iy paslaugy infrastruktaros trikumas, bet ir kitokiy paslaugy, kurios uztikrinty pagalbg senyvo amziaus asmenims
bendruomenéje — savarankiSsko gyvenimo namy, dienos centry, paslaugy asmens namuose, kurios bty patrauklios paslaugy gavéjams ir asmenj
namuose priZilirin¢ioms Seimoms (pvz. laikinam atokvépiui, prieZitirai dienos metu, kol Seimos nariai dirba). Ne visos savivaldybés skiria démesj
Sty paslaugy vystymui, nepakankamai investuoja j joms reikalingg infrastruktiirg, laukdamos tam paramos i$ ES struktiiriniy fondy. O ir ES paramos
I¢Somis labiau linke modernizuoti esamg infrastruktiirg, o ne kurti nauja, tai pagrindziant 1éSy stoka tokios infrastruktiiros iSlaikymui ir veiklos
finansavimui,

neiSvystytos ilgalaikés priezitros paslaugos (kartu teikiamos socialinés, slaugos ir ugdymo (vaikams) paslaugos) j namus, kurios uztikrinty asmeniui
ory gyvenimg savo namuose, padéty asmenims, namuose prizilirintiems vaikus su negalia, darbingo amziaus nejgalius ir senyvo amziaus $eimos
narius, derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus, asmeninius ir visuomeninius interesus bei gauti konsultacing pagalbg. Daznu atveju vien socialiniy
paslaugy neuztenka patenkinti minéty asmeny poreikius, kad jie galéty likti gyventi savo namuose, todél reikalingas socialinio ir sveikatos
priezitros, o vaikams ir ugdymo sri¢iy specialisty, bendradarbiavimas. Tai ne visada pavyksta dél skirtingo S$iy sri¢iy reglamentavimo ir
finansavimo, kartais ir skirtingy sistemy politinio pozitirio dél tokiy paslaugy vystymo krypciy;

paslaugy kaina — pagal asmens (Seimos) socialing situacija paslaugos yra mokamos (atsizvelgiant | paslaugos riisi, apimtis, teikimo laikg, asmuo
moka procentinj dydi nuo pajamy), taCiau daliai Seimy nejgaliojo ar senyvo amziaus asmens gaunamos iSmokos biina vienas i§ skurdZiai
paslaugos neorientuotos i tévy (globéjy), kity Seimos nariy poreikius (nepakankamai atsizvelgiama j jy darbo laika, trumpalaikius ir ilgalaikius
globos ir priezitiros poreikius);

fizinis paslaugy pasiekiamumas — pasiekiamumas ypatingai aktualus nuo savivaldybés ar regiono, nutolusiose teritorijose, kur dazniausia atstumai
iki bet kokiy vieSyjy paslaugy yra dideli ir reikalauja nemazai laiko jas pasiekti, nesuteikiamos pavézejimo paslaugos pagal asmeny poreikius;

néra kompleksisko paslaugy teikimo principo, kai j pagalbos teikimg integruojamos kity specialisty paslaugos (sveikatos prieziiiros, uZimtumo,
psichologo, vaikams su negalia — ugdymo). Paslaugos neteikiamos ,,vieno langelio* principu, todél §eimos, neturédamos pakankamai informacijos ir
ieSkoti pagalbos, ,,perdega® nuo nuolatinés asmeny su negalia ar senyvo amZziaus Seimos nario priezitiros, ar globos;

paslaugos neorientuotos } asmens savarankiSkumo iSlaikyma savo gyvenamojoje aplinkoje kuo ilgiau ir jo galimybes dalyvauti visuomenés ar
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bendruomenés gyvenime;

- nepalankios darbdaviy nuostatos darbuotojy, auginan¢iy vaikus su negalia, ar prizifirin¢iy nejgalius, senyvo amziaus Seimos narius, atzvilgiu. Dél
Sios prieZasties, yra ribotai taikomos specifinius poreikius atitinkanc¢ios lanks¢ios darbo salygos, tokios kaip lankstus darbo grafikas, nuotolinis
darbas, darbo funkcijy skaidymas ir pan.

- nepalankios darbdaviy nuostatos jdarbinamy darbuotojy, auginan¢iy vaikus su negalia, ar prizitirin¢iy nejgalius, senyvo amziaus $eimos narius,
atzvilgiu.

Svarbus veiksnys, kad darbdaviai iSgirde, kad Zmogus priziiiri specialiyjy poreikiy turint] asmenj, nenori jdarbinti Seimos nariy, nes mano, kad nuo to
nukentés darbo naSumas, darbuotojas daznai turés nedarbinguma, turés visur vezioti prizitirimg asmenj. Darbdaviai investuoja j darbuotojus ir tikisi, kad
reikia tokiy darbuotojy, kurie besalygiSkai ir bet kada galés atsiduoti darbui.

1.3.2. Mazas pajamas gaunanc¢iy Seimy (ypa¢ auginanciy 3 ar daugiau vaiky) menka motyvacija dalyvauti darbo rinkoje dél neproporcingo
minimalios ménesinés algos ir socialiniy iSmoky santykio bei skatinamyju priemoniu trakumo (pla¢iau $i priezastis nagrin€¢jama Pajamy nelygybés
mazinimo plétros programoje)

LSD duomenimis, namy tkiy su vaikais skurdo rizikos lygis palaipsniui mazéja (2017 m. — 21,2 proc., 2018 m. — 18,8 proc., 2019 m. — 18,4 proc.).
Nacionaliniame pazangos plane numatyta §j rodiklj sumazinti iki 15 proc. 2025 m. bei iki 12 proc. 2030 m. Siuo metu didZiausias i§tkis — vieno
suaugusio asmens su vienu ar daugiau vaiky skurdo rizikos lygis, kuris 2019 m. sieké net 45,4 proc.

Kaip parodé tyrimas ,,Pajamy iSlyginimas gyvenimo kelio etapuose socialiniy investicijy pozitriu Baltijos §alyse“40, dél tradicinio Seimos modelio
dazniausiai vienisi tévai yra mamos, vienos auginancios vaikus. Tévams tenka patirti daug iSlaidy, susijusiy su vaiky auginimu, ypac, kai Seimoje auga du
ir daugiau vaiky. Taciau vieniSy tévy, ypa¢ Zemo iSsilavinimo, dirbanciy ne visg darbo dieng ar nejgaliyjy, gaunamos pajamos yra nedidelés ir
nepakankamos patenkinti visus Seimos poreikius. Nuo 2018 m. sausio 1 d. jteisinta universali vienodo dydzio — 30,02 Eur iSmoka vaikui (vaiko pinigai)
visiems vaikams nuo gimimo dienos iki 18 mety ir vyresniems, jeigu jie mokosi pagal bendrojo ugdymo programa, bet ne ilgiau, iki jiems sukaks 21 metai.
Nuo 2019 m. sausio 1 d. universalios i$mokos vaikui dydis padidintas nuo 30,02 Eur iki 50,16 Eur per ménesj, vaikams su negalia — iki 69,92 Eur, taip pat
nustatytas vienodas papildomai skiriamos iSmokos vaikui, mokamos vaikams, auginamiems ir (ar) globojamiems gausiose ir nepasiturinfiose Seimose,
dydis — 20,14 Eur iSmoka per ménesj. Nuo 2020 m. sausio 1 d. universalios i§mokos vaikui dydis padidintas nuo 50,16 Eur iki 60,06 Eur (nuo 2021 m.
sausio 1 d. — iki 70 Eur per ménesj), o papildomai skiriamos iSmokos vaikui, mokamos vaikams, auginamiems ir (ar) globojamiems gausiose ir
nepasiturinciose Seimose, bei vaikams su negalia dydis nuo 20,14 Eur iki 40,17 Eur per ménesj. ISmokos vaikui nuoseklus didinimas mazina vaiky skurdo
rizikos lygj. LSD duomenimis, 2019 m. vaiky iki 18 mety amzZiaus skurdo rizikos lygis, palyginti su 2018 m., sumazéjo 1,2 proc.

Universali i§moka vaikui, pradéta mokéti panaikinus dirbantiems tévams taikyta mokesting lengvatg (papildoma neapmokestinamg pajamy dydj — PNPD),
turi reikSmingos jtakos vaiky skurdo rizikos lygio maz¢jimui, taciau, nuosekliai didéjant iSmokos vaikui dydZiui, tuo paciu galimas asmeny, auginanciy
vaikus (ypac tris ir daugiau vaiky), motyvacijos dalyvauti darbo rinkoje bei pastangy siekti geriau apmokamo darbo mazéjimas.

Kita priezastis, demotyvuojanti asmenis integruotis j darbo rinkg — neproporcingas $eimy darbo pajamy (uzdirban¢iy minimalia ménesing alga) ir

*® Tyrimas ,,Pajamy i§lyginimas gyvenimo kelio etapuose socialiniy investicijy pozitiriu Baltijos alyse* (2018), projekto vadové doc. Daivos Skuéienés, Kiti projekto vykdytojai R. Lazutka,
A. Cizauskaite, J. Markevigifite
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socialiniy i§moky santykis. Jau 2011 m. Valstybés kontrolés auditoriai, jverting socialinés paramos sistemag Lictuvoje, atkreipé démesj, kad tais atvejalis,
kai Seimos pajamos i§ darbo uzmokescio yra nedaug mazesnés ar tokio paties dydzio kaip pajamos, gautos i§ socialinés paramos iSmoky, Seimos nariai gali
biiti finansiskai nesuinteresuoti dirbti.

Priimant sprendimus dél priemoniy, susijusiy su finansine paskata Seimoms (S$iuo atveju — tolimesnio iSmokos vaikui didinimo), svarbu vertinti ir uzsienio
Saliy patirtj. Lenkijos analitinio centro ,,FOR“ duomenimis, Lenkijos vyriausybés programa ,,Rodzina 500+ (liet. Seima 500+) lémé 100 tikst. Salies
motery pasitraukimg i§ darbo rinkos (labiausiai tokj poveikj turé¢jo moterims regionuose, turin¢ioms Zemesnj iSsilavinimg ir gavusioms mazesnes pajamas).
Programos poveikis gimstamumui taip pat buvo ribotas*'.

Paramos pazeidziamoms Seimoms klausimai placiau yra nagrinéjami Socialinés sutelkties plétros programoje.

1.3.3. Socialinés paramos Seimoms, auginancioms mokyklinio amziaus vaikus, neadekvatumas: nevienodas nemokamo mokiniy maitinimo
prieinamumas ir vaiko poreikiy pasiruosti mokyklai neuZtikrinimas.

Visuotinio nemokamo maitinimo mokyklose poreikj ir naudg parodo nacionaliniai ir tarptautiniai tyrimai. HBSC (angl. The Health Behaviour in School-
aged Children (HBSC)) 2014 m. tyrimo duomenimis, 12,9 proc. berniuky ir 7,5 proc. mergaiciy Lietuvoje turi antsvorj, o jaunesniy vaiky (11 m.) amziaus
grupéje antsvor] turin€iy berniuky dalis siekia 17,2 proc., mergai¢iy — 8,7 proc. Higienos instituto 2016 m. atlikto tyrimo ,,Mokyklinio amzZiaus vaiky
sveikos gyvensenos tyrimas* duomenimis, vaisius ar darzoves bent kartg per dieng valgo tik 4 i§ 10 vaiky.

Vaikysté ir paauglysté — laikotarpis, kuriuo formuojasi sveikos gyvensenos jprociai ir iSmokstama gyventi sveikai. Todél batent Siuo laikotarpiu labai
svarbu vaikams teikti teisingg informacijg apie sveikg mitybg ir jos svarbg organizmui. Nuo 2020 m. visuotinis mokiniy, kurie mokosi pagal
prieSmokyklinio ugdymo ir pradinio ugdymo programas, nemokamas maitinimas nevertinant pajamy pradétas teikti etapais: nuo sausio 1 d. nemokami
pietiis skiriami mokiniams, kurie mokosi pagal prieSmokyklinio ugdymo programa (toliau — prieSmokyklinukams) savivaldybiy pasirinktose bendrojo
ugdymo mokyklose, taikan¢iose savitarnos principg, o nuo rugsé¢jo 1 d. teisé j nemokamus pietus suteikiama visiems prieSmokyklinukams ir mokiniams,
kurie mokosi pagal pradinio ugdymo programg pirmoje klaséje (toliau — pirmokams) visose mokyklose, jskaitant ikimokyklinio ugdymo mokyklas.
Vyresni mokiniai turi teis¢ ] nemokama maitinimg, jeigu vidutinés pajamos vienam Seimos nariui per ménesj yra mazesnés nei 187,5 Eur. 2020 m.
sausio — rugséjo ménesiais nemokamg maitinimg ménesj gavo apie 58,6 tikst. mokiniy. Nemokamg maitinimg nuo rugséjo ménesio gavo apie 90,4
tiikst. mokiniy (25,9 proc. visy mokiniy).

Bandomajame projekte — nuo 2020 m. sausio 1 d. skirti nemokama maitinimg prieSmokyklinukams bendrojo ugdymo mokyklose, taikan¢iose savitarnos
principg — dalyvavo 51 savivaldybé (314 bendrojo ugdymo mokykly). Projekte dalyvavo apie 5,2 tikst. priesmokyklinuky (19,2 proc. visy mokiniy,
kurie mokési pagal prieSmokyklinio ugdymo programg). Atlikus savivaldybiy administracijy pateiktos informacijos dél visuotinio prieSmokyklinuky
nemokamo maitinimo savivaldybiy bendrojo ugdymo mokyklose analiz¢ uz 2020 m. sausio—kovo ménesius, matyti, kad visuotinis mokiniy nemokamas
maitinimas mokyklose, kuriose buvo taikomas savitarnos principas, vertinamas teigiamai: ugdomi mokiniy sveikos mitybos jprociai ir valgymo kultiira;
maistas yra sveikatai palankesnis ir jvairesnis; maZéja socialin¢ atskirtis ir mokiniy diferenciacija (padeda iSvengti vaiky i§ nepasiturinéiy Seimy
stigmatizavimo). Siekiant, kad kuo daugiau mokiniy dalyvauty sveikos mitybos ugdymo procese, nuo 2021 m. rugséjo 1 d. nemokami pietiis mokykloje

*! FOR, Report: "Family 500+" — program evaluation and proposed changes, 2019 m. https://for.org.pl/en/publications/for-reports/report-family-500-program-evaluation-and-proposed-
changes



https://for.org.pl/en/publications/for-reports/report-family-500-program-evaluation-and-proposed-changes
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nevertinant Seimos pajamy skiriami ne tik prieSmokyklinukams ir pirmokams, bet ir visiems antrokams. Vyresniy klasiy mokiniams nemokami pietiis
skiriami vertinant jy Seimy pajamas.

Mokinio reikmenims jsigyti skiriama 2 BSI dydzio (2020 m. — 78 Eur, 2021 m. — 80 Eur) suma vienam mokiniui per kalendorinius metus. Tai yra
vienkartiné valstybés parama, skiriama prasidedant naujiems mokslo metams. Minéta suma nepasiturin¢ioms Seimoms, auginan¢ioms mokyklinio amziaus
vaikus, yra nepakankama, nes mokiniui reikalingos ne tik kanceliarinés prekés, bet ir sportiné apranga, avalyné, o neretai ir mokykliné uniforma. LSD
duomenimis, pavyzdZiui, 2019-2020 m. vasario mén., palyginti su 2018-2019 m. vasario mén., vartojimo prekiy ir paslaugy kainos per metus vidutiniskai
padidéjo 2,5 proc.

Remiantis Valstybés kontrolés atlikto valstybinio audito ataskaita, 86 proc. asmeny (namy tkiy), kurie buvo vertinami atliekant atvejo tyrimga (tirti 426
atvejai 12-oje savivaldybiy), 2018 m. nebuvo uztikrintas minimaliy vartojimo poreikiy dydis. Tai rodo, kad nepasiturin¢ioms Seimoms, ypa¢ vaikus
auginancioms Seimoms, kuriose skurdo rizikos lygis 2019 m. sieké 18,4 proc., svarbu didinti finansing paramg, siekiant uZtikrinti minimaliy pajamy
apsauga.

1.3.4. Ribotos galimybés susirasti gyventi tinkama biista (plaCiau $i priezastis nagrinéjama Socialinés sutelkties plétros programoje)

Remiantis naujausiais Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) biisto pricinamumo duomeny bazéje (OECD Afffordable
Housing Database) pateikiamais duomenimis, Lietuvoje pagrindinémis }groblemomis iSliecka busto rinkos triitkumai — nepriklausomai nuo biisty pertekliaus
rinkoje vis dar egzistuoja namy tikiai, kurie néra tinkamai apgyvendinti**.

Iki $iol Lietuvoje néra atlikta iSsamios biisto prieinamumo analizés (pvz., busto jsigijimo, jo nuomos galimybiy, savivaldybés biisto bei socialinio bisto
fondo plétros poreikio), kuri padéty identifikuoti biisto politikos formavimo problemas ir numatyti basto pricinamumo vystymo Kryptis.

Pazymétina, kad Siuo metu vidutiné asmens (Seimos) socialinio biisto nuomos laukimo trukmé yra apie 7,7 mety. SPIS duomenimis, 2019 m. gruodzio 31
d. buvo 10966 asmenys (Seimos) (22078 Seimos nariai), laukiantys socialinio biisto nuomos, i§ jy 1915 jauny Seimy (17,5 proc. visy laukianciy asmeny
(Seimy)) ir 966 gausiy Seimy (9 proc. visy laukian¢iy asmeny (Seimy)). Kasmet vidutiniskai apie 1000 asmeny (Seimy) yra apriipinami socialiniu bistu.
SPIS duomenimis, per 2017-2019 mety laikotarpj vidutini$kai jaunoms Seimoms buvo suteikti 180 socialiniy basty, t. y. vidutini§kai 16 proc. nuo visy
asmeny (Seimy), gausioms Seimoms — 148 socialiniai biistai, t. y. vidutiniskai 13 proc. nuo visy asmeny (Seimy). Pazymétina, kad bisto politika turi buti
suderinta su 3alies urbanistine strategija (LR teritorijos bendrojo plano sprendiniais)®’, t. y. skatinti biisto plétra gyvenamosios teritorijose, kuriose yra
sukurta / kuriama socialiné ir inZineriné infrastruktiira®.

Biistas yra dar viena konkreti teis¢, kurig apima Vaiko garantijos. Svarbu tai, kad Seima, auginanti vaikus, ne tik turéty biista, bet jis biity tinkamas
vaikams, pagal jy individualius poreikius. Jau minéto EK atlikto tyrimo, skirto parengti Vaiko garantijy mechanizma, metu, focus grupiy su paciais vaikais

“2 http://www.oecd.org/els/family/PH1-2-Housing-policy-objectives-and-obstacles. pdf

* Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano sprendiniuose numatytas 65 p. ,,VieSosiomis investicijomis remti tokig biisto politika, kurioje skatinami integruoto biisto poziiriai,
atsizvelgiant i Svietimo, darbo, biisto ir sveikatos paslaugy rySius (nefinansuoti biisto skatinan¢io miesty drieka ar suburbanizacijos procesus), uzkertant kelig atskirCiai ir segregacijai.
Skatinti jperkamo ir darnaus biisto jrengima miesty dalyse su tinkama socialine infrastruktiira kuriant misrius gyvenamuosius rajonus, kuriy bendruomenés puoselé¢ja socialing sanglauda.,
http://www.bendrasisplanas.lt/wp-content/uploads/2021/07/LR-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-0616.pdf

* Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, zitiréti 66.6. sprendinj http://www.bendrasisplanas.lt/wp-content/uploads/2021/07/L R-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-0616.pdf
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https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.bendrasisplanas.lt%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F07%2FLR-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-0616.pdf&data=04%7C01%7CAlmeda.Kuriene%40socmin.lt%7C78e5f318bd164583f74f08d946c255a9%7C6062c8a2d35346c292d80dd75d1f4b63%7C1%7C1%7C637618622743023787%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=VnwjUIhTcJ%2Fi20fzrFU8jEgY6sAmOTY3Pqt4S7ZtgKk%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.bendrasisplanas.lt%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F07%2FLR-BP-SPRENDINIU-DOKUMENTAS-0616.pdf&data=04%7C01%7CAlmeda.Kuriene%40socmin.lt%7C78e5f318bd164583f74f08d946c255a9%7C6062c8a2d35346c292d80dd75d1f4b63%7C1%7C1%7C637618622743023787%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=VnwjUIhTcJ%2Fi20fzrFU8jEgY6sAmOTY3Pqt4S7ZtgKk%3D&reserved=0
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metu buvo kalbama ir apie gyvenimo salygas, susijusias biitent su bustu. Vaikai pabrézé, kad jiems yra svarbu, kad jy gyvenamo ji aplinka skatinty vaiky
socializacijg, bty jauki. Neigiamai vaikai vertina perpildyta biistg, kai kartu gyvena didelis skai¢ius asmeny. Pvz., vienas i§ vaiky focus grupés metu
nurodé¢, kad jam daznai tenka sléptis vonioje, kad turéty bent kiek privatumo, nes jo namuose yra labai mazai erdvés. Didele reikSme turi ir gyvenamosios
vietos aplinka — vaikams yra svarbu jaustis saugiai, o nerimg jiems kelia gyvenamoji aplinka/bendruomené, kurioje daug smurto, nusikaltimy arba kurioje
truksta laisvalaikio, laiko praleidimo galimybiy, nes tai neigiamai veikia vaiky socializacija, didina socialing atskirtj, turimg neigiama poveikj ir vaiky
mokymuisi. Neigiamai vaiky gerove veikia ir biisto nuomos kainos, auksti komunaliniy paslaugy mokesciai — tai taip pat didina vaiky nesaugumo jausma.
Vaiky nuomone, biity svarbu, kad vyriausybés ne tik subsidijuoty skurdzius namy iikius ar mazinty netiesiogines biisto iSlaidas (pvz., mazinant ar
kompensuojant komunaliniy paslaugy mokescCius), bet ir kurty sgziningos biisto nuomos schemas (pvz., kai savivaldybés atlieka nepriklausoma biisto
vertés nustatyma, kas apsaugo nuo nesgziningy, padidinty biisto nuomos kainy) arba kurty galimybes pazeidziamoms grupéms gauti kreditg biistui. Todél
svarbu, kad kiekviena Salis sukurty ir jgyvendinty bent minimalius standartus, kurie uZtikrinty Seimy teis¢ ] tinkamas busto salygas. Tai turéty apimti ir
priverstinio iSkeldinimo draudima, neatlikus tinkamo situacijos iSnagrinéjimo. Tais atvejais, kai iSkeldinimo iSvengti nejmanoma, turi biiti sukurtos
greitosios pagalbos priemonés kaip pvz., greitas perkélimas j kitg gyvenamaja viets, teikiant intensyvig socialing parama, tiek kiek ji reikalinga. Taigi,
biisto problema yra daug platesné nei tik netinkamos gyvenimo sglygos ar benamyste, nes yra nemazai Seimy, kurios susiduria ir su kitais i§Stkiais, pvz.,
laikinu apgyvendinimu, gyvenimu su giminaiciais, ir pan.

1.4. NeiSplétotas valstybés instituciju, savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimas Seimos politikos srityje

1.4.1. Stigmatizuotas poziiiris j tam tikras Seimas (daugiavaikes, patiriancias socialin¢ rizika, nejgaliyjuy) bei visuomenés nuostaty jtaka Seimoms.
Seima yra labai sena ir létai kintanti zmoniy santykiy forma, tadiau ja jtakoja pasaulyje vykstantys ekonominiai, politiniai, socialiniai, nacionaliniai bei
kultdiriniai procesai. Siuolaikinéje visuomenéje ryskiai ir greitai kinta vertybinés nuostatos, tokios kaip atsakomybé uz kita Zmogu, atvirumas skirtingy
pasaulézitiry derinimui, geb¢jimas kurti sveikus ir stiprius santykius, mokeéjimas ir noras derinti skirtingus poreikius, ryskéja tendencija orientuotis |
individualias vertybes, ] savirealizacija ir pasitenkinimg savimi. Visa tai suponuoja naujus reikalavimus, o kartu ir i$§tkius Seimai. Savirealizacijos siekiai
atsispindi ir Seimos nariy tarpusavio santykiuose, jtakodami Seimos gyvenimo formas ir kokybe. Tai rodo alternatyviy Seiminio gyvenimo formy plitimas,
nepilny Seimy gausé¢jimas, dazni santuokos nutraukimai.

Keiciantis visuomenés gyvenimo sglygoms, veiklos galimybéms ir prioritetams, kinta Seimos vaidmuo individo gyvenime ir santykiai tarp Seimos nariy.
Isigali naujos nuostatos bei elgsena Seimos kiirimo ir jos stabilumo atzvilgiu (ankstyvas vedybas, Seimos kiirimg tuokiantis bei auksta santuoky lygi,
ankstyva pirmy vaiky gimdyma ir t.t.) pamazu kei¢ia modernios $eimos bruozai. Seimos kirimas, vaiky gimdymas atidedamas vélesniam laikui, auginama
mazai vaiky, vis daznesni tampa savanoriskos bevaikystés atvejai. Kinta gyventojy vedybiné elgsena (maz¢ja santuoky, tuokiamasi vyresnio amziaus,
daznéja skyryby, daugéja viengungiy). Vis didesnj socialinj pripaZinima jgyja ir yra praktikuojamos neregistruotos santuokos (kohabitacija). Daugiau laiko
praleidZiama studijuojant, ieSkant saviraiSkos galimybiy, siekiant jsitvirtinti profesingje srityje. Taip pat didéja turiningo laisvalaikio ir poilsio poreikiai.
Atitinkamai derinama $eimos kiirimo ir prokreaciné elgsena. LSD duomenimis 2020 m. uZregistruotos 15 200 santuokos (2019 m. — 19 502 santuokos, o
2018 m. — 19 734 santuokos), santuoky skaicius, palyginti su 2019 m., sumaze¢jo 22,1 proc. 2020 m. iStuokas jregistravo 7400 poros (2019 m. — 8683
poros, 0 2018 m. — 8640 poros). 2020 m. iStuokas jregistravo 1283 poromis maziau, nei 2019 m. (14,9 proc.). Po iStuokos su vienu i§ tévy 2020 m. liko
gyventi 6118 vaikai (0—17 m. amziaus). 2018 m. LSD duomenimis, vidutiné buvusios santuokos trukmé buvo 12,8 mety. Apie penktadalis (18,2 proc.)
susituokusiyjy iSsituoke pragyvene santuokoje beveik 10 mety, 12,1 proc. — antrgjj vedybinio gyvenimo deSimtmet], beveik 5 proc. — pragyven¢ santuokoje
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ilgiau nei 25 metus.

Ugdymo proceso metu néra pakankamai stiprinamas poziiiris | atsakingg tévyste ir motinyste, tévystés ir motinystés papildomuma, pagarbg gyvybei ir
Zmogaus orumui, zZiniy apie motery ir vyry lygioms teises ir galimybes sklaidai, stereotipy Salinima bet kuriuo jo gyvenimo etapu. Visuomenéje matomos
tik pavienés iniciatyvos, pvz., tévy konsultavimas vaiky aukléjimo ar sutuoktiniy tarpusavio santykiy klausimais. Triksta vieningos, darnios, funkcionalios
sistemos, apimancios tiek suaugusius asmenis, tiek vaikus kaip blsimus sutuoktinius ir tévus, kurioje deréty ir Svietimo, ir sveikatos apsaugos, ir
teisétvarkos, ir visuomenés informavimo institucijy veiksmai Seimos stiprinimo srityje.

Seima, patirianti socialing rizika ir atskirtj, funkcionuoja ne pagal visuomenés deklaruojamas normatyvines vertybes ir tikslus, todé¢l susiduria su
stigmatizuotu visuomenés pozitriu j jas. Tokios $eimos visuomenéje yra ignoruojamos, jy problemas palieckama spresti tik tam tikry institucijy
darbuotojams ir specialistams. Stigmatizuotg pozitrj j tam tikras Seimas (daugiavaikes, patirianCias socialing rizika, nejgaliyjy) i$ dalies nulemia
informacijos stygius apie diskriminacijg ir socialing atskirtj patirian¢iy asmeny sékmingg integracija j bendruomene, darbo rinka, jy kasdieninés veiklos
pasiekimus dél bendruomenés ar visuomenés. Nepakanka informacijos apie iSmoky sistemg, finansinés paramos uztikrinimg bei aiSkesnio $iy procediry
vieSinimo. Visuomengje triikksta informacijos apie $iy Seimy gergsias patirtis. Dalijimasis asmenine teigiama patirtimi apie Seimas, patirianc¢ias socialing
rizika ir atskirtj, ir §ios informacijos sklaida gali padéti sukurti kita, pozityviag nuomone™.

Prie visuomenés nuomonés prisideda ir vieSojoje erdvéje, ir Ziniasklaidoje pateikiama informacija. 2017 m. Lietuvos nejgaliyjy forumo ir Lietuvos
zurnalistikos centro atliktas tyrimas ,,VieSojoje erdvéje ir ziniasklaidoje pateikiamos informacijos apie nejgaliuosius bei jy integracijg analizé ir
vertinimas“*® atskleidé, kad Ziniasklaidos démesys su nejgaliaisiais susijusiai tematikai yra palyginti menkas — per beveik 6 stebésenos ménesius Lietuvos
ziniasklaidoje su nejgaliaisiais susijusiy publikacijy pasirodé tiek, kiek publikuojama viename interneto dienrasStyje per 8-9 dienas (3357 publikacijos),
nejgaliyjy klausimai publikacijose minéti epizodiskai. DidZiojoje daugumoje (net 70 proc. visy atvejy) stebéty straipsniy ir reportazy kalbama apie asmenis
su negalia ar negalig apskritai, neiSskiriant nejgalumo risies. Tokia tendencija rodo, jog dominuojantis asmeny su negalia vaizdavimo budas neprisideda
prie geresnio visuomenes informavimo apie nejgaliuosius kaip labai kompleksiska ir jvairialype grupe. Pazymétina, kad psichikos negalia dazniau uz kitas
buvo aprasoma neigiamam kontekste (beveik 36 proc. straipsniy, kur minima psichikos negalia). Negalia kaip bendra kategorija daZniausiai minima
neutraliai ir epizodiSkai, tai rodo, kad populiariausias negalios apibuidinimo tipas yra maziausiai informatyvus. Bendras asmeny su negalia jvaizdzio
balansas yra labiau neigiamas: 55 proc. straipsniy zmones su negalia vaizduoja neigiamai arba neigiamame kontekste, 45 proc. — teigiamai arba
teigiamame kontekste.

2017 m. Lietuvos negalios draugijos atliktas tyrimas ,,Nejgaliyjy ir kity visuomenés nariy nuomonés apklausa, jvertinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijos jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje**’ atskleidé, kad pusé respondenty teigé, kad visuomené vis dar nedraugiska nejgaliesiems, kad asmenys
su negalia vis dar sulaukia daug netinkamo aplinkiniy démesio, repliky, diskriminacijos.

1.4.2. Sprendimus priimanciy valstybés institucijuy ir savivaldybiy bendradarbiavimo stoka
Teikiama pagalba Seimai turi buiti kompleksiska, lanksti, atitinkanti individualius Seimos poreikius. Siekiant, kad Seimos politika biity nukreipta j veiklas,

* Projekto ,,Tvaraus peréjimo nuo institucinés globos prie §eimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy sistemos salygy sukiirimas Lietuvoje Pertvarkos vie§inimo strategija (2016)
*® http://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/tyrimai/tyrimai-2017-m/
*T http://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/tyrimai/tyrimai-2017-m/
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kurios biity efektyviausios Seimos gerovei plétoti, Seimos politika turi biiti formuojama ir grindziama Ziniomis, faktais ir jrodymais, nes netinkama pagalba
Seimai gali turéti ilgalaikiy neigiamy pasekmiy $eimos ir vaiko gerovei, jo sveikatai. Lietuvos Respublikos §eimos stiprinimo jstatyme (toliau — Seimos
stiprinimo jstatyme) yra jtvirtinti dalyvavimo, tikslingumo, solidarumo principai, pabréziantys, kad pagalba ir parama Seimai teikiama tikslingai,
atsizvelgiant | jos poreikius, skatinant Seimos pastangas paciai savarankiSkai veikti, akcentuojant, kad su Seimomis susij¢ klausimai sprendziami
bendradarbiaujant su Seimomis ir derinant juos su Seimy organizacijy atstovais. Taciau Seimy organizacijos ne visada turi galimybe tuo pasinaudoti. Viena
1§ menko Seimy jsitraukimo ] sprendimy priémimo procesus priezasCiy — Sprendimus priimanciy institucijy uzdarumas. Pasigendama nuoseklios
sprendimus priimanciy institucijy komunikacijos su vietos bendruomenémis bei Seimy, ar su Seimomis dirban¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis,
ypad vietos savivaldos lygmeniu. Nors 2017 m. priimtame Seimos stiprinimo jstatyme jtvirtinta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos $eimos
stiprinimg jgyvendina, pasitelkdamos Seimy organizacijas, su Seimomis dirbanc¢ias organizacijas, taciau tiek valstybés tiek savivaldybiy institucijose dar ne
visada laikomasi §iy nuostaty, rengiant ir priimant sprendimus, susijusiy su parama Seimai bei Seimos geroves stiprinimu. Tai sglygoja nepakankamas
Siame jstatyme jtvirtinty dalyvavimo (,,su Seimomis susij¢ klausimai sprendziami bendradarbiaujant ir derinant juos su Seimy organizacijy atstovais*) bei
solidarumo (,,Seimos stiprinimas jgyvendinamas, parama ir pagalba Seimai teikiama jungiant valstybés ir visuomenés bei visy jy grandziy pastangas®)
principy, raginanciy su Seimomis susijusius klausimus spresti bendradarbiaujant su Seimomis ir derinant su Seimy organizacijy atstovais, svarbos
supratimas. Be to, institucijy, rengianciy bei jgyvendinanciy su Seimomis susijusius sprendimus lygmeniu nepakanka organizaciniy bei metodiniy
instrumenty, padedanciy plétoti bendradarbiavima su Seimy ir/ar su Seimomis dirban¢iomis organizacijomis. Ne visose savivaldybése yra jsisteigusios
Seimos tarybos, kurios galéty svariai padéti jgyvendinti Seimos stiprinimo funkcijas ir stiprinti savivaldybés institucijy ar jstaigy ir Seimy organizacijy bei
su Seimomis dirbanciy organizacijy bendradarbiavimg vietos savivaldos lygmeniu. Mazai démesio skiriama sprendimus priimanciy institucijy darbuotojy
kompetencijy bei nuostaty dél bendradarbiavimo su nevyriausybiniu sektoriumi, dirbanc¢iu Seimos gerovés srityje stiprinimui. Taip pat pasigendama aiskios
ir suprantamos informacijos apie tai, kaip Seimy, ar su Seimomis dirban¢ios NVO gali jsitraukti j sprendimy priémima tick vietos savivaldos, tiek
nacionaliniu lygmeniu.

1.4.3.5kirtingi nevyriausybiniy organizacijy lyderystés ir dalyvavimo priimant sprendimus gebéjimai Seimos politikos srityje

Seimos stiprinimo jstatyme jtvirtinti dalyvavimo, tikslingumo, solidarumo principai, kuriuos taikant pagalba ir parama Secimai teikiama tikslingai,
atsizvelgiant | jos poreikius, Seima skatinama savarankiskai veikti, akcentuojant, kad Seimos problemos sprendZiamos bendradarbiaujant su Seimy
organizacijy atstovais. Taciau Seimy organizacijos ne visada gali padéti. NVO aktyviai dalyvauti sprendimy priémime, ypac vietos savivaldos lygmeniu
neretai trukdo ir lyderystés, kompetencijy, ziniy ir informacijos dalyvauti sprendimy priémime stoka. Nepakanka inovatyviy metodiniy priemoniy,
padedanciy stiprinti Siy organizacijy institucinius gebéjimus, kurti sékmingos partnerystés rySius tarp NVO ir vietos valdZios institucijy bei skatinti
efektyvy bendradarbiavimg tarp paciy NVO.

1.5. Démesio sveikatai, naudingu jprociy, vertybiy ir elgesio formavimui trilkumas

1.5.1. Visuomenés sveikos gyvensenos jgiidZiy trakumas (plaiau $i prieZastis nagrin¢jama Sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo plétros programoje)
Seimos gyvenimo kokybé priklauso ir nuo Seimos nariy sveikatos, taciau visuomenéje vyrauja pasyvus gyventojy poziiris ] savo sveikata, menkas
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visuomenés aktyvumas, iniciatyvumas sveikatos apsaugos srityje. Vienas i§ svariy rodikliy, rodantis Seimos sveikatos buklg — sveiko gyvenimo trukmé.
Remiantis Eurostato duomenimis*, 2018 m. vyry sveiko gyvenimo trukmé buvo 56,3 m., o motery nuo 59,1 m., ir vis i§licka maZesné, negu ES 3aliy
vidurkis, kuris 2018 m. sudaré atitinkamai vyry — 63,4 m., o motery — 63,8 m. Svarbu ir tai, kad vyry sveiko gyvenimo trukmé islieka 2,8 m. trumpesné
nei moterlj (2018 m.). Viena i$ priezasCiy, kodél Lietuva atsilicka nuo kity ES valstybiy nariy — mazas fizinis aktyvumas. 2018 m. paskelbtais Euro
barometro® duomenimis, Lietuvoje nickada nesimankstina 51 proc. gyventojy (ES vidurkis — 46 proc.) — tai beveik 4 kartus daugiau nei, pvz., Suomijoje,
kur niekada nesimankstina 13 proc., Svedijoje — 15 proc., Danijoje — 20 proc. gyventojy. Higienos instituto atliktas kiekybinis tyrimas ,,Jaunimo gyvensena
ir kai kurie sveikatos prieziiiros paslaugy aspektai“50 iSryskino, kad Lietuvoje tik tre¢dalis jauny zmoniy uzsiima fizine veikla pagal PSO rekomendacijas
ir beveik penktadalis vyry neuzsiima jokia fizine veikla. Minétas tyrimas atskleidZia ir tai, kad bent kartg per dieng darzoviy ir vaisiy valgo tik kas trecias
vyras ir kas antra moteris. Daznai pamir$tama ir apie emocing sveikatg — vis dar vyrauja baimé ir neigiamas pozitiris j savo Seimos problemy atskleidima,
kalbéjima apie jas, siekj atvirai spresti kylanéius emocinius sunkumus Seimoje, nesutarimus, konfliktines situacijas. Higienos instituto 2018 m. atliktas
,Suaugusiyjy gyvensenos tyrimas<>" atskleidé, kad tik 58,1 proc. Lietuvos gyventojy jauiasi laimingi ir labai laimingi. Triiksta priemoniy ir galimybiy,
skatinan¢iy Seimy riipest] sveika gyvensena ir siekj, kad sveika gyvensena tapty prioritetine kiekvieno Seimos nario vertybe.

1.5.2. Jaunimo Ziniy apie lytiSkumg trikumas

Nepakankamai iSplétoti pagalbos mechanizmai jauniems zmonéms pradedantiems savarankiSskg gyvenimg ir paslaugos, didinancios jauny Zmoniy
kompetencijas Seimos kirimo srityje. Triikksta konsultacijy padedanciy spresti reprodukcinés sveikatos ir Seimos planavimo problemas. Todél svarbu
sveikatos prieziiiros sistemoje daugiau démesio skirti nevaisingumo priezas¢iy prevencijai ir jgyvendinti priemones, padedancias iSlaikyti vaisinguma.
Taip pat svarbu daugiau démesio skirti lytiniam jaunimo ugdymui bei rizikingo seksualinio elgesio ir lytiSkai plintanciy ligy prevencijai.

Netinkamas elgesys su vaikais susij¢s su fiziniu suzalojimu, augimo sulétéjimu, nutukimu, nerimu, depresija, potrauminio streso sindromu bei ilgalaikémis
pasekmémis — sulétéjusia raida ir nepakankamais socialiniais ir edukaciniais jgtidziais. Vaikai, kurie patyré netinkamg elgesj kudikystéje ir vaikystéje,
paauglystéje buina dazniau linkg j alkoholio ir narkotiky vartojima; nusikalstama veikg; rizikingg seksualing elgseng bei smurta.

Siuo metu jauniems zmonéms triiksta nuosekliy lytinio §vietimo, pozityvios tévystés ir lygiy galimybiy skatinimo programy.

Pasak Lietuvos mokslininky®?, pastebimas paaugliy (15-19 amZiaus grupé) néstumy ir gimdymy skai¢ius, lyginant su ES vidurkiu 2001 m. ir 2015 m.,
sumaz¢jo nuo 16,6 (2001 m.) iki 10,8 (2015 m.) atvejy tiikstanciui gyventojy. Duomenys rodo, kad 2015 m. 17 1§ 28 ES valstybiy nepilnameciy néStumy ir
gimdymy rodiklis buvo mazesnis nei ES vidurkis, o vir§ ES vidurkio atsiduré Sios Salys: Bulgarija (41,3), Rumunija (36,6), Slovakija (24,6), Vengrija
(23,1), Latvija (18,1) ir Lietuva (14,2). Taigi, 2015 m. duomenimis, Lietuvoje 1 tukst. 15-19 amziaus motery teko 14,2 kudikio (ES vidurkis — 10,8). Tuo
tarpu ES Salyse su maZiausiais rodikliais skai¢iai daugiau nei keturis kartus mazesni: Nyderlandai (3,2), Danija (3,4), Svedija (4,5) ir Kipras (4,9). Si
statistika parodo, kad Lietuvoje vis dar yra aktualios lytinio $vietimo priemonés jauniems zmonéms. Daug vaiky Lietuvoje auga Seimose, kurios stokoja

*® https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

*9 https://ec.europa.eu/sport/news/2018/new-eurobarometer-sport-and-physical-activity en

%0 http://www. hi.lt/uploads/pdf/projektai/lvykdyti%20projektai/2019/122.jaunimo_gyvensena_ataskaitos santrauka.pdf

51 http://www.hi.lt/uploads/pdf/padaliniai/GYVENSENA/2018 m. gyvensenos_suvestine-ataskaita.pdf

%2 Tretjakova, V., Pociiité-Sereikiené, G., Ubarevi&iene, R., (2018) ,,Paaugliy kiidikiy gimstamumo tendencijos: Europos sajungos kontekstas ir regionin¢ diferenciacija Lietuvoje



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://ec.europa.eu/sport/news/2018/new-eurobarometer-sport-and-physical-activity_en
http://www.hi.lt/uploads/pdf/projektai/Ivykdyti%20projektai/2019/122.jaunimo_gyvensena_ataslkaitos_santrauka.pdf
http://www.hi.lt/uploads/pdf/padaliniai/GYVENSENA/2018_m._gyvensenos_suvestine-ataskaita.pdf
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tévystés igiidziy, dél ko daugéja vaiko nepriezitros atvejy. Todé¢l, labai svarbu, kad su Seimomis, turinCios socialinés rizikos veiksniy, tikslingai biity
pradedama dirbti jy jgidziy ir elgsenos keitimo prasme jau néStumo metu ir po gimdymo. Tai sukurs prielaidas uztikrinti sveikg naujagimio gyvenimo
pradzia bei tolygios raidos galimybes su kitais vaikais.

Lietuvos moksleiviy sajungos 2015 m. atliktos apklausos duomenimis (apklausti 897 Lietuvos mokiniai)®® tik 16 proc. mokiniy vertina lytiskumo ugdyma
savo mokykloje gerai ar labai gerai. Pasak EK, PSO, UNICEF, UNESCO, UNAIDS, UNWomen UNFPA lytiSkumo ugdymo programos (ir jy trikumas)
turi jtakos Siems rodikliams®*: 1) ly¢iy lygybeé; 2.) smurtas prie§ moteris ir artimo partnerio smurtas; 3) LGBT+ diskriminacija ir paty¢ios; 4) ZIV ir lytiniu
keliu plintancios infekcijos (LPI).

Pagal ly¢iy lygybés indeksa, Lietuva turi 56,3 i§ 100 baly. Lietuva uzima 22 vieta ES ir jos rezultatas yra 11,6 mazesnis uz ES bala.”

Pagal rodiklj ,Moterys, patyrusios fizinj ir (arba) seksualinj smurtg i§ esamo ir (arba) ankstesnio partnerio ar bet kurio kito asmens nuo 15 mety*>°® Lietuva
zemiau yra negu ES vidurkis (ES vidurkis — 8 proc., LT — 11 proc.).

Tyrimai rodo, kad daugiau nei pus¢ LGBT+ mokiniy mokyklose patiria patyCias arba sulaukia neigiamy komentary, dél to, kad yra LGBT+ (66 proc.
respondenty)°’.

Svarbu pazyméti, kad dauguma uZsikrétusiyjy chlamidioze ir gonoréja yra jauni (20-34 mety amziaus)®,

Lietuvoje heteroseksualinio perdavimo ZIV atvejy skaitius smarkiai iSaugo. Perdavimas dél §virk§¢iamyjy narkotiky vartojimo Lietuvoje yra 40 proc.”
1.5.3. Zalingu ipro¢iy (psichoaktyviuju medZiagy vartojimo) paplitimas (platiau §i priezastis nagrinéjama Sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo plétros
programoje)

Sveikatg blogina zalingi jprociai — alkoholio, tabako, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy vartojimas, kurie tampa daugelio
socialiniy problemy priezastimi. LSD duomenimis 2017 m.% vienam 15 mety ir vyresniam 3alies gyventojui teko 11,1 litro suvartoto absoliutaus (100
proc.) alkoholio. Vienam 15 m. ir vyresniam Salies gyventojui teko 1145 cigaretés, jgytos mazmeningje prekyboje ir maitinimo jmonése. Aktuali ir
narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy vartojimo problema. Net penktadalis vyry ir deSimtadalis motery per savo gyvenima yra
bande¢ narkotiniy ar psichotropiniy medziagy, kas trecias vyras ruko kasdien bei vartoja alkoholinius gérimus bent kartg per savaite.

9

%% ytiskumo ugdymas mokyklose. Mokiniy poreikiai. (2015) Lietuvos moksleiviy sajungos tyrimas

* UNAIDS, UNFPA, UNICEF, UNWOMEN, WHO, UNESCO, 2018. “International Technical Guidance on Sexuality Education: An evidence-informed approach.” , UNESCO, 2015.
“Emerging Evidence, Lessons and Practice in Comprehensive Sexuality Education: A Global Review.”, UNFPA, 2010. “Comprehensive Sexuality Education: Advancing Human Rights,
Gender Equality, andfo Improved Sexual and Reproductive Health.”, European Parliament. Directorate-General for Internal Policies: Policy Department C: Citizen’s RIghts Constitutional
Affairs. 2016. “Women’s rights and gender equality. Sexual and reproductive health rights., European Parliament. Directorate-General for Internal Policies: Policy Department C: Citizen’s
RlIghts Constitutional Affairs. 2013. “Policies for Sexuality Education in the European Union.”

*® European Institute for Gender Equality, 2020. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country/LT

*® European Union agency for fundamental rights, 2014. Violence against women: an EU wide survey, main results

*" Europos Sajungos Pagrindiniy Teisiy Agentiros (FRA) LGBT+ tyrimas, 2019

%8 Uzkre¢iamuyjy ligy ir AIDS centras, LR Sveikatos apsaugos ministerija, 2019

% European centre for disease prevention and control, WHO, 2019

% https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?articleld=7641100



https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country/LT
https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleId=7641100

35

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2016 m. atlikto tyrimo duomenimis 12 proc. 15-64 mety Lietuvos gyventojy nurodé bent karta
gyvenime vartoj¢ kokiy nors narkotiniy medziagy.

1.6. Klaidingos, neiSsamios vaiko teisiu srities Zinios visuomenéje ir praktinio ju taikymo isSukiai

1.6.1. Silpnos jvairiy sri¢iy specialisty kompetencijos vaiko teisiy srityje ir bendradarbiavimo stoka

Vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje turéjo keleta reformy — keitési galimy vaiko teisiy pazeidimy nagrin¢jimas, atsirado jvairiy naujoviy (kaip
mobiliosios komandos, atvejo vadyba, kt.), sistema tapo centralizuota. Taciau tuo paciu, lieka aktualiis ir tam tikri i$8tkiai — dél nuolatiniy pokyc¢iy, kurie
1vyko per trumpg laikotarpj (vaiko teisiy apsaugos sistema buvo centralizuota 2018 m. liepos 1 d., taiau 2019 m. vél jvyko eilé pakeitimy, kurie jsigaliojo
nuo 2020 m. sausio 1 d.), tod¢l iSlieka poreikis stiprinti vaiko teisiy apsaugos specialisty profesines kompetencijas, toliau formuoti vieninga vaiko teisiy
apsaugos praktika, mokyti vaiko teisiy apsaugos specialistus tinkamai taikyti galimy vaiko teisiy pazeidimy nagrin¢jimui skirtus instrumentus, kt. Auga
poreikis perzitiréti esamus procesus vaiko teisiy apsaugos sistemos srityje, juos kompiuterizuoti, perkelti j informacing erdveg, siekiant lengvinti vaiko teisiy
apsaugos specialisty darbg, ypatingai susijusj su dokumentacijos pildymu. Atitinkamai, kyla poreikis uztikrinti ir tinkamg renkamy duomeny apsauga. Be
to, vaiko teisiy apsaugos specialisty darbg apsunkina ir tai, kad iSlieka neigiamas visuomenés poziliris ] vaiko teisiy apsaugos sistema. Visa tai sudaro
poreikj stiprinti vaiko teisiy apsaugg, ne tik plétojant vaikams ir Seimoms biitinas paslaugas, ankstyvosios intervencijos mechanizmus, bet ir stiprinant
paciy vaiko teisiy apsaugos specialisty kompetencijas bei SvieCiant visuomeng apie vaiko teises.

Triksta aiSkiy bendradarbiavimo mechanizmy ir nuoseklios partnerystés stoka tarp vaiko teisiy apsaugos specialisty ir atvejo vadybininky, taip pat ir kity
jstaigy, kurios svarbios uztikrinant vaiko teises — mokykly, sveikatos priezitiros jstaigy, policijos, kt. I$ dalies, $ios prieZastys yra susijusios su tuo, kad dar
tik formuojama darbo praktika (atvejo vadyba Lictuvoje veikia tik nuo 2018 m. liepos mén.; vaiko teisiy pazeidimy vertinimo instrumentai taip pat keitési
kelis kartus). Kartu, triiksta suvokimo, kad vaiko teisiy uztikrinimas ir apsauga apima visas sritis — tiek socialing, tiek Svietimo, tiek sveikatos apsaugos, ir
kt. Tik Siy sistemy bendras darbas ir problemy sprendimas gali uztikrinti sékmingg vaiko teisiy pazeidimy prevencijg ir sprendimg. Taciau vaiko teisiy
apsaugos specialistai daznai gauna praneSimus ir dél tokiy atvejy, kaip pvz., vaiky mustynés mokyklose, ar pan. Tai rodo, kad triiksta suvokimo, kas yra
vaiko teisés, kaip kiekvienoje srityje uztikrinamos vaiko teisés, kada turi reaguoti vaiko teisiy apsaugos tarnybos, o kada problemas turi spresti kity sri¢iy
specialistai, kaip jie uztikrina vaiko teises.

Triksta aiSkaus reglamentavimo, kokiy specifiniy ziniy ir geb¢jimy bitina vaiko teisiy apsaugos specialistams ir nuoseklios sistemos, kuri $ias
kompetencijas ugdyty. Nagrin¢jant vaiko teisiy apsaugos specialisty funkcijas, nepakanka turéti tik socialinj ar teisinj i$silavinima, biitinos yra tam tikros
specifinés zinios ir kompetencijos, kaip pvz., vaiko nuomonés isSklausymas, bendravimas su specialiyjy poreikiy ar vaikais su negalia, smurto atpazinimas,
geriausiy vaiko interesy praktinis jgyvendinimas, kt. Siuo metu triiksta aiSkaus vaiko teisiy apsaugos specialisty ir jy kompetencijy portfelio, taip pat,
aiSkiy ir nuosekliy mokymy pagal tokio pobtidzio portfelj, aiSkaus ir nuoseklaus vaiko teisiy apsaugos specialisty kompetencijy igijimo modelio.

1.6.2. Vaiky dalyvavimo, priimant sprendimus, svarbos suvokimo ir vaiky, Seimu, jvairiy sri¢iy specialisty Ziniy bei gebéjimy, kaip uZztikrinti
kokybiska vaiky dalyvavima, priimant sprendimus jvairiais lygmenimis, stoka

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija (toliau — Konvencija) pabrézia, kad vaikai turi teis¢ iSsakyti savo nuomone klausimais, kurie turi tiesioging ir (ar)
netiesioging jtaka jy gyvenimui, ir dalyvauti priimant sprendimus jvairiais lygmenimis (Seimoje, mokykloje, bendruomen¢je ir kt.). Vaiko nuomoneés
i8klausymas jtvirtintas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme. Nustatyta, kad vaikas, sugebantis suformuluoti savo paziiiras, turi biiti iSklausytas visais
su juo susijusiais klausimais ir j vaiko nuomong, jvertinus jo amziy ir branda, turi biiti atsizvelgiama, jeigu tai nepriestarauja vaiko interesams. Vaikas turi
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biti iSklausytas tiesiogiai, o jeigu tai nejmanoma, — per vaiko atstovag pagal jstatymg ar per jstatymu nurodytus asmenis. Vaiko teis¢ buti iSklausytam
jstatymu garantuojama sukuriant aplinka, leidziancig vaikui pasinaudoti $ia teise, suteikiant biiting informacija, patarimy, atsizvelgiant j jo amziy ir branda,
pagal galimybes pasitelkus specialiy ziniy turincius asmenis, kai tai biitina (VTAP] 11 str.). Bitina uztikrinti vaiky dalyvavimg socialinéje srityje ir vaiko
teisiy apsaugos srityje sprendziant klausimus, susijusius su globa ir jvaikinimu, paslaugy planavimu, teikimu ir vertinimu, galimy vaiko teisiy pazeidimy
nagriné¢jimu, taip pat ir bendrai, sudarant salygas vaikams dalyvauti sprendziant bendrasias valstybés problemas vaiko gerovés ir vaiko teisiy apsaugos
srityje. Svarbus ir vaiky dalyvavimas priimant sprendimus kitose srityse, pvz., §vietimo, sveikatos, teisingumo, kt. Tac¢iau atlikti tyrimai rodo, kad vaikai ir
jauni Zmonés mano, jog jy nuomon¢ vertinama maziau nei suaugusiy asmeny. Pvz., organizacijos ,,Gelbékit vaikus® 2017 m. atlikto tyrimo ,,Jaunas balsas‘
rezultatai parodeé, kad didZioji dalis apklausose dalyvavusiy vaiky mano, kad vaikai neturi pakankamai galimybiy i$sakyti savo nuomong jiems riipimais
klausimais, ypac kai kalbama apie politikus ir asmenis, priitmanc¢ius sprendimus. Taip pat vaikai mano, kad Sie asmenys turéty biiti aktyvesni, klausti vaiky
ir jauny Zmoniy nuomongs, pries§ priimdami jiems svarbius ir su jais susijusius sprendimus. Vaiky jtraukimas j sprendimy priémimg daznai biina formalus,
neuztikrinamos tinkamos salygos tokiam dalyvavimui, pvz., parengiant vaikams informacija nagrin¢jamais klausimais, kuri suteikty jiems daugiau
galimybiy aktyviai dalyvauti.

Triksta priemoniy (visose sistemose), kurios uZztikrinty tinkamg praktinj vaiky parengimg dalyvavimui sprendimy priémime, pvz., vaikams néra
paruoSiama medZziaga, susijusi su nagrinéjamu klausimu vaikams suprantama kalba, néra paaiSkinamas dalyvavimo procesas, néra atsakoma j vaiky
klausimus ir pan.; su vaikais dirbantys specialistai stokoja kompetencijy, kaip jtraukti vaikus j sprendimy priémima, kaip tinkamai iSklausyti jy nuomone.
Triksta suvokimo, kad visi specialistai, dirbantys su Seima ir (ar) vaikais turi gebéti uztikrinti vaiky dalyvavimo, pvz., nagrin¢jant rastus i§ savivaldybiy
administracijy dél vaiko laikinosios prieziiiros nustatymo vaiko tévy ar kity jo atstovy pagal jstatyma prasymu, daugiausia klausimy yra uzduodama apie
tai, kodél turi biiti iSklausoma ir vaiky nuomong¢, kaip jg iSklausyti, nurodoma, kad specialistai neturi tokiy geb¢jimy, vyrauja nuomone, kad tg turéty daryti
tik vaiko teisiy apsaugos specialistais. Zemas pazeidziamy vaiky grupiy jtraukimas j sprendimy priémima, kadangi iy vaiky pasiekimas, paruo§imas yra
dar sudétingesnis, pvz., vaiky i$ globos sistemos, 1§ socialing rizika patirianCiy Seimy, tautiniy mazumy, romy tautybés vaikai ir pan.

1.6.3. FragmentiSkas vaiky, Seimy ir visuomenés informavimas bei $vietimas vaiko teisiy klausimais

Konvencijos 42 str. nurodo, kad Konvencijos valstybés dalyvés jsipareigoja tinkamais ir veiksmingais budais placiai informuoti apie Konvencijos
principus ir nuostatas tiek suaugusiuosius, tiek vaikus. Tinkama, iSsami ir teisinga informacija apie vaiko teises, jy praktinj jgyvendinimg uZztikrina tiek
pagarbos vaikui kaip aktyviam teisiy turétojui ir savo gyvenimo dalyviai formavimg visuomengje, tick padeda apsaugoti vaikus nuo jvairiy grésmiy, tokiy
kaip smurtas (apimant fizines bausmes), jvairus i$naudojimas, socialin¢ atskirtis ir pan. Siuo metu, nepaisant teigiamy poky¢iy, vis dar pastebimos
fragmentiskos visuomenés zinios apie vaiko teises ir bendrai, zmogaus teises. TradiciSkai vaikai daugelyje visuomeniy laikomi tévy nuosavybe, pasyvis ir
priklausomi nuo suaugusiyjy, negalintys daryti jtakos savo gyvenimui, o daznai Salyse plinta grésminga klaidinga nuomong, kad vaikai turi per daug teisiy,
kad nesilaiko, nesupranta savo pareigy, nors tai tik rodo suaugusiyjy ir bendrai, visuomenés zema Ziniy stoka vaiko teisiy srityje. Ziniy stoka pastebima ir
platesniu mastu, pvz., sprendZiant su vaikais susijusias aktualias problemas, tokias kaip pvz., smurto prie§ vaikus ir paciy vaiky tarpe paplitimas, vaiky
skurdas ir socialiné atskirtis, vaiky teisiy uZtikrinimas teisingumo sistemoje ir pan., yra laikomasi poZitrio, kad Sie i88ukiai yra socialinés sistemos
problemos. Tokiu budu, kyla reik§minga grésmé, kad minétos ir kitos problemos nebus sékmingai i§sprestos, nes triiksta supratimo, kad tiek $iy problemy
priezastys, tiek sprendimai reikalauja horizontalaus poziiirio. Pvz., Vaiko garantijy sistema pabrézia, kad norint reikSmingai kovoti su vaiky skurdu ir
socialine atskirtimi, ypatingai kalbant apie labiausiai paZeidZziamas vaiky grupes, bitina uztikrinti galimybes visiems vaikams naudotis 5 pagrindinémis
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teisémis ir su jomis susijusiomis paslaugomis, t. y., sveika mityba, tinkamas biistas, ikimokyklinis (ankstyvasis) ugdymas ir prieziiira, Svietimas ir
kokybiskos sveikatos paslaugos. Taigi, pabréziama, kad skurdo ir socialinés atskirties mazinimas jmanomas tik tuo atveju, jei bus jgyvendinti sprendimai
socialinéje, Svietimo ir sveikatos srityje kartu. Taip pat ir naujoji ES vaiko teisiy strategija pabrézia poreikj padéti kuo geresnio gyvenimo pagrindus ES ir
viso pasaulio vaikams. Strategijos pagalba siekiama suvienyti visos ES jégas, kad biity gerbiamos, saugomos ir jgyvendinamos kiekvieno vaiko teisés, ir
kad kartu su vaikais sukurtume sveikesne, atsparesng, saziningesng ir lygig visy visuomene. Iki Siol Lietuvoje buvo jgyvendinamos tik pavienés,
fragmentiSkos iniciatyvos/veiklos dél visuomenés, apimant ir vaikus informavimo vaiko teisiy klausimais, visuomenés sgmoningumo Sioje srityje ugdymo.
Todél islieka poreikis aktyvesniems, kokybiskesniems veiksmams Sioje srityje ir Lietuvoje.

*! Specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 465, 2017 m. birzelio mén., 7r. infografikus
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2.1.1. Netolygus neapmokamo darbo nastos pasidalinimas

Sprendima, ka ir kaip dirbti, moterys daznai priima atsizvelgdamos j savo prieziliros pareigas ir ] tai, ar ir kaip Siomis pareigomis dalijamasi su partneriu.
Tai ypa¢ didelis i§8ukis asmenims kurie vieni augina vaikus (kuriy dauguma yra moterys®?), atokiose kaimo vietovése gyvenantiems Zmonéms, kur daZnai
truksta paramos priemoniy. Moterims taip pat tenka neproporcingai didelé nemokamo darbo nasta, sudaranti reikiminga ekonominés veiklos dalj®.
Lietuva — néra i$imtis kity pasaulio 3aliy tarpe. 2017 m. Eurobarometro duomenimis®®, Lietuvoje ir toliau vyrauja stereotipai apie motery ir vyry vaidmenis
Seimoje ir visuomenéje. Pagal lytimi pagristo stereotipinio pozitrio paplitimo indeksa, Lietuva jvertinta, kaip viena i§ Europos valstybiy kurioje
stereotipinis poziliris yra ypatingai paplitgs. Nusistovéje socialiniai ir kult@iriniai motery ir vyry elgesio modeliai formuoja visuomenés pozitriui. Sia
problematikg ypatingai sustiprina ly¢iy stereotipy, susijusiy su vyro ir moters pareigomis $eimoje, buityje, laisvo laiko praleidimu formavimas reklamose
bei Ziniasklaidoje, atvaizdavimas mokykliniuose vadovéliuose.

Lietuvoje vis dar vyrauja nelygiavertis pasidalijimas buities pareigomis ir vaiky bei artimyjy prieziiira namuose. | tai atkreipiamas démesys ir 2019 m.
priimtoje Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél darbo ir asmeninio gyvenimo derinimo tévams ir prizitirintiems asmenims. Remiantis EIGE 2019
m. Ly¢iy lygybés indekso duomenimis, moterys linkusios daugiau laiko skirti Seimos poreikiams nei vyrai. 41 proc. motery palyginti su 24 proc. vyry
vaiky ir artimyjy prieziiiros veikloms skiria bent valandg per dieng. Taip pat Zymiai daugiau motery (79 proc.) nei vyry (29 proc.) praleidzia bent vieng
valanda per diena maisto ruo§imui ir namy tkio reikalams. Sis ly¢iy atotriikis dar didesnis tarp pory, turindiy vaikus. Moterys maZiau laiko nei vyrai (14
proc. motery ir 18 proc. vyry) skiria dalyvavimui sporto, kultiros ar laisvalaikio uzsiémimuose bei savanoriSskoje ar labdaringoje veikloje. Ivairiy
tarptautiniy organizacijy, pvz., EBPO, atliktuose tyrimuose jvardijama, kad stereotipy paplitimg lemia jvairios sisteminés priezastys, pvz., stereotipy,
susijusiy su vyro ir moters pareigomis Seimoje, buityje, laisvo laiko praleidimu formavimas reklamose bei ziniasklaidoje. neproporcingas neatlygintino
darbo pasiskirstymas Seimoje tarp motery ir vyry, pvz., artimyjy, vaiky priezitros ir kt. formy neatlygintino darbo Seimoje, daZniausiai atliekamo motery,
kuris nepripazjstamas darbu bei stereotipy, susijusiy su tradicinémis vyro ir moters pareigomis $eimoje, buityje, laisvo laiko praleidimu atvaizdavimas
mokykliniuose vadovéliuose tokiu biidu vaikams perduodant stereotipines nuostatas.

SADM 2019 m. uzsakyto sociologinio tyrimo ,,Motery ir vyry padéties skirtumai Lietuvoje“65 duomenimis, i§ visy respondenty 53 proc. motery nurodeé,
kad namuose gamina maista, 49 proc. — uzsiima namy tvarkymu.

2.1.2. Menkas vyry jsitraukimas j vaiko priezitura

Siuo metu kalbama apie vis didesnj tégiy jtraukima j vaiko prieZiiira. Remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie SADM duomenimis
2019 m. Lietuvoje 28,8 tukst. motery ir 9,1 tiikst., 0 2020 m. 27,9 tiikst. motery ir 9 tiikst. vyry pasinaudojo vaiko prieziiiros atostogomis ir gavo iSmoka.
Siuo atveju tééiy ir mamy proporcija 2019 m. ir 2020 m. buvo tokia pati — 76 proc. ir 24 proc. Té¢iai dazniausiai pasirenka antruosius vaiko prieZiiiros
metus, kai yra mokama vaiko priezitiros iSmoka ir suteikiama galimybé gauti visg darbo uzmokestj. Pastebima, kad oficialiai antraisiais metais vaiko
priezilira pasinaudoja tééiai (jie gauna ir vaiko priezitiros i§moka ir darbo uzmokestj), taciau vaika prizitri mama, kuri i§mokos negauna, bet yra

82 Maldonado, L. C., Nieuwenhuis, R., ,,Family policies and single parent poverty in 18 OECD countries*, 1978—2008 m. ,,Community, Work & Family*, 18(4), p. 395-415
83 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_713376.pdf

® http://ibdigital.uib.es/greenstone/collect/portal_social/index/assoc/coeuro01/47.dir/coeuro0147.pdf

8 https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/moteru-ir-vyru-lygybe/statistika-ir-kita-naudinga-informacija
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draudziama valstybés léSomis. Tokia situacija neskatina motery grjzti i darbo rinka, o vyry jsitraukti j Seiminj gyvenima. Siekiant spresti §ig problema,
biitina suteikti galimybe vaiko priezitra, tam tikrg laikotarpj, pasinaudoti tik téciui ir tik motinai (neperleidziamieji ménesiai). Vadovaujantis 2019 m.
birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1158 ,.Dél tévy ir prizilirin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros, kuriame panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES* nuostatomis téCiui ir motinai turéty buti sudaroma galimybé pasinaudoti dviem
neperleidziamais vaiko priezitiros ménesiais, siekiant stiprinti tévy santykj su vaikais vaiko priezitiros metu.

2020 m. atlikto kokybinio ir kiekybinio tyrimo apie vyry naudojimasi esamomis $eimos ir darbo derinimo garantijomis ,.Siuolaikiniai vyrai ir ly¢iy
lygybé“66 duomenys rodo, kad ,,Lietuvoje islieka stiprios socialinés normos, palaikancios tradicinius ly¢iy vaidmenis Seimoje, nors per pastaruosius
deSimtmecius jgyvendintos socialinés politikos priemonés suteikeé nedidelj postiimj Salyje atsirasti aktyvios tévystés praktikai. 2006 m. jvestos tikslingos
vieno ménesio tévystés atostogos yra pasiteisinusi socialinés politikos priemoné, kuri pamazu jsitvirtina tarp vyry (kasmet daugéja vyry, kurie pasinaudoja
Siomis tévystés atostogomis) ir turi poveikj vyry nuostatoms bei elgsenai. Vyrai, kurie buvo i8¢je tévystés atostogy, labiau pasitiki savo galimybémis
savarankiSkai pasirlpinti mazu vaiku, didesn; prioritetg skiria aktyviam dalyvavimui vaiko auginime /.../ yra labiau yra linke palaikyti ir siekti ly¢iy
lygybés Seiminiuose santykiuose. Tac¢iau, kitomis priemonémis, skirtomis Seimos ir darbo derinimui, — vaiko prieziiiros atostogomis ir ,tévadieniais® —
vyrai naudojasi maziau. Viena i§ didZiausiy problemy, tyrimas nurodo, lengvai prieinamos informacijos stokg apie jstatymy suteikiamas garantijas. Taip
pat, atkreipiamas démesys, kad ,,vieSojoje erdvéje diskursai susij¢ su vaiko priezitira yra labai feminizuoti, t. y. temos, klausimai ar poreikiai yra orientuoti
tik } mamas. Tokia diskursyviné praktika ir tikslingos informacijos té¢iams trilkumas, trukdo vyrams suvokti save té¢io vaidmenyje ir stabdo jy sprendimus
aktyviau jsitraukti j vaiko prieziiirg ir neskatina keisti kultiirines normas.* Vaiko priezitira toliau laikoma pagrinde motery darbu.

Remiantis tyrimu, problemg pagilina lengvai prieinamos, aiskios, suprantamos, j vyrus orientuota kalba pateiktos informacijos, apie jstatymais jtvirtintas
galimybes vyrams naudotis tévystés ir vaiko prieziiiros atostogomis bei Seimos ir darbo derinimo priemonémis trikumas, kuri atspindéty realig patirtj ir
bei vyro, Kaip lygiaverc¢io pirminio vaiko globéjo, normos visuomenéje nebuvimas.

2.1.3. Analitiniy stebésenos priemoniy nuolatinei ly¢iy lygybés padéties stebésenai vykdyti stoka

Nors Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas (toliau — Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas) numato de jure motery ir vyry
lygiy teisiy uztikrinimg ir draudzia bet kokia diskriminacija dél asmens lyties, taciau realiai situacijai nustatyti vien tik jstatymo vykdymo ir padéties
stebésenos tik jo veikimo srityje nepakanka. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau — LGKT), kuriai yra pavesta Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo vykdymo stebésena, savo veiklos ataskaitoje nurodé, kad 2019 m. buvo atlikti tik 65 tyrimai dél galimai maZiau palankaus traktavimo lyties
pagrindu, gauti tik 3 skundai dél seksualinio priekabiavimo ir 153 paklausimai raStu, kurivose praSyta LGKT pateikti iSvada, nuomone arba
rekomendacijas motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimo klausimais, suteikti reikalingg konsultacija, patarima, kokiy veiksmy imtis siekiant uzkirsti
kelig ly¢iy nelygybei arba kaip atpazinti galimo diskriminavimo veiksmus. Nedidelis pateikty skundy ir uzklausy skaicius neatspindi realios situacijos.
Ly¢iy lygybei pasiekti de facto, turi biiti pasitelkta daugiau prieinamy analitiniy priemoniy. Motery ir vyry padétis privalo biiti nuolatos tiriama. Nuostatos
1 ly¢iy vaidmenis Seimoje bei visuomenéje, jy poveikis bei stereotipy paplitimas jvairiose srityse — i§samiai analizuojamas.

2.1.4. Svietéjisky priemoniy ly¢iy stereotipams maZinti stoka

® https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/moteru-ir-vyru-lygybe/statistika-ir-kita-naudinga-informacija
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LGKT 2019 m. atlikta ,,Vadovéliy ir kity mokymo(si) priemoniy vertinimo lyCiy aspektu apzvalga® parodé, kad berniukai arba vyrai vis dar tebéra
neproporcingai daznai vaizduojami kaip netinkamai besielgiantys, agresyviis, o moterys — jautrios, teisingos, uzjaucianc¢ios ir pan. Mokymo medziagoje
truksta bendro suvokimo, kas yra Zzmogaus teisés, tame tarpe ir motery ir vyry lygybé. Nors Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 m.
programos jgyvendinimo veiksmy plane 2018-2021 m. yra numatytas uzdavinys, kuriuo skatinamas nediskriminacinis pozitris j moteris ir vyrus
vadoveéliuose ir kitoje mokymo medziagoje ir tuo pagrindu Nacionaliné Svietimo agentiira kasmet atlieka pasirinkty tam tikry klasiy dalyky vadovéliy
patikrg ir parengia rekomendacijas, ] kg atkreipti démesj, rengiant mokymo medziagg, kad bty iSvengta neigiamy ly¢iy stereotipy vaizdavimo, taciau
LGKT atliktos vadovéliy apzvalgos rezultatai aiSkiai parode, kad to nepakanka, nes stereotipinés nuostatos vis dar sutinkamos labai daznai.

Remiantis 2017 m. Eurobarometro atliktu tyrimu apie ly¢iy lygybe, net 81 proc. suaugusiy apklaustyjy Lietuvoje mano, kad moterys kitaip nei vyrai
sprendimus priima vadovaudamosi emocijomis, 73 proc. mano, kad svarbiausia moters pareiga yra riipintis namais ir Seima, o 67 proc. apklaustyjy sutinka,
kad vyry pareiga yra iSlaikyti Seimg finansiSkai. 34 proc. apklaustyjy Lietuvoje mano, kad vyrams nedera verkti. Stereotipais pagristos nuostatos
nesgmoningai yra pradedamos taikyti dar ankstyvoje vaikystéje, tad siekiant keisti vyraujancias stereotipines nuostatas dél lytims priskiriamy vaidmeny
Seimoje ir visuomenéje, todé¢l yra bitina placiau naudoti visas prieinamas SvietéjisSkas ir visuomenés informavimo priemones bei pasitelkti mokomasias
veiklas, tikslingai nukreiptas j nusistovéjusiy nuostaty kaitg.

2.1.5. Svietimo srities darbuotoju, Ziniasklaidos atstovy ir Kity sri¢iy specialisty gebéjimy ly¢iy lygybés srityje stiprinimo priemoniy triikumas
Ziniasklaida, turi didziulg jtaka tiek suaugusiy, tiek vaiky suvokimui ir idéjoms apie ly¢iy vaidmenis visuomenéje bei Seimoje. Tyrimais nustatyta, kad
stereotipinis ly¢iy vaizdavimas ziniasklaidoje tiesiogiai koreliuoja su tradiciniams ly¢iy vaidmenims biidingy uzsiémimy ir asmenybés bruozy suvokimu
duomenys rodo, kad pasaulyje tik 4 proc. oficialiojoje ziniasklaidoje pasirodan¢iy pranesimy aiSkiai gin¢ija lyCiy stereotipus, 0 46 proc. prieSingai — juos
Sustipl’ina.67 Tik kas penktas Zziniasklaidoje kalbintas ekspertas yra moteris. Taip pat, moterys toliau yra daZznai vaizduojamos stereotipiniy ir
hiperseksualizuoty vaidmeny reklamose ir kino pramonéje, o tai jau turi ilgalaikiy socialiniy pasekmiq.68

Tyrimai taip pat rodo, kad vaiky ir jaunuoliy samprata apie lytimi pagrjstas stereotipines normas aktyviausiai formuojasi vaikystéje ir paauglystéje.
Grieztas lyties normy, tapatybés ir stereotipy supratimas labai riboja jauno asmens laisve vystytis pagal savo unikalius ir vertingus talentus ir interesus,
neatsizvelgiant ] jy lytj. Nustatyta, kad daugelis ugdymo jstaigy mokytojy patys nesamoningai skatina zalingus ly¢iy stereotipus. Pavyzdziui, mokytojai
dazniau giria mergaites uZ rupestinga elgesj, o berniukus — uZ fizing jéga, taip pat gali paskatinti rinktis ly&iai ,tinkamus“ uZsiémimus.®
Pedagogai, ziniasklaidos atstovai ir kiti jvairiy sriCiy specialistai yra svarbus subjektai, darantys jtaka jaunosios kartos ir apskritai visuomenés poZiiiriui |
ly¢iy vaidmenis vieSame ir privadiame gyvenime. Sie specialistai galéty turéti didziule jtaka tiesiogiai mesdami i3$ukj lytimi pagrjstiems stereotipams ir
savo darbe taikydami jau pasiteisinusias gerasias praktikas.

2.2. Persikertancioji nelygybé (diskriminacija keliais pagrindais) (pla¢iau §i priezastis nagrinéjama Socialinés sutelkties plétros programoje)

Atsizvelgiant | tai, kad lyCiy lygybé yra kompleksiné problema, jgyvendinant ly¢iy lygybés skatinimo priemones bitina atsizvelgti | jy poveik] ir

®7 http://whomakesthenews.org/gmmp/gmmp-reports/gmmp-2015-reports
88 https://eige.europa.eu/resources/DisplayDCTMContent%205.pdf
8 https://srcd.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1467-8624.2007.01056.x
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priecinamumg moterims (bei vyrams), kuriy tapatybés gali lemti diskriminacija ne tik lyties pagrindu, pvz., moterys su negalia, migrantes moterys, moterys,
priklausancios tautinéms mazumoms ir kita. Statistika rodo, kad asmenys, turintys daugiau tokiy tapatybiy, yra didesniame pavojuje buti diskriminuojami.
Pvz., moteris su negalia turi bene 10 karty didesne rizika tapti smurto auka, nei moterys neturinios negalios ar vyrai su negalia.”

Viena i§ CEDAW pateikty Baigiamyjy pastebé¢jimy rekomendacijy yra priimti teisés aktus, kurie aiSkiai apsaugoty moteris nuo persikertanciy
diskriminacijos formy bei teisiskai apibrézti lyties sgvoka.

7% https://eige.europa.eu/publications/intersecting-inequalities-gender-equality-index
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