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Kritinés
antikorupcinés
pastabos ir
pasitlymai

1.1. Teisinis reguliavimas nepakankamai
atskleidzia  antstoliy  patikrinimy  vykdymo
tvarkq, néra aisSkiai  atskirtos antstoliy
patikrinimus atliekanciy asmeny funkcijos

Antstoliy veiklos tikrinimo tvarkos apraSo 3
punkte numatyta, kad antstoliy veikla gali biiti
tikrinama eiline tvarka ne reciau kaip kartg per 5
metus (Antstoliy veiklos tikrinimo tvarkos
apraso 6 punktas) ir neeiline tvarka, esant $io
apraso 9 punkte nustatytiems pagrindams.

Nekvestionuojant auksc¢iau minéto
patikrinimy organizavimo periodiskumo,
nustatyta, kad analizuojamy teisés akty nuostatos
nedetalizuoja, kokia tvarka sudaromas eiliniy
antstoliy patikrinimy planas, kiek antstoliy turéty
bati patikrinama kasmet — nustatyta tik, kad
patikrinimas turi biiti atlickamas ne reciau nei kas
5 metai. Nepakankamas teisinis reguliavimas
vertintinas kaip rizikos veiksnys, nes gali
sudaryti galimybg¢ vienus antstolius galimai
tikrinti per daznai, kitus — tik kartg per 5 metus,
kas laikytina korupcijos rizikos veiksniu.

1.1.1. Pazymétina, kad analizuotuose teisés
aktuose néra aiskiai atskirtos eilinius ir neeilinius
antstoliy  patikrinimus  atliekan¢iy  asmeny
funkcijos: atlikti eilinj antstolio veiklos

Atsizvelgdama | antikorupcinio vertinimo
iSvadoje pateiktas pastabas ir pasiilymus
Teisingumo ministerija inicijuos Antstoliy
veiklos tikrinimo tvarkos apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
2002 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 400,
pakeitimus, kuriais bus aiSkiau detalizuoti:
antstoliy eiliniy veiklos patikrinimy atlikimo
periodiSkumas, asmenys, atliekantys eilinius ir
neeilinius  antstoliy  veiklos patikrinimus,
teisiniai pagrindai atlikti neeilinj antstolio
veiklos patikrinima.

! Pildo subjektas, kuriam adresuota STT antikorupcinio vertinimo i§vada.
2 Pildo subjektas, kuriam adresuota STT antikorupcinio vertinimo i§vada.

3 Pildo STT.




patikrinimg  teisingumo  ministro  jsakymu
skiriami Teisingumo ministerijos valstybés
tarnautojai ar darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis, o neeilinj antstolio veiklos patikrinimg —
Teisingumo  ministerijos  darbuotojai  arba
Lictuvos antstoliy ramy prezidiumo paskirti
asmenys.

Antstoliy veiklos tikrinimo tvarkos apraSe
néra iSsamiau reglamentuota, ar eilinius ir
neeilinius  patikrinimus  atlieka tie patys
Teisingumo ministerijos valstybés tarnautojai ar
darbuotojai bei Lietuvos antstoliy riimy
prezidiumo paskirti asmenys, ar vykdoma jy
rotacija ir kaip daznai, kuriam laikui jiems
suteikiami jgaliojimai atlikti antstoliy veiklos
patikrinimus. Analizuojamame teisés akte téra
numatyta, kad institucija, atlikusi eilinj antstolio
veiklos patikrinima, kai antstolio veiklos
patikrinimo akte pateikiamas Apraso 22.3
papunktyje nurodytas nurodymas atlikti neeilinj
antstolio veiklos patikrinimg, neeilinj antstolio
veiklos patikrinima gali pasiulyti atlikti (bet néra
Jpareigoti — musy pastaba) kitai Siame punkte
nurodytai institucijai (Antstoliy veiklos tikrinimo
tvarkos apraso 4 punktas).

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu,
antstoliy veiklos patikrinimy efektyvumui,
nesalisSkumui ir priimamy sprendimy
objektyvumui  bei  atsparumui  korupcijai
uztikrinti, turéty biti ne tik detalizuoti
patikrinimus atliekantiems asmenims taikytini
reikalavimai, jtvirtinta jy rotacija bei atskirtos
eilinly ir neeiliniy patikrinimy  atlikimo
funkcijos, bet ir turéty buti iSsamiau
reglamentuota, kokiais atvejais neeilinius




patikrinimus atlieka Teisingumo ministerijos
tarnautojai ar darbuotojai, o kokiais — Lietuvos
antstoliy rimy prezidiumo paskirti asmenys.

1.2. Neéra issamiai reglamentuota neeiliniy
antstoliy  patikrinimy inicijavimo ir atlikimo
tvarka

Antstoliy veiklos tikrinimo tvarkos apraso 9
punkte nustatyti neeiliniy antstoliy veiklos
patikrinimy  inicijavimo pagrindai, taciau,
Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, jie néra
iSsamiai detalizuoti, todél gali biiti vertinami
nevienareikSmiSkai.  PavyzdZiui,  neeilinio
antstolio veiklos patikrinimo atlikimo pagrindas,
be kita ko, yra gautas rasytinis skundas,
pareiskimas, prasymas, praneSimas ar vieSai
paskelbta informacija, kur nurodomi faktai ar
aplinkybeés, kad antstolis nesilaiko teisés aktuose
nustatyty reikalavimy ir turimy duomeny
nepakanka pateiktiems faktams ar aplinkybéms
jvertinti ir (arba) antstolis nepateikia reikalingy
duomeny ir kitais biidais nejmanoma jy gauti, ir
(arba) jvertinus turimg informacijg kyla jtarimy
dél galimy sisteminiy antstolio  veiklos
pazeidimy, taip pat — kai bitina jsitikinti, ar
antstolis pasalino eilinio patikrinimo metu
nustatytus veiklos trickumus ir / ar pazeidimus.

Anks€iau minétos nuostatos svarstytinos
keliais aspektais:

1.2.1. teisinis reguliavimas neatskleidzia,
kokiy procediiry metu jvertinama, kad pateiktos
informacijos pakanka ar nepakanka sprendimui
neatlikti neeilinio patikrinimo priimti, bei kaip
Sie sprendimai jforminami. 2020 m. gruodzio 14
d. audito ataskaitoje Nr. VAE-14 Valstybés
kontrolé¢ taip pat buvo pazyméjusi, kad néra




detalizuoti  Kriterijai,  kuriais  remiantis
sprendziama, kuriy skundy pagrindu atlikti
neeilinius patikrinimus, o dél kuriy — neatlikti;

1.2.2. i§ analizuojamo bei kity susijusiy
teisés akty néra aiSku, kokie pazeidimai
pripazintini ,,sisteminiais® — ar tokiu laikytinas
tas pats pazeidimas, uzfiksuotas kelis kartus to
paties antstolio veikloje, ar keli skirtingo
pobudzio, turinio ir reikSmeés treciyjy asmeny
teiséms pazeidimai. Taip pat vertinty teises akty
nuostatos i§samiai neatskleidZia, ar biitina salyga
atlikti antstolio neeilinj patikrinimg gali bati tik
pazeidimo  pakartotinumas, ar  neeilinis
patikrinimas gali  biiti inicijuotas ir dél
vienkartinio pazeidimo. Si pastaba aktuali ir
Antstoliy veiklos tikrinimo tvarkos apraso 24.2
papunkcio ir Antstoliy drausmés byly iskélimo ir
nagrin€jimo taisykliy 24.2 papunkcio nuostaty
kontekste.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina,
kad antstoliy veiklos patikrinimy teisinis
reglamentavimas galimai néra pakankamas
efektyviai ir skaidriai antstoliy veiklos kontrolei
bei pazeidimy prevencijai uztikrinti, todél
sitlome jj tobulinti numatant aiskius ir
objektyvius antstoliy eiliniy patikrinimy plany
sudarymo  kriterijus, neeiliniy patikrinimy
inicijavimo  procediaras, tikrintiny antstoliy
skaiCiy, patikrinimy laikotarpj bei trukme, kurie
galiojan¢iame reguliavime néra nustatyti,
pazeidimy paSalinimo kontrolés procediras.

1.3. Teisinis reguliavimas nepakankamai
riboja antstoliy galimybes naudotis ir teikti
paslaugas suinteresuotiems asmenims

Teisingumo  ministerija  parengé ir
suinteresuotoms institucijoms derinti pateiké
Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo Nr.
IX-876 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 14, 20, 21, 28, 29,
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Antstoliy jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje
nustatyti  antstoliy  veiklos  apribojimai,
numatantys, kad antstolis negali eiti kity mokamy
pareigy imongése, jstaigose ir organizacijose ar
dirbti kito darbo, isskyrus darbg antstoliy
savivaldos institucijose ir moksling, kiirybing ar
pedagogine veikla, savanoriSskos nenuolatinés
karo tarnybos atlikima, darbg visy lygiy rinkimy
ir referendumo komisijose. Be to, antstolis negali
biiti renkamas (skiriamas) jmonés, kurios veikla

yra susijusi su skoly iSieSkojimu, turto
saugojimu,  turto  vertinimu,  feisinémis
konsultacijomis,  tarpininkavimo  paslaugy

teikimu, valdymo organy nariu. Atlikdamas
Siame [statyme nustatytas funkcijas, antstolis
negali naudotis juridinio asmens, kurio dalyvis
yra jis pats, jo sutuoktinis (sugyventinis) ar
artimasis giminaitis, paslaugomis, taip pat negali
naudotis sutuoktinio (sugyventinio) ar artimyjy
giminaiciy paslaugomis.

Antstoliy jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinti apribojimai antstolio padéjéjo veiklai
yra siauresni — numatyta, kad antstolio padéjéjas
negali eiti kity mokamy pareigy jmonése,
jstaigose ir organizacijose ar dirbti kito darbo,
iSskyrus moksling, kirybing ar pedagogine
veikla, savanoriskos nenuolatinés karo tarnybos
atlikima, darbg visy lygiy rinkimy ir referendumo
komisijose, taip pat negali buti renkamas
(skiriamas) jmonés, kurios veikla yra susijusi su

skoly iSieSkojimu, turto saugojimu, turto
vertinimu, teisinémis konsultacijomis,
tarpininkavimo paslaugy teikimu, valdymo

organy nariu.

32,33, 34, 35, 36, 37, 43, 431 46 ir 48 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 25 straipsniu
jstatymo projekta Nr. 23-5140, Kkuriame,
atsizvelgiant ] antikorupcinio  vertinimo
iSvadoje pateiktas pastabas ir pasitlymus,
patikslinti:

1) Antstoliy jstatymo 10 ir 32 straipsniy
nuostatos, reguliuojanc¢ios antstolio ir antstolio
padéjéjo veiklos ribojimus;

2) Antstoliy jstatymo 11 straipsnio 1
dalies 2 punktas, nustatantis uz kokius veiklos
pazeidimus gali biiti sustabdomi antstolio
jgaliojimai;

3) Antstoliy jstatymo 14  straipsnis
papildytas nuostatomis, nustatanc¢iomis, kada
paZzeidimas gali buti laitkomas mazareikSmiu,
taip pat nustatytos sglygos, kurioms esant
drausmin¢ nuobauda gali biiti panaikinta
nesibaigus jos galiojimo terminui.




Atkreiptinas  démesys, kad aukS¢iau
minétomis jstatymo nuostatomis antstoliui ar
antstolio padéjéjui néra draudziama biti
aukSCiau minétas paslaugas teikianciy jmoniy
savininku arba dalininku, todél antstoliai,
antstoliy padéjéjai i esmés gali steigti jmones,
kuriy veikla tiesiogiai susijusi su skoly
iSieSkojimu,  turto  vertinimu,  teisinémis
konsultacijomis,  tarpininkavimo  paslaugy
teikimu. PaZymétina, kad antstolio padé¢jéjui,
turiniam teis¢ antstolio vardu ir jo raSytiniu
jgaliojimu atlikti procesinius veiksmus, teikti
Antstoliy jstatymo 21 straipsnio 2 dalyje
nurodytas  paslaugas,  iSskyrus  faktiniy
aplinkybiy konstatavima, jkeisto kilnojamojo
turto realizavima aukciono tvarka, vykdomosios
bylos iSkélimg ar sustabdymg, vykdomojo
dokumento  grazinimg, turto realizavima,
1SieSkoty piniginiy 1ésy paskirstyma
iSieSkotojams, vykdymo iSlaidy skaifiavima,
néra numatytas draudimas naudotis savo
jsteigtos jmonés paslaugomis. Taip pat néra
numatyta apribojimo, draudzian¢io antstoliui
naudotis savo padéjéjo ar antstolio, su kuriuo (-
1ais) jis jsteiges kontorg, ar jo padéjéjo jmones (-
1y) paslaugomis. Tokia situacija yra ydinga
antikorupciniu pozitriu, nes sudaro sglygas tiek
interesy  konfliktui, tiek  nesaziningiems
susitarimams  (pavyzdziui, teikiant teisines
konsultacijas iSieSkotojui, nustatant areStuoto
turto vertg, kt.) atsirasti vykdant jstatymu
nustatytas funkcijas ar teikiant kitas jstatymo 21
straipsnio 2 dalyje numatytas paslaugas.

Atsizvelgdami | tai, sililome svarstyti
galimybe  tobulinti  teisinj  reguliavima




sumazinant aukS$¢iau minéty interesy konflikty,
nesgziningy ar korupciniy susitarimy riziky
pasireiskimo tikimybe.

1.4. Teisés aktuose neatskleistos Siurksciy ir
mazareiksmiy pazeidimy sqvokos leidzZia jas
interpretuoti ir praktikoje taikyti
nevienareikSmiskai, sprendziant klausimus dél
antstoliy drausminés atsakomybés

Antstoliy jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinta, kad uz S§io jstatymo, Sprendimy
vykdymo instrukcijos, Antstoliy profesinés
etikos kodekso, kity teisés akty,
reglamentuojanciy antstoliy neprocesing veikla,
vykdymo iSlaidy  1SieSkojimo  tvarkos,
nesusijusios su vykdymo iSlaidy dydzio
apskaiCiavimu, pazeidimus arba kai teismo
sprendime konstatuoti imperatyviyjy procesinés
teisés normy pazeidimai, antstoliui ar antstolio
padéjéjui  gali buti taikoma  drausminé
atsakomybé.

Antstoliy jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje taip
pat jtvirtinta dispozityvi nuostata, kad antstolio
jgaliojimai teisingumo ministro jsakymu gali
bati sustabdomi, kai, be kita ko, atlikus antstolio
veiklos patikrinimg, buvo nustatyta Siurksciy
pazeidimy tvarkant, saugant ir naudojant
pinigines léSas ar kitas materialines vertybes,
kurios antstoliui buvo patikétos ar buvo gautos
jam atliekant Siame [statyme nustatytas
funkcijas, ir dél to iskelta drausmés byla.

Antstoliy veiklos tikrinimo tvarkos apraso 25
punkte nustatyta, kad teisingumo ministrui kartu
su siilymu iSkelti drausmés byla antstoliui
teikiamas  sifilymas  sustabdyti  antstolio
jgaliojimus, kol jsiteisés Antstoliy garbés teismo




sprendimas, jei atlikus antstolio veiklos
patikrinimg buvo nustatyta Siurksciy pazeidimy
tvarkant, saugant ir naudojant pinigines 1ésas ar
kitas materialines vertybes, kurios antstoliui
buvo patikétos ar buvo gautos jam atliekant savo
funkcijas.

Auks¢iau minétos nuostatos svarstytinos
Siais aspektais:

1.4.1. paZymétina, kad SiurkStaus pazeidimo
sgvokos turinys analizuotuose teis¢s aktuose néra
atskleistas, dél ko sudaromos galimybés
analogiSkus pazeidimus vertinti skirtingai ir
priimti nevienareikSmius sprendimus tam tikry
antstoliy ir jy jgaliojimy stabdymo ar
nestabdymo atzvilgiu, kas turi reikSmeés ne tik
antstolio veiklai, bet ir treCiyjy asmeny,
pavyzdziui, vykdymo proceso Saliy, interesams;

1.4.2. imperatyviai néra apibrézti atvejai, kai
antstoliy jgaliojimai turi buti stabdomi dé¢l
nustatyty pazeidimy: Antstoliy veiklos tikrinimo
tvarkos apraSe jtvirtintas tik sifilymas stabdyti
antstolio jgaliojimus kartu su sitlymu iSkelti
drausmés byla, o Antstoliy jstatyme jtvirtinta
dispozityvi nuostata, nedetalizuojant, kokiais
atvejais deél jstatymo 11 straipsnyje nustatyty
pazeidimy antstolio jgaliojimai galéty buti
nestabdomi nustadius pazeidimy, susijusiy su
jam patikéty piniginiy 18y ar kity materialiniy
vertybiy tvarkymu, naudojimu, kai remiantis
Teisingumo ministerijos ir Lietuvos antstoliy
rimy ataskaitomis, tokie paZeidimai sudaro
didesn¢ dalj visy pazeidimy, ar vykdant kitas su
treCiyjy asmeny teisétais interesaiS susijusias
teisés aktuose nustatytas funkcijas.




1.4.3. Analogiskos pastabos taikytinos dél
Antstoliy jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 2 punkte
jtvirtintos, tac¢iau nei Siame teisés akte, nei

kituose analizuotuose teisés aktuose
neatskleistos pazeidimo mazareikSmiskumo
sagvokos,  turinCios  lemiamos  reikSmés
sprendziant klausimg dél antstolio atleidimo nuo
drausminés  atsakomybés  deél  padaryto
pazeidimo.

Siekdami teisinio reguliavimo nuoseklumo,
i§samumo, nedviprasmiSkumo bei atsparumo
korupcijai, siiilome svarstyti aukS¢iau minéty
teisés  nuostaty  tobulinimo  galimybes,
detalizuojant antstoliy teiséms bei dalykinei
reputacijai bei drausmés priemoniy taikymui
reikSmés turinCias sgvokas bei jy taikymo
privalomas aplinkybes.

Kitos
antikorupcinés
pastabos ir
pasiiilymai

2.1. Galimai neuztikrinama antstoliy veiklos
ir pazeidimy paSalinimo kontrolé vykdant
neplaninius patikrinimus

Nei Teisingumo ministerijos, nei Lietuvos
antstoliy rumy skelbiamose pastaryjy mety
veiklos ataskaitose néra duomeny apie atliktus
neeilinius antstoliy patikrinimus nepaisant to,
kad dél antstoliy veiklos gaunama nemazai
skundy, o eiliniy patikrinimy metu nustatoma
pazeidimy.

Pavyzdziui, Lietuvos antstoliy rimy
skelbiamoje 2021 m. veiklos ataskaitoje
nurodyta, kad 2021 m. Lietuvos antstoliy
rimuose gauti 148 raSytiniai skundai dél
antstoliy veiklos — 22 proc. daugiau, negu 2020
m. Taip pat 2021 m. pirmosios instancijos
teismams pateikta 4 proc. daugiau skundy — 1

Antikorupcinio vertinimo i$vados teiginys,
kad galimai neuZztikrinama antstoliy veiklos ir
pazeidimy paSalinimo  kontrolé¢  vykdant
neeilinius patikrinimus grindziamas tuo, kad
nei Teisingumo ministerijos, nei Lietuvos
antstoliy rumy skelbiamose ataskaitose néra
duomeny apie atliktus neeilinius patikrinimus
nepaisant to, kad dél antstoliy veiklos gaunama
nemazai skundy, o eiliniy patikrinimy metu
nustatoma pazeidimy. Taip pat nurodyta, kad
2021 metais pirmosios instancijos teismams
pateikta 4 proc. daugiau skundy — 1 902 skundai
dél antstoliy procesiniy veiksmy, i§ kuriy 215
buvo patenkinti visiskai arba 1§ dalies.

Pirmiausia norétume pazymeéti, kad skundo
dél antstolio veiksmy padavimo faktas pats
savaime nereiSkia, kad antstolis tam tikrus
veiksmus atliko netinkamai ar pazeisdamas
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902 skundai dél antstoliy procesiniy veiksmy, i§
kuriy 215 buvo patenkinti visiskai arba i§ dalies.

Teisingumo ministerija nurodo 2020 m.
atlikusi 10 eiliniy antstoliy veiklos patikrinimy,

»Lhesant  teisiniy  prielaidy  neeiliniams
patikrinimams, tokie patikrinimai  nebuvo
atlickami“. NustaCiusi pazeidimy planiniy

patikrinimy metu, ministerija nurodo, kad
,Vvisiems antstoliams duoti atitinkami nurodymai
pasalinti  nustatytus pazeidimus. Be to,
atsizvelgiant ] nustatyty pazeidimy pobiidj bei
apimtis, trys antstoliai jpareigoti apie nustatyty
trilkumy pasalinimg rastu informuoti Teisingumo
ministerija, o dél vieno antstolio veiklos
trikumy, nustatyty atliekant patikrinima,
Lietuvos antstoliy rimams pasiiilyta po 3-6 mén.
atlikti neeilinj Sio antstolio veiklos patikrinimag
siekiant iSsiaiSkinti, ar antstolis pasalino per
eilinj patikrinimg nustatytus trikumus®. Taciau
néra vieSai skelbiamy duomeny, ar minétas
patikrinimas buvo atliktas ir kokie buvo
rezultatai, taip pat — dél kokiy priezaséiy
Teisingumo ministerija pati neatliko Sio
patikrinimo, nes pagal Antstoliy veiklos
tikrinimo tvarkos apraSo nuostatas jai suteikti
tokie jgaliojimai.

2021 m. Teisingumo ministerija nurodo
atlikusi 11 antstoliy veiklos eiliniy patikrinimy.
Nustatyta, kad 9 i§ 11 tikrinty antstoliy ,,ne
visada®“ laikési Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso (toliau — ir CPK), Antstoliy
jstatymo, Sprendimy vykdymo instrukcijos
reikalavimy, o dviejy is ty antstoliy veikloje buvo
nustatyti tritkumai, galintys sukelti neigiamas
teisines  pasekmes  proceso  dalyviams.

teisés akty reikalavimus, todél butina jvertinti,
koks skaiius skundy yra patenkinami
(konstatuojamas antstolio neteisétas veikimas).
Atkreiptinas démesys, kad, nors 2021 metais
teismuose nagrin¢jamy skundy dél antstoliy

procesiniy  veiksmy skaiius padidéjo 4
procentais, taciau visiSkai ar i§ dalies
patenkinty skundy sumazéjo beveik 5

procentais, todel galima daryti i§vada, kad
antstoliy veiklos kokybé nuolat geré¢ja. Taip pat
atkreiptinas démesys, kad antstoliai 2021
metais vykdé apie 1,7 min. vykdomyjy byly,
tod¢l atvejai, kai teismas konstatavo neteisétus
antstolio veiksmus, sudaré tik apie 0,013
procento visy vykdomy byly. Panasi situacija ir
su ISvadoje paminétais Lietuvos antstoliy
rimams pateiktais skundais dél antstoliy
veiklos: 2021 metais buvo gauti 148 raSytiniai
skundai, taiau, jvertinant antstoliy vykdomy
byly skaic¢iy, 11 700 vykdyty byly teko vienas
skundas. Teisingumo ministerijos vertinimu,
paminéta statistiné informacija nesudaro
pagrindo teigti, kad antstoliai nesilaiko
vykdymo procesg reguliuojanciy teisés akty
reikalavimy ir dél to daroma neigiama jtaka
vykdymo proceso dalyviams.

Taip pat paminétina, kad, siekiant dar
aukstesnés antstoliy veiklos kokybés, Antstoliy
veiklos tikrinimo tvarkos apraso 22 punkte
jtvirtintas patikrinimo metu nustatyty trikumy
pasalinimo kontrolés mechanizmas, o tarp kity

kontrolés budy nurodytas ir neeilinis
patikrinimas.
ISvadoje  paminéta, kad Teisingumo

ministerija, 2020-2021 metais atlikusi antstoliy
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Teisingumo ministerija ataskaitoje nurode¢, kad
Lhumato 2022 m. atlikti $iy antstoliy veiklos
neeilinius  patikrinimus, kuriy metu bus
tikrinama, ar antstoliai paSalino eiliniy
patikrinimy metu nustatytus trikumus. Be to,
atsizvelgiant i tai, kad vieno antstolio veiklos
patikrinimo metu buvo nustatyti sisteminiai ir
testinio pobiidzio paZeidimai, Siam antstoliui
iSkelta drausmés byla®“. Taciau 1§ vieSai
skelbiamy duomeny néra aiSku, ar minéti
neeiliniai patikrinimai buvo atlikti. 2022 m.
antstoliy veiklos patikrinimo plane taip pat néra
iSskirta, kiek neeiliniy patikrinimy planuojama
atlikti.

Néra duomeny ir apie neeiling antstoliy
atestacijg, kuri, remiantis Antstoliy jstatymo 39
straipsnio 3 dalies nuostatomis, gali biti (bet
imperatyviai neprivalo biiti — misy pastaba)
inicijuojama teisingumo ministro ar Lietuvos
antstoliy rimy, jei, atlikus patikrinimg, d¢l
nustatyty pasikartojanciy antstolio profesinés
veiklos pazeidimy kyla pagrjstos abejonés
antstolio  kvalifikacija, bet néra pagrindo
antstoliui taikyti drausmine atsakomybe.

Manytina, kad neatliekant Antstoliy veiklos
tikrinimo tvarkos aprase numatyty neeiliniy
patikrinimy, néra galimybiy pagristai jsitikinti, ar
visi antstolio eilinio patikrinimo metu nustatyti
trikumai ir pazeidimai yra iStaisyti ar pasalinti,
kokj poveiki jie tur¢jo antstoliy veiklos kokybei
ir treCiyjy asmeny teiséms, taip pat jvertinti
antstoliy veiklos prieziiiros efektyvuma.

veiklos  eilinius  patikrinimus,  trijuose
patikrinimo aktuose nurodé¢, kad bus atliekami
neeiliniai patikrinimai, kuriuose bus tikrinama,
ar antstoliai pasalino nustatytus trukumus,
tatiau  Teisingumo  ministerijos  vieSai
skelbiamose ataskaitose néra nurodyta, ar Sie
patikrinimai buvo atlikti. Informuojame, kad
Sie patikrinimai 2020-2021 metais nebuvo
atlikti del objektyviy priezas¢iy — Salyje
paskelbus ekstremalig situacijg, susijusig su
COVID-19 ligos prevencija, antstoliy veiklos
patikrinimai  buvo atlickami tik Salyje
atnaujinus kontaktines veiklas. Del Sios
priezasties 2020 metais buvo atlikti tik 10 18
suplanuoty 25 eiliniy patikrinimy, like
patikrinimai buvo jtraukti ; 2021 mety eiliniy
patikrinimy  plang, taCiau tebesit¢siant
ekstremaliajai  situacijai, 1§ 2021 metais
suplanuoty 35 eiliniy patikrinimy buvo atlikta
tik 11. Tai lémé, kad j 2022 mety eiliniy
patikrinimy plang buvo jtraukti net 46 antstoliy
eiliniai veiklos patikrinimai (2022 metais
tikrintini antstoliai ir antstoliai, kuriy veikla
tur¢jo biti patikrinta 2020-2021 metais) ir dél
riboty  zmogisSkyjy resursy  Teisingumo
ministerija prioritetg skyré eiliniy patikrinimy
atlikimui, t. y. pirmiausia tikrino antstolius,
kuriy ankstesni eiliniai patikrinimai buvo atlikti
seniausiai, taip pat kreipési tarnybinés pagalbos
1 Lietuvos antstoliy rimus su praSymu atlikti 17
neeiliniy patikrinimy, kuriy tikslas patikrinti, ar
2020-2022 metais tikrinti antstoliai pasalino
eiliniy patikrinimy metu nustatytus truakumus.
Lietuvos antstoliy rimai informavo, kad $iuo
metu yra atlikti 7 i§ 17 numatyty neeiliniy
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patikrinimy, informacija apie Siy patikrinimy
rezultatus bus pateikta 2023 mety patikrinimy
ataskaitoje.

Taip pat informuojame, kad, atsizvelgiant j
ISvadoje pateiktus pasitilymus, bus svarstoma
galimybé tobulinti antstoliy patikrinimo plany
sudarymo procesg: nustatyti, kad j plang biity
jtraukiami ne tik eiliniai, bet ir neeiliniai
patikrinimai, kuriy metu turi bti patikrinta, ar
antstolis paSalino eilinio patikrinimo metu
nustatytus trikumus, taip pat bus jvertinta
galimybé tolygiau paskirstyti kiekvienais
metais tikrintiny antstoliy skaiciy, kad kasmet
biity atliekamas panaSus kiekis patikrinimy.

2.1.1. Antstoliy veiklos tikrinimo tvarkos
apraso 14 punkte jtvirtinta, kad antstolio veiklos
eilinio ar neeilinio patikrinimo datg patikrinima
atliksiantys asmenys derina su tikrinamu
antstoliu. Nepavykus suderinti datos, antstolio
veiklos patikrinimo data nustato jj atlieckantys
asmenys ir ne veéliau kaip likus 2 darbo dienoms
iki  Sio  patikrinimo  elektroniniy  rySiy
priemonémis apie tai informuoja antstol;.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu toks
reglamentavimas tobulintas dél nedetalizuoty
procediiry, konkreciy terminy ir neapibrézto
eilinio ir ypa¢ neeilinio patikrinimo datos
derinimo bei sprendimo priémimo nepavykus
suderinti datos. Paminétina, kad pagal iki 2019
m. galiojusj teisinj reguliavima antstolis apie
eilinj veiklos patikrinimg buvo informuojamas
pries penkias darbo dienas, apie neeilinj veiklos

patikrinima — prie§ tris darbo dienas iki
patikrinimo dienos. Tokie terminai nurodyti ir
Lietuvos antstoliy rumy tinklapio

Atsizvelgdama ] antikorupcinio vertinimo
iSvadoje pateiktas pastabas ir pasiilymus
Teisingumo ministerija inicijuos Antstoliy
veiklos tikrinimo tvarkos apraSo pakeitimus,
kuriais bus patikslintos patikrinimo atlikimo
datos nustatymo ir derinimo su tikrinamu
antstoliu procediiros.
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www.antstoliurumai.lt“ skiltyje ,,Teisés aktai

skelbiamy Antstoliy revizijos komisijos nuostaty

14.1 papunktyje.

2.2. Antstoliy patikrinimy jforminimo teisinis
reguliavimas galimai visapusiskai neuztikrina
procediiros skaidrumo

Antstoliy veiklos tikrinimo tvarkos apraso 16
punkte numatyta, kad antstolio veiklos
patikrinimo metu garso jraSas daromas antstolio
prasymu arba kai antstolis be pateisinamos
priezasties nedalyvauja ar vengia dalyvauti
atliekant jo veiklos patikrinimg, nepateikia ar
pateikia klaidingg prasomg informacijg ar
duomenis, nevykdo kity teiséty patikrinima
atliekanciy asmeny reikalavimy ar Kkitaip
nebendradarbiauja.

Atsizvelgiant | patikrinimy turinio ir eigos
specifikg  (kai daugiausiai dirbama su
dokumentais, sgskaitomis, pan.), siekiant
auks¢iau minétomis nuostatomis reguliuojamos
procediiros skaidrumo, objektyvumo,
efektyvumo ir atsparumo korupcijai, manytina,
kad wvisi patikrinimai turéty biti fiksuojami
darant vaizdo ir garso jrasus, o ne tik iSimtiniais
atvejais.

Vertinant  pateikta  pasitilyma  visy
patikrinimy eigg fiksuoti vaizdo ir garso
jrasuose pazymétina, kad vaizdo ar garso jraso
paskirtis yra uztikrinti tam tikro proceso eiga,
egzistuojancias aplinkybes ir kt., kad ateityje,
prireikus (pavyzdzius, kilus gincui dél skirtingo
aplinkybiy vertinimo), Sias aplinkybes biity
galima objektyviai jvertinti. Atsizvelgiant ] tai,
vertinant pasitilymg visais atvejais patikrinimo
eiga fiksuoti vaizdo ir garso jraSe, visy pirma
turi biiti jvertinama, kas yra tikrinama atliekant
antstolio veiklos patikrinimg, ar dél patikrinimo
metu fiksuojamy aplinkybiy ateityje gali kilti
ginas, taip pat — ar patikrinimo metu
uzfiksuotas aplinkybes galima objektyviai
patikrinti ir jvertinti nesant vaizdo ir garso
jraso.

Atkreiptinas démesys, kad Antstoliy
veiklos tikrinimo tvarkos apraso 11 punkte
nustatytos patikrinimy apimtys: tikrinamos
atsitiktine tvarka pasirinktos 20-30 skirtingy

skolininky atzvilgiu tikrinamu laikotarpiu
vykdytos vykdomosios bylos ir 20-30
atsitiktine tvarka pasirinkty mokéjimy ]

antstolio depoziting saskaita. Siame kontekste
pazymétina, kad nuo 2020 m. liepos 1 d. visos
vykdomosios bylos tvarkomos elektronine
forma Antstoliy informacinéje sistemoje, todél
esamas reguliavimas ir naudojamos
informacijos technologijos uZtikrina ne tik
skaidry patikrinimy eigos ir rezultaty
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fiksavima, bet taip pat uztikrina informacijos
atsekamuma:

1) patikrinimo akte nurodomi: patikrinimo
data ir laikas, tikrinty vykdomyjy byly
numeriai, o Antstoliy informacinéje sistemoje
automatiniu  biidu fiksuojamas veiksmas
»Vykdomosios bylos perziiira®“, todél bet
kuriuo metu galima jsitikinti, ar patikrinimo
atlikimo metu atitinkama vykdomoji byla buvo
perzitreéta;

2) susipazinus su vykdomgja byla ir
nustacius tam tikrus antstolio veiklos triikumus,
patikrinimo akte nurodomas vykdomosios
bylos numeris ir nustatyti trikumai, todél
prisijjungus prie Sios bylos  Antstoliy
informacingje sistemoje bet kuriuo metu galima
patikrinti, ar patikrinimo akte nurodytas
trilkumas 1§ tiesy egzistuoja (nei antstolis, nei
patikrinimg atlik¢ asmenys neturi techninés
galimybés pakeisti Antstoliy informacinéje
sistemoje  saugomy vykdomosios bylos
dokumenty turinio, sistemoje automatiniu biidu
uzfiksuoty antstolio atlikty veiksmy ir kitos su
vykdomaja byla susijusios informacijos);

3) susipazinus su antstolio depozitinéje
saskaitoje esanciy léSy apyvarta ir nustacius,
kad antstolis nesilaiko iSieskoty 1éSy
18mokeéjimo i18ieskotojams terminy, patikrinimo
akte jvardintus trukumus taip pat bet kuriuo
metu galima patikrinti, nes informacija apie
atliktas operacijas online budu teikia kredito
jstaiga, kurioje yra antstolio depozitiné
saskaita, ir nei antstolis, nei patikrinimg
atliekantys asmenys jos turinio jtakoti negali.
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Ivertinus visas S$ias aplinkybes, 2022 m.
lapkri¢io 30 d. isigaliojusios redakcijos
Antstoliy veiklos tikrinimo tvarkos apraso 16
punkte nustatyta, kad garso jrasas daromas tais
atvejais, kai patikrinimo metu kyla gincas ir
reikia uzfiksuoti aplinkybes, kurios gali buti
skirtingai  interpretuojamos,  pavyzdziui,
antstolis nebendradarbiauja su patikrinimag
atlickanciais asmenimis (nesuteikia galimybés
prisijungti prie Antstoliy informacingés sistemos
ir patikrinti vykdomasias bylas, nesuteikia
galimybés patikrinti operacijy su depozitinéje
saskaitoje apskaitomomis 1éSomis ir pan.).
Atsizvelgiant ] tai, kad, vadovaujantis Antstoliy
drausmés byly iSkélimo ir nagrin€jimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2006 m. rugséjo 26 d.
jsakymu Nr. 1R-295, 4.4 papunkciu, uz tokius
veiksmus antstoliui gali buti taikkoma drausminé
atsakomybe¢, garso jrasas Siuo atveju uztikrina
sprendimo  dél drausminés atsakomybés
priémimui reikalingus jrodymus. Taip pat
paminétina, kad Antstoliy veiklos tikrinimo
tvarkos apraso 16 punktas antstoliui taip pat
suteikia galimybe prasSyti, kad bity daromas
garso jrasas, pavyzdziui, jeigu antstolis mano,
kad patikrinimg atlieckantys asmenys virSija
savo igaliojimus, kelia nepagristus
reikalavimus ir pan. (garso jrase biity
uzfiksuotos aplinkybés, kuriy, nagrinéjant
gin¢a, kitomis priemonémis patikrinti bty
nejmanoma).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta,
Teisingumo ministerijos vertinimu, galiojantis
teisinis reguliavimas, susijes su garso jraso
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darymu atliekant antstolio veiklos patikrinima,
yra tinkamas.

2.3. Antstoliy atestacijos ar viesojo konkurso
komisijai suteikta pernelyg plati diskrecija
vertinti kai kurias antstoliy ar pretendentams |
Sias  pareigas teisems reikSmés turincias
aplinkybes

Galimai pernelyg plati diskrecija skirtingai
vertinti tam tikras aplinkybes, galinias turéti
lemiamos reik§més antstolio veiklos testinumui
ar jos nutraukimui, jtvirtinta  Antstoliy
atestavimo taisykliy 36 punkte, nurodanciame,
kad jeigu per atestavimo komisijos nustatytg
terming antstolis nejvykdé Antstoliy atestavimo
komisijos nurodytos salygos, Sis terminas
antstolio praSymu komisijos sprendimu gali biiti
pratestas, nedetalizuojant nei termino pratgsimo
trukmés, nei pratesimy skaiciaus, nei priezasciy
ar aplinkybiy, kurioms esant komisija galéty
priimti sprendimg termino nepratgsti. Jeigu
komisija nusprendzia, kad komisijos nurodytos
salygos antstolis nejvykdé dél teisés akte
neatskleidziamy  nepateisinamy  priezasciy,
komisija priima Antstoliy jstatymo 39 straipsnio
4 dalies 3 punkte nurodyta iSvadg — antstolio
neatestuoti ir pasiiilyti teisingumo ministrui

spresti  klausimg dél asmens atleidimo 1S
antstoliy.
AnalogiSkos pastabos teiktinos ir del

antstoliy vieSojo konkurso komisijai teisés akty
suteiktos diskrecijos nevienareikSmiskai vertinti
kai kurias pretendenty ] antstolius teiséms
reik§mingas aplinkybes, pavyzdZiui, kad vienu
atveju,  komandiruot¢  laikytina  svarbia
neatvykimo j konkursa ar egzaming priezastimi,

Teisingumo  ministerija  parengé¢  ir
suinteresuotoms institucijoms pateiké derinti
Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo Nr.
IX-876 5, 39 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekta Nr. 23-5210, kuriuo, be kita ko,
sitloma tobulinti tam tikras nuostatas,
susijusias su antstoliy atestavimu. Priémus $j
jstatymg, Teisingumo ministerija 1inicijuos
Antstoliy atestavimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
2002 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 400,
pakeitimus, kuriais lgyvendins ir
antikorupcinio vertinimo iSvadoje pateikta
pasitilymg aiSkiau reglamentuoti atestavimo
komisijos sprendimo, susijusio su atestavimo
komisijos  iSvadoje  nurodytos  salygos
jvykdymu, priémimo tvarka.
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o0 kitu atveju — nesvarbia, taip pat nuostata, kad
del nesvarbiomis pripazinty priezas¢iy neatvykus
1 konkursa ar egzaming kitg karta pretendentas
gali tik po vieneriy mety.

Siekdami teisinio reguliavimo nuoseklumo,
iSsamumo, skaidrumo ir atsparumo korupcijai,
sillome svarstyti galimybe¢ tobulinti teisés akty
nuostatas, galinCias turéti lemiamos reikSmés
antstoliy ar pretendenty ] juos teiséms bei
teisétiems lukesciams.

2.4. Teisinis reguliavimas neatskleidzia
antstoliy  skaiciaus reguliavimui reikSmingy
aspekty, todél galimai didinamas antstoliy
sistemos uzdarumas

Jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
Sio jstatymo nustatyta tvarka teisingumo
ministras nustato antstoliy skaiCiy ir priskiria
antstoliams  veiklos teritorijas. Remiantis
Antstoliy vieSo konkurso komisijos nuostatais,
vieSieji konkursai antstolio vietai uzimti
organizuojami tik tuomet, kai atsilaisvino ar turi
atsilaisvinti  antstolio  vieta tam tikroje
teritorijoje.

Pazymétina, kad nei Antstoliy jstatymo
nuostatos, nei Kkiti analizuoti teisés aktai
nereglamentuoja, kokiais Kriterijais
vadovaujantis turéty biti nustatomas antstoliy
skaiCius bei sprendziama apie konkrety antstoliy
skaiGiy skirtingose Salies teritorijose. Sie
sprendimai priklauso nuo teisingumo ministrui
suteiktos diskrecijos, nenustatant objektyviy
kriterijy antstoliy skaiCiaus didinimui ar
mazinimui. Teisingumo ministras 2002 m. liepos
8 d. jsakymu ,,Dé¢l teisés akty, numatyty Lietuvos
Respublikos antstoliy jstatyme bei §io jstatymo

Teisingumo ministerijos parengtu Lietuvos
Respublikos antstoliy jstatymo Nr. IX-876 2, 4,
6, 8, 10, 11, 12, 14, 20, 21, 28, 29, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 43, 43! 46 ir 48 straipsniy pakeitimo
ir Jstatymo papildymo 25 straipsniu jstatymo

projektu Nr. 23-5140 sialoma jtvirtinti
kriterijus,  kuriais  vadovaujantis  biity
nustatomas  antstoliy  skai¢ius,  suteikti

teisingumo ministrui jgaliojimus patvirtinti
antstoliy skaiCiaus nustatymo metodika, taip
pat  jtvirtinti  reikalavimg  Teisingumo
ministerijai kasmet perzitiréti antstoliy skaiciy.
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jsigaliojimo  ir  jgyvendinimo  jstatyme,
patvirtinimo® Nr. 202 nustat¢ maksimaly
antstoliy skai¢iy — 121 — ir septyniolika jy veiklos
teritorijy, kurios sutampa su vieno ar keliy

apylinkés  teismy  veiklos  teritorijomis.
Teisiniame reglamentavime néra apibréztas
minimalus  antstoliy  skai¢ius  kiekvienoje

teritorijoje, kuris galéty uztikrinti $iy paslaugy
geresn]  prieinamumg, teikiamy paslaugy
kokybes bei kainos konkurencijg, kiti svarbiis
aspektai, susij¢ su antstoliy atlieckamy funkcijy
bei teikiamy paslaugy didesniu skaidrumu.
Palyginti, dél notary skai€iaus nustatymo

yra patvirtinta notary skai¢iaus nustatymo
metodika.

Atsizvelgdami ] tai, sillome svarstyti
galimybe parengti objektyviais rodikliais

paremtg antstoliy skaiiaus nustatymo ir jy
paskirstymo Lietuvos teritorijoje metodika.

Kitos pastabos
ir pasitilymai

3.1.  Antstolio  jkainiy  apskaiciavimo
metodikos nebuvimas leidzZia juos apskaiciuoti
skirtingai ir ne visuomet pagristai

Analizuotuose teisés aktuose néra nustatyta
aiski, ne tik antstolio, bet ir skolininko interesus
atitinkanti  antstolio jkainiy apskaiciavimo
metodika ir jkainiy nustatymui reikSmingy
kriterijy.

CPK 609 straipsnio nuostatos bendrai
apibrézia vykdymo iSlaidy sandarg bei numato,
kad vykdymo islaidos grindziamos ekonominiais
skaiciavimais, atsizvelgiant j veiklos atliekant
antstolio funkcijas pobidj. Vykdymo islaidy
dydj, apskai¢iavimo ir apmokéjimo tvarka
nustato Sprendimy vykdymo instrukcijos VII
skyrius, taciau Siame teisés akte néra numatyta,

Teisingumo  ministerija  parengé ir
suinteresuotoms institucijoms derinti pateike
Lietuvos Respublikos civilinio  proceso
kodekso 82, 145, 590, 593, 596, 601, 602, 609,
611, 614, 624', 626, 627, 631, 632, 636, 648,
650, 651, 654, 661, 685, 689, 706, 710, 713,
723, 727, 731, 754, 755 ir 771! straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta Nr. 23-5139,
kuriuo sitloma patikslinti kodekso 609
straipsnyje nustatytus kriterijus, j kuriuos turi
biiti atsizvelgiama nustatant vykdymo islaidy
dydzius, taip pat siiloma suteikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei jgaliojimus patvirtinti
vykdymo i$laidy dydZiy nustatymo metodika ir
pagal §ig metodikg apskaiCiuotus vykdymo
i§laidy dydZius.
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kokie kriterijai turi baiti taikomi, nustatant
atitinkamus dydzius ir jkainius. Pavyzdziui,
vykdomosios bylos administravimo iSlaidy
dydziai néra pagristi atlickamy veiksmy
sagnaudomis. Nurodyti atlygio antstoliui dydziai,
kaip ir vykdomosios bylos administravimo
iSlaidos, priklauso nuo iSieSkotinos sumos
dydzio: atlygio antstoliui dydziai nustatyti
fiksuotomis sumomis, iSieSkant skolas iki 300
eury, ir procentais — nuo 19 iki 4 — nuo didesniy
iSieSkotiny sumy. Atkreiptinas démesys, kad
teisés akte nustatyti minimaliis atlygio antstoliui
dydziai, taciau néra nustatytos atlygio ,,Jubos® —
didZiausi galimi dydZziai. PavyzdZiui, iSieSkant
keliy Simty tiikstanciy skola, atlygio antstoliui
dydis galéty siekti ir keliasdeSimt tukstanciy
eury. Atsizvelgiant ] tai, manytina, kad
galiojantis  teisinis  reguliavimas  galimai
nepakankamai apsaugo skolininko teises nuo
nepagristai dideliy sumy uz antstolio paslaugas
mokéjimo, o antstoliui sudaro galimybe jas ne
visuomet pagristai apskaiciuoti, kaip rodo
auksciau Sioje antikorupcinio vertinimo iSvadoje
minéti antstoliy patikrinimy metu nustatyti
pazeidimai.

Paminétina ir tai, kad Sprendimy vykdymo
instrukcijoje pateikiamos skaiciuoklés yra labai
sudétingos, todel daznam skolininkui gali buti
nesuprantamos — atkreiptinas démesys, kad
dauguma antstoliy kontory neturi net interneto
svetainés, todél skolininkas neturi galimybés
lengvai, greitai surasti informacija apie tai, kiek
jam kainuos antstolio paslaugos. Todé¢l sitilome
svarstyti galimybe tikslinti Sprendimy vykdymo
instrukcijos atitinkamas nuostatas arba parengti
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atskirg antstolio jkainiy apskaiciavimo metodika,
kurioje biity subalansuoti antstoliy ir skolininky
interesai dél antstolio paslaugy apmokéjimo.




