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Vidaus reikaly ministerijai 2014-09% Nr. S- 7 V%
[ 2014-09-04 Nr. 1D-6274(52)

DEL NACIONALINES ELEKTRONINES TAPATYBES LIUDIJIMO INFORMACINES
SISTEMOS NUOSTATU PROJEKTO DERINIMO

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos (toliau —
Komitetas) i$nagringjo pateikta vidaus reikaly ministro jsakymo ,.Dél Nacionalinés elektronines
tapatybés liudijimo informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo* projekta (toliau — [sakymas) ir juo
tvirtinamy Nacionalinés elektroninés tapatybes liudijimo informacinés sistemos nuostaty projekta
(toliau — Nuostatai).

[vertinus [sakymu steigiamos valstybés informacinés sistemos pavadinima, akivaizdu, kad
Nacionalinés elektroninés tapatybés liudijimo informacings sistemos (toliau — NETLIS) paskirtimi
laikytina tapatybes liudijimo, ne tapatybés nustatymo ir su juo susijusiy procesy valdymas. Siuo
aspektu atkreipiamas démesys, kad Europos Parlamento ir Tarybos 2014 m. liepos 23 d. reglamentu
Nr. 910/2014 dél elektroninés atpaZinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uZztikrinimo
paslaugy vidaus rinkoje (OL L 257, 2014, p. 73) (toliau — Reglamentas) taip pat nesiekiama kistis |
valstybiy nariy elektroninés atpaZinties valdymo sistemas ir su jomis susijusias infrastruktiiras
(preambulés 12 punktas), taigi reglamentas nejpareigoja turéti vieng nacionaling elektroninés
atpazinties valdymo sistema, todél minétas reglamentas néra NETLIS steigimo pagrindas, o siekis
NETLIS paskirtimi laikyti tiek tapatybés liudijimo, tiek jos nustatymo procesy valdymg néra
pagristas. Komiteto nuomone, pries jsteigiant sistema, kuri biity skirta asmens tapatybés nustatymo
procesy valdymui, btina parengti ir priimti atitinkamus teisés aktus dél galimy tapatybes
nustatymo biidy, o NETLIS paskirtimi laikyti tik tapatybes liudijimo procesy valdyma.

Teikiame $ias pastabas ir sialymus Jsakymui ir Nuostatams:

1. Sitlome papildomai jvertinti steigiamos informacinés sistemos pavadinimg: pirma,
[sakymo preambuléje nurodomame Elektroninés informacijos saugos (kibernetinio saugumo)
pletros 2011-2019 metais programos priedo 21 punkte nurodyta apie elektroninio tapatybes
liudijimo paslaugas; antra, asmens tapatybé per se néra nei elektroniné, nei kokia kita, ta¢iau jos
paliudijimas gali buti ir elektroninis, todél, Komiteto nuomone, steigiamos informacines sistemos
pavadinime turéty buti nurodoma ne ,.elektroninés tapatybés liudijimo®, o ..elektroninio tapatybes
liudijimo*®.

2. Atsizvelgiant j tai, kad NETLIS valdytojas ir tvarkytojas yra nurodomi Nuostatuose,
kurie yra tvirtinami [sakymu, sialome [sakymo 2 punkto kaip dubliuojan€io teisinio reguliavimo
atsisakyti.

3. Nuostaty 2 punktas neturi praktinés reiksmes, kadangi NETLIS paskirtis detalizuojama
aprasant jos tiksla, uzdavinius ir funkcijas, kaip tai nustato Valstybes informaciniy sistemy
steigimo, kiirimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2013 m. vasario 27 d. nutarimu Nr. 180 (toliau — Aprasas), 14 punkto reikalavimai.
Atsizvelgiant j tai, siilome komentuojamo punkto atsisakyti.
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4. Pazymétina, kad Nuostaty 3.1 papunktyje yra nurodyta ne savoka, o teksto trumpinimas,
siilome komentuojemo papunkcio atsisakyti, o jj jtvirtinti Nuostaty tekste.

5. Atsizvelgiant j tai, kad Nuostaty paskirtis yra reglamentuoti NETLIS veikla, o paskirtimi
nurodZius tapatybés liudijimo paslaugos teikima, sitlome Nuostaty 3.2, 3.3, 3.4 papunkciuose
apibréZiamy savoky kaip ne Nuostaty reguliavimo dalyko atsisakyti, prireikus, apibréZiant tapatybés
liudijimo paslaugos gavéjo savoka. Siuo aspektu pazymime, kad prireikus pla¢iau reglamentuoti
tapatybes liudijimo paslaugos per se teikima, su tuo susijusj teisinj reguliavimg tikslinga nustatyti
kitu vidaus reikaly ministro priimtu teisés aktu ar aktais.

6. Nuostaty 3.5 ir 3.6 papunktyje nurodytos NETLIS naudotojo ir NETLIS tvarkytojo
naudotojo sgvoky apibréztys prieStarauja Bendryjy elektroninés informacijos saugos reikalavimy
apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 716,
itvirtintai informacinés sistemos naudotojo savokai. Sialome tikslinti ir teisés aktuose apibréztas
sgvokas vartoti vieningai.

7. Nuostaty III skyriuje aprasant NETLIS informacing struktiira, nurodyta apie tapatybés
duomenis kaip naudojamus, tafiau Siuo metu néra aisku, ar 3ie duomenys yra kaupiami, nors
Nuostaty 5 punkte asmens duomeny tvarkymo tikslu nurodytas naudotojy identifikavimas, todeél
tiketina, kad tapatybés duomenys vis tik yra kaupiami. Tokiu atveju Nuostaty 3.8 papunktyje
apibrezta ,tapatybes duomeny teikejo™ savoka priestarauja Apraso 15 punktui, kadangi asmenys,
teikiantys duomenis informacinei sistemai, yra duomeny teikéjai per se. [vertinus 5 pastaboje
pateiktus argumentus ir sitilymus, sitilome komentuojamos sgvokos atsisakyti.

8. Atsizvelgiant | tai, kad NETLIS yra priemoniy, jskaitant programines, visuma. o
tapatybes liudijimo paslauga yra NETLIS funkcionalumas, tapatybés liudijimo sistemos apibrézties
(Nuostaty 3.9 papunktis) sitllome atsisakyti. Pastaba taikoma ir Nuostaty 3.12 papunké&iui.

9. Atsizvelgiant | tai, kad Nuostaty paskirtis néra reglamentuoti tapatybeés liudijimo
paslaugos teikimg, sillome Nuostaty 3.10, 3.11, 3.13 papunk¢iuose jtvirtinamy savoky atsisakyti
arba jas patikslinti taip, kad atitikty Nuostaty teisinio reglamentavimo konteksta.

10. Nuostaty 4 punkte minimas ApraSas savoky neapibrézia, todél nuoroda j §j teisés akta,
reglamentuojant Nuostatuose vartojamas sgvokas, sililome i§braukti.

11. NETLIS steigimo pagrindas néra nurodytas tinkamai. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymu (toliau — VIIV]) 30 straipsnio 1
dalimi, informacine sistema steigiama siekiant kompiuterizuoti jstaigos funkcija, todél teisiniu
pagrindu nurodomas tik teisés aktas, jtvirtinantis jstaigos. steigianGios valstybés informacing
sistema, kompiuterizuojama funkcija, kaip tai aiSkiai nustatyta Apraso 14.1 papunkéiu, tuo tarpu
bendro pobiidZio teises aktus, reglamentuojan¢ius kompiuterizuojama veiklos sritj (Nuostaty 6.1,
6.3, 6.4 papunk¢iai), siclome nurodyti Nuostaty 7 punkte. Siuo aspektu taip pat sitilome tikslinti
nuorodas | Nuostaty 6.2 papunktyje minimy vidaus reikaly ministerijos nuostaty atitinkamus
punktus, kadangi, minimas 8.2 papunktis nustato ministerijos veiklos tiksla, o ne funkcija, 10.1 ir
10.4 bei 14.5 papunk¢iai — néra susij¢ su kompetencija elektroninio tapatybés liudijimo srityje, be
to, 14.5 papunktis nurodo priezitiros, kaip jgyvendinama asmens identifikavimo elektroningje erdvéje
srities valstybes politika, funkcija, todel NETLIS steigimo pagrindu nurodant bitent $ig ministerijos
funkcijg, butina NETLIS paskirtj perZitiréti i$ esmés. Siulome NETLIS steigimo pagrinda tikslinti i3
esmes.

12. Nuostaty 8 punkte nurodomus NETLIS tikslus sitilome tikslinti i§ esmés: pirma,
valstybes informaciniu tikslu nurodoma, ko siekiama kompiuterizuojant pavesta funkcija. tuo tarpu
sqlygy naudotis elektroninémis paslaugomis sudarymas apibiidina jstaigos veiklos tiksla, o ne
informaciniy technologijy priemonés veikimg; antra, vieSyjy, administraciniy ir kity elektroniniy
paslaugy per se naudojimas néra NETLIS steigimo tikslas; tre¢ia, siekis uZtikrinti skaitmeninés
erdves ir infrastruktiiros plétrg apibiidina Vidaus reikaly ministerijos kaip vie$ojo administravimo
subjekto, o ne NETLIS veiklos tiksla.
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13. NETLIS uzdaviniai néra nurodyti tinkamai: pirma, tapatybés liudijimo aplinkos
jgyvendinimas galimai pagristy informacinés sistemos steigimo poreikj, tuo tarpu néra tinkamas
detalizuojant NETLIS tiksla. Analogidka pastaba taikoma ir Nuostaty 9.4 papunktyje nurodytam
tapatybeés patvirtinimo rysiy jgyvendinimo uzdaviniui. Antra, formuluotés ,sudaryti galimybe®,
.sumazinti rizika“, ,kontroliuoti“ apibidina Vidaus reikaly ministerijos kaip vieSojo
administravimo subjekto veikla, o ne NETLIS kaip informaciniy technologijy priemones veikima.
Treéia, Nuostaty 9.2 punktu NETLIS uzdaviniu nurodZius tapatybes liudijimo elektroniniy paslaugy
teikima, o Nuostaty 3 punktu elektroning paslaugg nurodzius kaip administracing, viesaja ir kita
paslauga, néra aiSku, apie kokiy tapatybés liudijimo administraciniy, vieSyjy ir kity paslaugy
teikima nurodoma detalizuojant NETLIS uzdavinj. Ketvirta, Nuostaty 9.2 ir 9.3 papunk¢iuose i$
esmeés nurodytas tas pats NETLIS uzdavinys ,.teikti paslaugg®, tod¢l detalizavimas atskirai pagal
paslaugos gavéjus néra tinkamas. Atsizvelgiant j tai, kas iSdestyta, nurodyti NETLIS uzdaviniai,
pries tai atitinkamai patikslinus NETLIS tikslus pagal 12 pastaboje pateiktus argumentus ir
sitilymus, taip pat tikslintini i§ esmeés.

14. Nuostaty 10 punkte detalizuojamas NETLIS funkcijas biitina i§ esmeés patikslinti: pirma,
formuluote .,valdymas™ apibiidina jstaigos, o ne informaciniy technologijy priemonés veikima.
Antra, terminas ,tvarkymas“ yra bendro pobudzio ir apima skirtingus veiksmus, todel aiskiai
neparodo konkretaus informaciniy technologijy priemones veikimo. Trecia, ,.tvarkymas™ nurodytas
Nuostaty 10.4.1-10.4.2 papunk¢ivose, nors i§ esmés dubliuojamas, be to, klaidinanciai
apibendrinamas terminu ,.valdymas®. Ketvirta, naudotojy administravimas ir sudedamuyjy daliy
biklés stebésenos yra bendros funkcijos ir bidingos visoms informacinéms sistemoms, todel jas
nurodyti viena pagrindiniy NETLIS funkcijg néra tinkama. Tikslinant NETLIS funkcijas kartu
sitilome vertinti 12 ir 13 pastabose pateiktus argumentus, taip pat papildomai Nuostaty 10.1
papunktyje zodZiy ..su e.paslaugy teikéjais sudarytose sutartyse apibrézto® sitilome atsisakyti,
kadangi komentuojama nuostata yra pertekliné nurodant bendra NETLIS funkcija, o Nuostaty 10.3
papunktyje siilome nurodyti ne tapatybés liudijimo teikima, o tapatybes liudijimui butino duomeny
rinkinio teikima.

15. Nuostaty 11 punkto kaip bendro pobiidZio siilome atsisakyti.

16. Nuostaty 14 punktu NETLIS tvarkytoja nurodZius asmens duomeny tvarkytoju,
Nuostaty 15.2 papunktyje papildomai jam nurodyti asmens duomeny tvarkymo funkcija néra
tikslinga. Sitilome dubliuojan¢io reguliavimo atsisakyti.

17. Nuostaty 15.3 papunktyje jtvirtinama nuostata, kad tapatybes liudijimo paslaugas teikia
NETLIS tvarkytojas yra klaidinga, kadangi tapatybés liudijimo paslaugos teikimas yra NETLIS
funkcionalumas. Sitilome tikslinti Nuostaty 15.3 papunktj ir komentuojamos nuostatos atsisakyti.

18. Neéra aisku, kokius pasitilymus dél plétros plany jgyvendinimo NETLIS tvarkytojas
teikty NETLIS valdytojui, kadangi jy igyvendinimas priskirtas pa¢iam NETLIS tvarkytojui.
Silome komentuojamos nuostatos Nuostaty 15.4 papunktyje atsisakyti.

19. Nuostaty 15.8 papunktyje viena NETLIS tvarkytojo funkciju nurodzius sutar¢iy del
tapatybés patvirtinimo rysiy sudaryma, kol kas nera aisku, koks 3Sios veikos santykis su NETLIS
funkcionavimu. Bitina tikslinti, sistemi$kai vertinant 13 pastaboje pateiktus argumentus ir
sitlymus.

20. NETLIS duomeny teikéjus sitlome detalizuoti pagal Apraso 15.3 papunkcio
reikalavimus, o ju nurodymo tapatybes duomeny teikéjais kaip perteklinio ir klaidinancio atsisakyti.
Kartu siilome Nuostaty 16 punkto papunkéiuose nurodyta ne jstaigos statusg, o valstybes
informaciniy sistemy ar registry pavadinimus, kaip tai reikalaujama Apraso 15.3.1 papunkciu, 18
kuriy j NETLIS bus teikiami duomenys. Be to, Nuostaty 16.1.5 papunktyje nurodomus registry ir
informaciniy sistemy tvarkytojus siilome konkretizuoti arba komentuojamos nuostatos atsisakyti.
Kartu atkreipiame démesj, kad numacius asmens tapatybés duomeny, jskaitant ir elektronines
bankininkystés sistemy duomeny, gavima i§ Valstybes informaciniy istekliy sagveikumo platformos
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(toliau — VIISP), néra pagrindo NETLIS duomeny teikéjais nurodyti bankus, todel sitilome banky
min¢jimo Nuostaty 16.1.5 papunktyje atsisakyti.

21. Atsizvelgiant j tai, kad reikalavimo detalizuoti informacings sistemos duomeny gavejus
Apradas nenustato, o kitoms sistemoms ir registrams teikiamy NETLIS duomeny apraSymas yra jy
nuostaty reguliavimo dalykas, siiilome Nuostaty 17 punkto atsisakyti.

22. NETLIS informacinés struktiiros apra§yma sitilome patikslinti i§ esmés: pirma, termino
_techniniai®, aprasant NETLIS kaupiamus duomenis, naudojimas néra tinkamas, o terminas ,,jrasai
klaidina, kadangi jradas per se néra duomuo. Sitlome aiSkiai nurodyti duomeny baz¢je (bazese)
kaupiamus duomenis arba jy grupes, kaip tai reikalaujama Apraso 16.1 papunk¢iu, o duomeny
skirstymo i techninius, naudojamus ir saugomus kaip klaidinan¢io atsisakyti. Antra, remiantis
Apraso 16.1 papunkéiu, duomeny bazéje (bazése) kaupiami asmens duomenys turi boti nurodyti
visi. Tre¢ia. duomeny teikéjy teikiami duomenys, remiantis Apraso 16.2 papunk¢iu, turi buti aiSkiai
detalizuojami skyriaus pabaigoje. Ketvirta, sarankos duomenys ir duomeny srauty tarp NETLIS
sudedamujy daliy apraymas yra ne Nuostaty, o NETLIS specifikacijos reguliavimo dalykas.
Penkta, Nuostaty 20 ir 21 punktuose déstomus iSorinius duomeny srautus iSdestyti pagal Apraso
16.2 papunkéio reikalavimus, nurodant duomeny teikéjy teikiamus duomenis ar jy grupes, o
nuostaty dél jy teikimo NETLIS sudedamosioms dalims kaip klaidinan¢iy atsisakyti. Sesta,
Nuostaty 22 punkte nurodomas NETLIS duomeny teikimas kitoms sistemoms néra Nuostaty
reguliavimo dalykas. Septinta, teikiamy NTLIS duomeny formos, remiantis Apraso 18.3 papunk¢iu,
nurodomos Nuostaty V skyriuje, o formatai — NETLIS specifikacijoje, todél Nuostaty 23 punkte
yodziai .struktiros* klaidina. Kartu siiilome termino ,faktinés®, nurodant apie teikiamy duomeny
apimtis, atsisakyti, kadangi esamas teisinis reguliavimas $iuo aspektu yra pakankamas, o
komentuojama Nuostaty 23 punkta déstyti Nuostaty V skyriuje.

23. Atkreipiame démesj, kad NETLIS funkcines struktiiros apraSymas néra tinkamas.
Atkreipiame démesj, kad NETLIS komponentai turi buti apraSomi, nurodant ne jy paskirtj ,,uztikrina®,
o apradant konkrecias jy atlickamas funkcijas, kurios nustatomos taip, kad nurodyty visas Nuostaty I
skyriuje nustatytas NETLIS pagrindines funkcijas. Siulome i$ esmes tikslinti NETLIS funkcines
struktiiros apraSyma.

24. Sidlome tikslinti NETLIS duomeny teikimo ir naudojimo apraSymg i§ esmes: pirma,
teikiamy duomeny formos turi bati nurodytos Nuostaty V skyriuje, kaip tai nustatyta Apraso 18.3
papunkéiu. Antra, Nuostaty V skyriuje turi biiti nurodoma apie NETLIS duomeny, o ne paslaugy
vie§uma. Tre¢ia, remiantis VIIV], atlyginimas gali buti nustatomas uZz teikiamus NETLIS
duomenis, o ne paslaugas. Be to, VIIV] 38 straipsnis nustato, kad atlyginimas gali biti imamas
istatymy ir Europos sgjungos teisés akty nustatytais atvejais, todél butina nurodyti atlyginimo
nustatymo teisinj pagrinda. Ketvirta, i8 Europos Sajungos ir tre¢iyjy Saliy teikiamy duomeny
teikimas gavéjams néra Nuostaty reguliavimo dalykas. Penkta, duomeny naudojimas NETLIS
funkcionavimui néra Nuostaty reguliavimo dalykas. Kartu jvertinus Nuostaty V skyriaus turinj,
pazymétina, kad NETLIS duomeny teikimo ir naudojimo apra§ymas néra pakankamas. Sitlome
Nuostatus papildyti trikstamu teisiniu reguliavimu dél duomeny teikimo bady ir formy (Apraso
18.3 papunktis), duomeny teikimo tvarkos (Apraso 18.4 ir 18.9 papunk¢iai), duomeny naudojimo
salygy ir tvarkos (Apra$o 18.6 papunktis), netiksliy duomeny iStaisymo tvarkos (Apraso 18.10
papunktis).

25. Neéra aisku, apie kokia darbing NETLIS sistemg uZsimenama Nuostaty 39 punkte ir koks
tokios sistemos santykis su NETLIS. Sialome tikslinti, kartu nurodant ir apie duomeny saugojima
duomeny bazés archyve (archyvuose).

26. Remiantis Aprago 20 punktu, Nuostatuose nurodomi visi NETLIS finansavimo 3altiniai,
todél bitina tikslinti Nuostaty 44 punktg $iuo aspektu ir nurodyti visus finansavimo Saltinius.
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Atsizvelgiant | pateikty pastaby gausa ir tai, kad dalis jy yra esminés, pazymime, kad
Nuostatai néra parengti tinkamai, todél siilome juos tikslinti i§ esmés. Kartu primename, kad
teikiamas derinti projektas turi biiti vizuotas jstaigos vadovo ir teisininko.

-
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