LIETUVOS RESPUBLIKOS ISTATYMO ,,DEL UZSIENIECIU TEISINES
PADETIES* NR. IX-2206 3, 5, 26, 32, 40, 50, 53, 67, 71, 76, 77, 79, 98, 113, 125, 126, 130",
136, 138, 139, 140 STRAIPSNIU PAKEITIMO, IX! SKYRIAUS PRIPAZINIMO
NETEKUSIU GALIOS IR ISTATYMO PAPILDYMO X? SKYRIUMI J[STATYMO
PROJEKTO AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys. Istatymo projekto tikslai ir
uZdaviniai.

Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties Nr. IX-2206 (toliau —
UTP]) nustatyta uzsienie¢iy atvykimo ir i§vykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobscio ir laikinosios
apsaugos Lietuvos Respublikoje suteikimo, sprendimy dél uzsienieCiy teisinés padéties apskundimo
tvarka ir Kiti uzsienie¢iy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimai.

ISauges uzsienieciy, kurie neteisétai kirto arba ketina kirsti Lietuvos Respublikos valstybés
sieng su Baltarusijos Respublika, skai¢ius rodo, kad neteisétos migracijos procesus ir toliau skatina
nedemokratiniai rezimai, ir tikétina, kad tokia situacija néra vienkartiné ar trumpalaiké problema,
bet gali dar labiau didéti ir kartotis.

Siekiant spresti $ig problemg, ypatingos skubos tvarka 2021 m. liepos 13 d. ir 2021 m.
rugpjuc¢io 10 d. buvo pakeistas UTP], jame jtvirtinant nuostatas, leidziancias paspartinti
prieglobs¢io praSymy nagrinéjimg ir sprendimy dél jy priémima, apriboti kai kurias prieglobs¢io
prasytojy teises tais atvejais, kai valstybé jy negali uztikrinti dél valstybéje paskelbtos karo padéties,
nepaprastosios padéties, taip pat ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo jvykio dél masinio
uzsienieCiy antpliidzio, taip pat nustatant konkrecias vietas, kuriose uZsienieCiai gali pateikti
praSymus dél prieglobs¢io. Taciau minéti UTP] pakeitimai neiSsprendé visy dél masinio uzsienieCiy
antpliidzio kylanc¢iy problemy, be to, d¢l skubos jame liko tarpusavyje nesuderinty nuostaty.

2021 m. birzelio 9 d. Europos Komisija pateiké oficialy praneSimg dél Europos Sajungos
teisés pazeidimo procediros Nr. INFR(2021)4028 del 2003 m. lapkric¢io 25 d. Tarybos direktyvos
2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieCiy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso (toliau —
direktyva 2003/109/EB) netinkamo perkélimo ir taikymo Lietuvos Respublikos nacionalingje
teiséje (toliau — Oficialus praneSimas). Oficialiajame praneSime nurodoma, kad UTP] 53 straipsnio
1 dalies 8 punkto nuostatos, numatancios, kad Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimas
gyventi Europos Sgjungoje (toliau — leidimas nuolat gyventi) gali bati iSduodamas, tik jeigu
uzsienietis pragyveno Lietuvos Respublikoje 5 metus ir turéjo leidimg laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje (toliau — leidimas laikinai gyventi), neatitinka direktyvos 2003/109/EB 4 straipsnio 1
dalies nuostaty, pagal kurias leidimas nuolat gyventi uZsienieCiui turéty bati iSduodamas, jeigu jis
teisétai pragyveno 5 metus valstybés narés teritorijoje, neatsizvelgiant  tai, ar uzsienietis gyvenimo
valstybés narés teritorijoje metu turéjo nacionaling vizg ar leidimg laikinai gyventi.

2011 m. Europos Komisija pradéjo pazeidimo procediirg 2011/2083 d¢l netinkamo 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiciancig
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancia Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (toliau
— direktyva 2004/38/EB), nuostaty perkélimo j Lietuvos Respublikos nacionaling teis¢. Atsizvelgus
i Europos Komisijos pateiktas pastabas, 2012 m. UTP] buvo papildytas 98" straipsniu ir kitomis
nuostatomis, taCiau Europos Komisija ir toliau laikési pozicijos, kad Lietuvos Respublika
netinkamai perkelia direktyvos 2004/38/EB 27 straipsnio 2 dalies nuostatas, nes UTP] nustatyta,
kad asmens elgesys turi kelti realig ir akivaizdZig grésme valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai,
taciau néra nurodyta, kad grésme turi buti pakankamai rimta ir 2013 m. pateiké papildoma pagrijsta
nuomong. Lietuvos Respublika, atsakydama j papildoma pagrista nuomong, pateiké paaiSkinimus
Europos Komisijai apie direktyvos 2004/38/EB 27 straipsnio 2 dalies nuostatos perkélimg ir teismy
praktika del grésmeés valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai vertinimo. 2020 m. gruodzio 10 d.
Europos Komisija darbo tvarka kreipési | Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijg
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prasydama papildomos informacijos dél direktyvos 2004/38/EB 27 straipsnio 2 dalies perkélimo.
PraSoma informacija ir paaisSkinimai Europos Komisijai buvo pateikti 2021 m. sausio 12 d. rastu ir
2021 m. kovo 23 d. vaizdo konferencijos metu. Europos Komisija paragino direktyvos 2004/38/EB
nuostatg perkelti kuo tiksliau, UTP] tiesiogiai jtvirtinant pakankamo grésmeés rimtumo aspekta. Tai
padéty greiciau nutraukti pazeidimo procediirg.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, parengtas Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienie¢iy
teisinés padéties Nr. 1X-2206 3, 5, 26, 32, 40, 50, 53, 67, 71, 76, 77, 79, 98", 113, 125, 126, 130",
136, 138, 139, 140 straipsniy pakeitimo, IX' skyriaus pripaZinimo netekusiu galios ir [statymo
papildymo X? skyriumi jstatymo projektas (toliau — UTP] projektas).

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai.

Istatymo projekta parengé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Migracijos
politikos grupés (vadové Ausra Grikeviciene, tel. (8 5) 271 7078) vyresnioji pataréja Riita
Jasulaitiené, tel. (8 5) 271 8897, ir pataréja Danuté Petrauskiené, tel. (8 5) 271 8467.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Siuo metu UTP] nuostatos, kuriomis reguliuojamas prieglobsgio prasymy pateikimas,
nagrinéjimas, sprendimy dél jy priémimas, taip pat skundy dél priimty sprendimy pateikimas bei
nagrin€jimas, prieglobsCio praSytojy teisés tais atvejais, kai valstybéje paskelbta karo padétis,
nepaprastoji padétis, taip pat ekstremalioji situacija ar ekstremalusis jvykis dél masinio uzsienieCiy
antplidzio, yra iSdéstytos UTP] atskiruose skyriuose, todél jas sudétinga suprasti ir taikyti.

Y patingos skubos tvarka 2021 m. liepos 13 d. kei¢iant UTP], kai kurios UTP] nuostatos liko
nepakeistos, todél nedera su naujomis UTP] nuostatomis, taip pat kai kurios nuostatos liko
nesusietos su valstybéje paskelbta karo padétimi, nepaprastgja padétimi, taip pat ekstremaligja
situacija ar ekstremaliuoju jvykiu dél masinio uzsienie¢iy antpliidzio.

UTPJ nustatytos uzsienieCiy teisés, taip pat prieglobscio prasytojy teisés, taciau nenustatytos
prieglobs¢io prasytojy ir uZzsienie¢iy, kurie neturi teisés likti Lietuvos Respublikoje, teisés. Siy
uzsienieCiy teisés nustatytos pojstatyminiuose teisés aktuose, kuriais tvirtinamos laikino
apgyvendinimo salygos ir tvarka.

UTP] 5 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad, paskelbus karo padétj, nepaprastajg padétj, taip pat
ekstremaligjg situacijg ar ekstremalyj] jvyk] dél masinio uzsienieCiy antpludzio, Sioje dalyje
nurodytas 28 dieny terminas pratgsiamas karo padéties, nepaprastosios padéties, dél masinio
uzsienieCiy antpliidzio paskelbtos ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo jvykio laikotarpiui ir
28 dienoms po jy pabaigos, taciau ne ilgiau kaip 6 ménesiams.

UTP] nustatyta, kad Migracijos departamentas sprendimus dél prieglobs¢io prasytojy
apgyvendinimo priima tais atvejais, jeigu prieglobs¢io prasytojas néra sulaikytas, jam néra skirta
alternatyvi sulaikymui priemon¢ ar kai jis nebuvo apgyvendintas jgalioto Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT) pareigiino
sprendimu.

UTP] nustatyta, kad ikiteismine tvarka gali biiti nagriné¢jami uzsieniec¢iy skundai deél
Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Migracijos
departamentas) priimty sprendimy nenagrinéti praS§ymo suteikti prieglobstj ar sprendimy nesuteikti
prieglobscio, taiau tokia ikiteisminé tvarka nesusieta su valstybéje paskelbta karo padétimi,
nepaprastaja padétimi, taip pat ekstremaligja situacija dél masinio uZsienie¢iy antpladzio. Taip pat
UTP] nenustatytas skundy del Migracijos departamento ar VSAT priimty sprendimy dél uzsieniecio
grazinimo ar i$siuntimo i§ Lietuvos Respublikos nagrin¢jimas ikiteismine tvarka.

UTP] 115 straipsnio 2 dalies 4 ir 5 punktuose nustatyta, kad teismas gali skirti alternatyvia
sulaikymui priemone — apgyvendinti uzsieniet] Valstybés sienos apsaugos tarnyboje netaikant
judéjimo laisvés apribojimy arba nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje
teritorijoje. Galimybé apgyvendinti uzsienietj ir Kitose pritaikytose vietose, kaip alternatyvi
sulaikymui priemoné, UTP] nenustatyta.
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UTP] 125 straipsnio 1 dalies 7 punkte ir 126 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyti
uzsienieciy grazinimo j uzsienio valstybg ir i§siuntimo i§ Lietuvos Respublikos pagrindai siejami su
uzsienie¢io neteisétu atvykimu j Lietuva ar buvimu joje, bet néra aiSkiai nustatyta, kad uzsienietis
gali biiti grazinimas ar iSsiun¢iamas ir tuo atveju, kai pagal UTP] jis néra laikomas atvykusiu i}
Lietuvos Respublikos teritorija.

UTPI nenustatyta galimybé iSduoti leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
uzsienieCiui, kuris negali grjzti j kilmés valstybe dél to, kad yra persekiojamas nedemokratinio
rezimo ir (ar) nukentéjes ar gali nukentéti nuo Sio rezimo vykdomy represijy, taciau nesiekia gauti
prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje.

Siuo metu UTP] nustatyta, kad uZsienie¢iams leidimas nuolat gyventi gali biiti i§duodamas,
tik jeigu uzsienietis Lietuvos Respublikoje pragyveno 5 metus turédamas leidimg laikinai gyventi.
Tokia UTP] nuostata reiskia, kad uZsienietis visus 5 metus turéjo turéti leidimg laikinai gyventi, o
uzsienie¢io buvimo Lietuvos Respublikoje laikotarpiai turint dokumenta, patvirtinant] uZsienie¢io
teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje, arba nacionaling viza néra jskai¢iuojami.

UTPI nustatytuose Europos Sgjungos valstybés narés pilieCio arba jo Seimos nario keliamos
grésmés valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai vertinimo principuose nurodyta, kad asmens elgesys
turi kelti realig ir akivaizdzig grésme, taciau néra nurodyta, kad grésmé turi biiti pakankamai rimta.

4. Siulomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama.

Atsizvelgiant | tai, kad asmeny teisés turéty bati nustatomos jstatymuose, taip pat siekiant
teisinio aiSkumo, UTP] 3 straipsnyje sitiloma nustatyti neturin¢iy teisés likti Lietuvos Respublikoje
prieglobscio prasytojy ir uzsienieéiy, kurie néra prieglobsc¢io prasytojai, teises.

Atsizvelgiant ] tai, kad ne visi uzsienieCiai, kurie neteisétai kirto Lietuvos Respublikos
valstybés sieng, pateikia praSymus suteikti prieglobstj, ir UTP] néra nustatyta, kur ir kuriam laikui
Sie uzsienieiai, kurie néra prieglobs¢io praSytojai, apgyvendinami, UTP] 5 straipsnio 6 dalyje
siiloma nustatyti, kad tokie uzsienieCiai, iki kol bus jvykdytas galutinis sprendimas dél jy
grazinimo ar iSsiuntimo arba priimtas Kkitas sprendimas dél jy teisinés padéties, apgyvendinami
pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose, VSAT.

Siekiant aiSkiai nustatyti, koks subjektas apgyvendina uzsienieCius, kurie nelaikomi
atvykusiais j Lietuvos Respublikos teritorija, ir tuos, kurie yra jleisti j Lietuvos Respublikos
teritorijg, UTPI projekte sitiloma nustatyti, kad kol uzsienieciai néra jleisti ] Lietuvos Respublikos
teritorija, jy apgyvendinimg organizuoja VSAT, o jau jleisty j Lietuvos Respublikos teritorija
uzsienieCiy apgyvendinimg organizuoja Migracijos departamentas (kei¢iamos UTP] 5 straipsnio 4
dalis, 79 straipsnio 1 dalis, 140° straipsnio 4 dalis).

UTPI 32 straipsnis keiiamas, nes Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.2541
straipsnyje nurodyta, kad valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija, paémusi vaikg $io kodekso
3.254 straipsnyje nustatytais pagrindais, privalo kreiptis j teismg dél leidimo paimti vaikg i$ jo
atstovy pagal jstatymg. Taciau pazymétina, kad nelydimy nepilnameciy tévai nelydi jy i Lietuvos
Respublikos teritorijg ir néra galimybés jy atstovo skyrimo metu rasti té€vus arba tévai néra Zinomi.
Atsizvelgiant j tai, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos netikslinga kreiptis j teismg dél leidimo paimti vaika i§ atstovy pagal jstatyma
gavimo, nes néra galimybés nurodyti, kas yra vaiko atstovai pagal jstatyma ir i§ ko turi biiti paimtas
vaikas.

UTP] 125 ir 126 straipsniai papildomi atitinkamais naujais uzsienie€iy graZinimo ir
iSsiuntimo pagrindais, kurie bty taikomi tiems uzsienieCiams, kurie pagal UTP] nelaikomi
atvykusiais  Lietuvos Respublikos teritorija.

Siekiant teisinio aiSkumo, UTP] projekte sitiloma viename atskirame skyriuje reguliuoti
visus uZzsienieCiy teisinés padéties klausimus tais atvejais, kai valstybéje paskelbta karo padétis,
nepaprastoji padétis, taip pat ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieCiy antpliidzio. Visos
nuostatos, kurios galiojan¢iame UTP] siejamos su atvejais, kai valstybéje paskelbta karo padétis,



4

nepaprastoji padétis, taip pat ekstremalioji situacija dél masinio uZsienieCiy antpliidzio, déstomos
naujame X? skyriuje (toliau — Naujas skyrius).

I Nauja skyriy nuosekliai perkeliamos visos valstybéje paskelbtos karo padéties,
nepaprastosios padétis, taip pat ekstremaliosios situacijos dél masinio uzsienieciy antplidzio metu
galiojancios teisés normos, kurios §iuo metu UTP] déstomos atskiruose straipsniuose.

Atsizvelgiant | tai, kad ekstremalusis jvykis néra skelbiamas, o biitent dél jo gali biti
skelbiama ekstremalioji situacija, UTP] projekte tikslinamos nuostatos, kurios apibrézia aplinkybes,
kurioms esant yra taikomos Naujame skyriuje iSdéstytos teisés normos (iSbraukiamas ekstremalusis
vykis).

Atsizvelgiant | tai, kad dél didelio uZsienieCiy srauto gali nepavykti per UTP] 5 straipsnio 8
dalyje nustatyta 6 ménesiy terming iSspresti visy neteisétai Lietuvos Respublikos sieng kirtusiy
uzsienieCiy teisinés padéties klausimy ir (ar) jvykdyti priimty sprendimy, ir siekiant apsaugoti
visuomeng ir nesukurti prielaidy neteisétiems migrantams, pasibaigus Siam terminui, laisvai judéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje, UTP] projektu sitiloma atsisakyti ribojanc¢io 6 ménesiy termino.
Priesingu atveju, pasibaigus minétam 6 ménesiy terminui, visi uzsienieciai, nepriklausomai nuo to,
ar yra pabaigtos procediiros, ar yra priimti atitinkami galutiniai sprendimai, ar ne, privalés biiti
ileisti ;1 Lietuvos Respublikos teritorijg. Pazymétina, kad uZzsienieCio praSymas suteikti prieglobst]
priimamas ir pradedamas nagrinéti ar uzsienieCio teisinés padéties klausimas pradedamas spresti
kuo greiCiau, kai tik pavyksta atlikti reikalingas pirmines procediiras ir uzsienieCiy apklausas,
taciau, esant dideliam uzsienieCiy skaiciui, neretai dél objektyviy priezasCiy (apklausas galinCiy
vykdyti pareigiiny, vertéjy trikumo, atvejo ypatumo) nepavyksta greitai atlikti batiny procediry. Be
to, priemus sprendimg nesuteikti prieglobs¢io ir (ar) grazinti uzsieniet] } uZsienio valstybe ir
uzsienie€iui nusprendus ji apskysti, pakankamai ilgg laikg gali uZtrukti skundo nagrinéjimas teisme
ir galutinio sprendimo jvykdymas (uzsienieCio grazinimas ] uzsienio valstybe ar iSsiuntimas is
Lietuvos Respublikos). Todél, sickiant j Lietuvos Respublikos teritorijg nejleisti neteiséty migranty,
kuriy teisiné padétis dar neiSspresta, sitiloma sieti ne su konkreciu terminu (6 ménesiais), bet su
konkre¢iomis aplinkybémis — kol bus priimtas Migracijos departamento galutinis sprendimas, bet
tik tuo atveju, kai valstybéje paskelbta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat ekstremalioji
situacija dél masinio uzsienie¢iy antpliidZio.

Esant dideliam neteiséty migranty skaiCiui, gali nebati galimybés visy teismo sprendimu
sulaikyty uzsienieCiy apgyvendinti VSAT, todél sitiloma nustatyti, kad, skiriant alternatyvig
sulaikymui priemong, juos buty galima apgyvendinti ne tik VSAT, bet ir kitoje tam pritaikytoje
vietoje.

Esant dideliam neteisétai Lietuvos Respublikos valstybés sieng kertanciy uzsienieciy srautui,
skundy dél priimty sprendimy dél prieglobséio, taip pat skundy dél sprendimy dél uzsienieCiy
grazinimo, i$siuntimo ir uzdraudimo jiems atvykti, daugéja ir jy nagrinéjimas teisme uztrunka, o tai
trukdo vykdyti veiksmingg uZsienieCiy grazinimg i jy kilmeés valstybes ir sukuria didelj papildoma
krtivj teismams. Todél sitiloma nustatyti privalomg ikiteisminio nagrinéjimo tvarka ir skundams dél
uzsienie¢iy grazinimo, iSsiuntimo ir uzdraudimo jiems atvykti. Skundas biity paduodamas
institucijai, kuri priémé sprendima — Migracijos departamentui arba VSAT. Skunda nagrinéty
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka sudarytas kolegialus organas, o $io
organo sprendimas galéty biiti skundziamas atitinkamam apygardos administraciniam teismui, kurio
sprendimas biity galutinis ir neskundZiamas.

Atsizvelgiant | vis dar nestabilig padét] Baltarusijos Respublikoje ir j tai, kad reikia spresti
nuo rezimo vykdomy represijy nukentéjusiy Baltarusijos Respublikos pilie¢iy, kurie j Lietuvos
Respublika atvyko dél ypatingy humanitariniy priezasciy ir kurie neturi galimybés kreiptis del
leidimo laikinai gyventi i8davimo kitais UTP] nustatytais pagrindais, teisinés padéties klausima,
sitiloma nustatyti, kad tokie asmenys ir jy Seimos nariai galéty kreiptis dél leidimo laikinai gyventi
i8davimo UTP] 40 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatytu pagrindu, kaip negalintys grizti j kilmés
Valstybq del to, kad yra persekiojami nedemokratinio rezimo ir (ar) nukentéj¢ ar gali nukentéti nuo
Sio rezimo vykdomy represijy. Pazymeétina, kad Sis pagrindas biity taikomas uzsienieciams, tarp jy
ir Baltarusijos Respublikos pilieCiams ir jy Seimos nariams, kurie nesiekia gauti prieglobscio
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Lietuvoje, o laikinai iSvyko i§ savo $alies ir ketina j ja grjzti, kai bus saugu ir kuriems tarpininkauja
Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. Sis pakeitimas taip pat jgyvendina
ASstuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,Dél
ASstuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano
patvirtinimo®, 12.1.5 priemon¢ ,Pagerinti nedemokratiniy rezimy persekiojamy asmeny
persikélimo j Lietuvos Respublikg salygas, tobulinant humanitarinés pagalbos priemones, jskaitant
priéemimo taisykliy supaprastinimg ir integracijos priemoniy Lietuvos Respublikoje iSplétima™.
Kartu su UTP] 130" straipsniu atitinkamai turi bati kei¢iami ir UTP] 26, 40 ir 50 straipsniai.

Oficialiame pranesime Europos Komisija nurodo, kad direktyvos 2003/109/EB 4 straipsnio
1 dalies paskirtis — uztikrinti, kad valstybés narés suteikty ilgalaikio gyventojo statusg tre¢iyjy Saliy
pilieciams, kurie iki atitinkamo prasymo pateikimo yra penkerius metus teisétai ir nepertraukiamai
pragyvene jos teritorijoje. Direktyvos 2003/109/EB 6 konstatuojamojoje dalyje nurodoma, kad
pagrindinis ilgalaikio gyventojo statuso suteikimo kriterijus turi biiti gyvenimo valstybés narés
teritorijoje trukmé. Gyvenama turi biiti teisétai ir nepertraukiamai, kad biity galima jrodyti, jog
zmogus jsitvirtino toje Salyje. Direktyvoje 2003/109/EB nepasakyta, kad nepertraukiamo ir teiséto
buvimo valstybéje naréje jrodymu gali bati laikomi tik tam tikry riiSiy teis¢ gyventi Salyje
patvirtinantys dokumentai. Atsizvelgiant j tai, UTP] projekte siiiloma nustatyti, kad leidimas nuolat
gyventi biity iSduodamas uzsienieCiui, kuris Lietuvos Respublikoje teisétai pragyveno 5 metus,
turédamas teis¢ gyventi Lietuvoje suteikiantj ar patvirtinant] dokumentg arba Lietuvos Respublikos
18duota nacionaling vizg. Tai reiksty, kad, skaiciuojant penkeriy mety laikotarpj, siekiant jvertinti, ar
uzsienietis jgijo teis¢ gauti leidimg nuolat gyventi, biity jtraukiami ir laikotarpiai, kai uZsienietis
gyveno Lietuvos Respublikoje, turédamas teise gyventi Lietuvoje patvirtinantj dokumentg arba
nacionaling viz3.

Direktyvos 2003/109/EB 3 straipsnio 2 dalies e punkte nustatyta, kad §i direktyva netaikoma
tik tiems treCiyjy Saliy pilieCiams, kurie Salyje yra apsigyvene laikinais pagrindais (pavyzdziui,
pagal au-pair programg ar kaip sezoniniai darbuotojai, arba kaip darbuotojai, pasiysti paslaugos
teikéjo tarpvalstybiniam paslaugy teikimui, arba patys teikdami tarpvalstybines paslaugas) arba tais
atvejais, kai jy leidimas gyventi yra oficialiai apribotas. Atsizvelgiant j tai, siiloma UTP] 53
straipsn] papildyti nuostata, numatancia, kad, iSduodant leidimg nuolat gyventi uZsienieCiui,
pragyvenusiam Lietuvos Respublikoje penkerius metus, | pragyventg laikotarpj nebity
jskai¢iuojami laikotarpiai, kai atvykimo j Lietuvos Respublikg tikslas buvo laikina veikla,
pavyzdZiui, atvykimas su Sengeno viza ar pagal bevizj rezima, taip pat atvykimas su tam tikrais
pagrindais iSduota nacionaline viza.

Be to, atsizvelgiant ] sitilomg UTP] 53 straipsnio 1 dalies 8 punkto pakeitimg ir papildyma
8" dalimi, sitiloma patikslinti UPT] 53 straipsnio 3 dalj numatant, kad vidaus reikaly ministras
nustato pragyvento laikotarpio nustatymo ir apskai¢iavimo tvarka iSduodant uzsienieCiui leidimag
nuolat gyventi UTP] 53 straipsnio 1 dalies 8 ir 8* punktuose nustatytais pagrindais. Sioje tvarkoje
biity detalizuota, kad ] teisétai pragyventg laikotarpj néra jskai¢iuojami laikotarpiai, kai uzsienietis
turéjo nacionaling viza, iSduotg pagrindais, susijusiais su laikinu buvimu Lietuvoje, o ne siekiu
apsigyventi (testi gyvenima) Lietuvoje. Laikinu buvimu bty laikomas laikotarpis, kai uzsienietis
Lietuvos Respublikoje buvo su nacionaline viza isduota Vizos iSdavimo tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro
2017 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 1V-899/V-330, (toliau — Vizos iSdavimo tvarkos aprasas) 70.1,
70.4, 70.5, 70.7, 70.8, 70.9, 70.12, 70.15-70.21 papunkciuose nurodytais pagrindais, o ilgalaikiu
buvimu biity laikomas laikotarpis, kai uZsienietis Lietuvos Respublikoje buvo su nacionaline viza,
iSduota Vizy tvarkos apraso 70.2, 70.3, 70.6, 70.10-70.11%, 70.13, 70.18 (iSskyrus sezoninius
darbuotojus) papunkciuose nurodytais pagrindais. Vertinant, ar tai yra laikino pobtidzio veikla ar
veikla, kuria siekiama apsigyventi ir tgsti gyvenimg Lietuvos Respublikoje, atsizvelgiama, ar tarp
leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje isdavimo pagrindy yra atitikmuo konkre¢iam vizos
i8davimo pagrindui.
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Papildomoje pagristoje nuomong¢je Europos Komisija pazyméjo, kad direktyvos 2004/38/EB
27 straipsnio 2 dalimi siekiama jtvirtinti grieztas apsaugos priemones, kuriomis bty apribota
valstybiy nariy diskrecija suvarzyti Europos Sajungos pilie€iy ir jy Seimos nariy teis¢ atvykti j Salj
ar gyventi Salyje dél vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezasCiy ir, ginant Europos
Sajungos pilieCiy ir jy Seimos nariy interesus, svarbu aiSkiai perkelti §ias nuostatas i nacionaline
teise. Atsizvelgiant j tai, UTP] 98" straipsnio 1 dalyje, nustatandioje Europos Sajungos valstybés
narés pilieCio arba jo Seimos nario keliamos grésmés valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai
vertinimo principus, sitiloma asmens keliamos grésmés vertinimo kriterijus papildyti nurodant, kad
asmens elgesys turi kelti ne tik realig ir akivaizdzig, bet ir pakankamai rimtg grésme. Pazymeétina,
kad, priemus UTP] projekta, asmens elgesio keliamos grésmés vertinimas i§ esmés nepasikeis, nes
ir iki Siol vertinant grésme buvo atsizvelgiama, ar keliama grésmé yra pakankamai rimta (asmens
keliama grésmé UTP] iSskirstyta j tris lygius — asmuo gali kelti grésme, rimtg grésme arba labai
rimtg grésme¢). Asmens elgesys atitinkamam grésmeés lygiui priskiriamas pagal asmens elgesio
pobiid; ir pasekmiy rimtumg.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta.

Priemus UTP] projekta, Europos Komisija nutraukty pazeidimo procediirg 2011/2083 d¢l
netinkamo direktyvos 2004/38/EB nuostaty perkélimo ] nacionaling teis¢ ir nepateikty pagristos
nuomonés Europos Sgjungos teisés pazeidimo procediroje Nr. INFR(2021)4028 dél netinkamo
direktyvos 2003/109/EB 4 straipsnio 1 dalies nuostaty perkélimo j nacionaling teisg.

Priémus [statyma, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Priimtas Jstatymas turés teigiamg jtaka kriminogeninei situacijai, nes neteisétai atvykusiems
prieglobsc¢io prasytojams ir kitiems neteisétai atvykusiems uzsienie¢iams nebus sudaryta galimybiy
judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje.

7. Galima priimto jstatymo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai.
Istatymas jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai neturés.

8. Ar Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
Nepriestarauja.

9. Istatymo inkorporavimas i teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Siekiant inkorporuoti Jstatyma j teising sistema, pakeisti ar panaikinti kity galiojanéiy teisés
akty nereikés.

10. Istatymo projekto atitiktis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimams, savoky ir terminy jvertinimas.

Jstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos ir Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy. Jstatymo projekte neapibréziamos naujos ir nekei¢iamos esamos sgvokos ir terminai.

11. Jstatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

Istatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

12. Istatymo jgyvendinimui reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti
turintys subjektai.
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Priémus UTP] pakeitima, reikés pakeisti Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir
panaikinimo tvarkos apraSa, patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m.
vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131 ,Dél prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir
panaikinimo tvarkos apraS$o patvirtinimo®, ir Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimo
gyventi Europos Sajungoje iSdavimo tvarkos aprasg, patvirtintg Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2005 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. 1V-445 | D¢l Lietuvos Respublikos ilgalaikio
gyventojo leidimo gyventi Europos Sajungoje iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudzZety ir kity valstybés jsteigtu fondu léSy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.
Priimtam Jstatymui jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1éSy neprireiks.

14, Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Istatymo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine paieskos
sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.

Istatymo projekto reik§miniai zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiutering
paieskos sistema, jskaitant reikSminius zodzius pagal Europos Zodyng ,,Eurovoc*: ,prieglobscio
praSytojas®, ,,praSymas suteikti prieglobstj®, ,,uzsienietis®, ,,skundas®, ,leidimas nuolat gyventi.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.



