2021-2030 M. PLETROS PROGRAMOS VALDYTOJO
LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS
PAJAMU NELYGYBES MAZINIMO PLETROS PROGRAMOS
PAGRINDIMAS

PLETROS PROGRAMOS PASKIRTIS

Nacionalinio pazangos plano (toliau — NPP) uzdavinys, kodas ir pavadinimas:

NPP 2.1 uzdavinys ,,Mazinti pajamy nelygybe*.

1 problema: Lietuvoje, palyginti su kitomis ES valstybémis narémis, didelis pajamy atotriikis tarp asmeny (namy tkiy), kuriy pagrindinis
pajamuy Saltinis yra socialinés iSmokos, ir likusiy Salies gyventojy (pajamu pasiskirstymo koeficientas s80/s20 Lietuvoje 2018 m. buvo 1,39 karto, o
2019 m. — 1,27 karto didesnis nei ES vidurkis. Pajamy pasiskirstymo koeficientas $§50/s20* 2018 m. Lietuvoje buvo 1,17 karto, 0 2019 m. — 1,09
karto didesnis nei ES vidurkis).

Lietuvoje pajamy nelygybé yra viena didziausiy tarp Europos Sgjungos (toliau — ES) Saliy nariy. Nuo 2015 m. iki 2018 m. Lietuvos Gini koeficientas
svyravo nuo 37,9 iki 36,9. Remiantis Eurostat duomenimis, Siuo laikotarpiu Lietuva uzémé paskuting arba prieSpaskutine vietg tarp ES Saliy nariy pagal §j
rodiklj. ReikSmingus teigiamus pokycius Sioje srityje galime fiksuoti tik 2019 m., Gini koeficientui sumazejus iki 35,4 (rodiklis apskaiCiuotas remiantis
2018 m. Salies gyventojy pajamy statistika). Kitas pajamy atotriikio rodiklis, pajamy pasiskirstymo koeficientas (s80/s20), Lietuvoje taip pat yra
reikSmingai didesnis nei ES vidurkis ir 2018 m. siecké 7,1. Palyginimui, ES vidurkis tais paciais metais buvo 5,12. Kaip ir Gini koeficientas, 2019 m.
s80/s20 rodiklis Lietuvoje reikSmingai sumaz¢jo iki 6,4. Vienos i§ pagrindiniy teigiamy pokycCiy priezasciy — seékmingai jgyvendintos socialinés apsaugos
politikos priemonés, kuriomis buvo padidintas socialiniy iSmoky adekvatumas ir apréptis.

Grafikas 1. Gini koeficiento dinamika Lietuvoje ir ES, 2015-2020 m.

! Pajamy pasiskirstymo koeficientas s80/s20 matuoja pajamy atotriikj kartais tarp 20 proc. turtingiausiy populiacijos nariy ir 20 proc. maZiausias pajamas gaunanéiy populiacijos
nariy. Koeficientas s50/s20 matuoja pajamy atotriikj tarp gyventojy, kurie pagal jy turimas disponuojamas namy tikio pajamas patenka j trecia kvintiling pajamy grupe (t. y. vidurinés
klasés), ir 20 proc. maziausias disponuojamas pajamas gaunanciy Salies gyventojy.
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Saltinis: Eurostat

Pajamy nelygybés problema Lictuvoje yra glaudZiai susijusi su skurdo ir atskirties problematika. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, skurdo
rizikos lygis 2019 m. Salyje sieké 20,6 proc. (2020 m. — 20,9 proc.). 2019 m. apie 576 tikst. Salies gyventojy gyveno Zemiau skurdo rizikos ribos. Absoliuti
dauguma gyventojy, gyvenanciy zemiau skurdo rizikos ribos, nedirbo ir jy pagrindinis pajamy Saltinis buvo socialinés iSmokos ir iSmokos senatvéje.
Remiantis 2020 m. pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo duomenimis (kuris atspindi 2019 m. gyventojy pajamy duomenis), dvideSimties procenty zemiausias
pajamas gaunanciy Salies namy tikiy pagrindinis pajamy $altinis buvo socialinés i§mokos.” Socialinés i§mokos sudaré 70 proc. pirmosios kvintilinés grupés
namy tkiy piniginiy disponuojamyjy pajamy. IS jy 47 proc. sudaré socialinés iSmokos senatvéje. Darbo pajamos sudaré tik 25 proc. pirmosios kvintilinés
grupés namy tikiy piniginiy disponuojamyjy pajamy (Zr. grafika Zzemiau).

Grafikas 2. Ménesiniy piniginiy disponuojamyjy pajamy sudétis pagal pajamy S$altinius ir pajamy kvintiles, 2020 m. (*remiantis 2019 m.
gyventojuy pajamy duomenimis)

? Statistikos departamentas, ,,Lietuvos gyventojy pajamos ir gyvenimo sqlygos*, 2020 m. leidimas, https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-
2020/namu-ukiu-pajamos/pajamu-koncentracija




Kitos pajamos

i | ki
4
34
(0] .
19 ®m Pajamos is turto, nuomos
m Socialinés iSmokos senatvéje
7 . . . 4 4
Socialinés iSmokos (isskyrus
70 64 socialines iSmokas senatvéje)
4 m Piniginés pajamos i$ savarankisko
44 darbo
25 W Piniginés samdomojo darbo
pajamos
Il 1\ \'

2019 m. tarp dirban¢iy asmeny Zemiau skurdo rizikos ribos buvo 7,9 proc. (2020 m. — 8 proc.). Skurdo rizikos riba 2019 m. sieké 379 Eur per ménesj
vienam gyvenan¢iam asmeniui ir 797 Eur — Seimai, susidedanciai i§ dviejy suaugusiyjy ir dviejy vaiky iki 14 mety amziaus. 2020 m. skurdo rizikos riba
vienam gyvenanciam asmeniui pakilo iki 430 Eur. Palyginimui, neto minimali ménesiné alga (toliau - MMA) 2019 m. sudaré 396 Eur ir buvo 34 Eur
mazesné nei skurdo rizikos riba (lyginama su 2019 m. MMA, nes 2020 m. skurdo statistika iliustruoja 2019 m. gyventojy pajamy lygj).

Proc.

Saltinis: Statistikos departamentas

Remiantis tyrimu?®, palyginus su kitomis ES Salimis narémis, Lietuvoje vienas didZiausiy pajamy atotriikiy yra tarp socialiniy grupiy pagal uzimtumo
statusg. Palyginus su pajamy pasiskirstymu kitose ES narése, Lietuvoje neproporcingai mazas pajamas gauna niekur nedirbantys asmenys ir senatvés
pensininkai (Zr. lentele Zemiau. Vidutinis subgrupés pajamy indeksas yra apskai¢iuojamas subgrupés vidutines pajamas Salyje (arba ES) padalinus i§ grupés
vidutiniy pajamy Salyje (arba ES) ir padauginus i§ 100). Taip pat yra pastebimi itin dideli pajamy atotriikiai socialiniy grupiy viduje. 2015 m. Gini
koeficientas tarp niekur nedirbanéiy asmeny Lietuvoje sieké net 47,8 proc. ir buvo 10 p. p. didesnis nei bendras $alies Gini koeficientas. Tai reiskia, jog
darbo neturin¢iy asmeny grupé yra itin nevienalyté — dalis Siy asmeny gauna pakankamai aukstas pajamas (galbit i§ nelegalaus darbo arba pasyviyjy
pajamy), Kita dalis — itin Zemas pajamas. Tuo tarpu pensininky subgrupés Gini koeficientas buvo itin zemas ir sieké tik 29,6 proc. Tai reiskia, jog Lietuvoje
pensinio amziaus asmeny gaunamos pajamos yra itin tolygios (mazai diferencijuotos).

¥ Nerijus Cerniauskas, Andrius Ciginas, Measurement and decomposition of Lithuania’s income inequality, Lietuvos bankas, 2019 m.




Lentelé 1. Pajamy atotrukiai tarp socialiniy grupiy Lietuvoje ir ES, remiantis 2015 m. gyventoju pajamuy duomenimis (100=néra pajamuy
atotriikio; kuo indeksas didesnis arba mazesnis uz 100, tuo didesnis atotriikis).

UZimtumo statusas Dirbantysis 113,2 123,2
Niekur nedirbantis 61,0 54,0

Pensininkas 97,3 71,1

Dirbandiyjy skaicius namy ukyje 0 dirban¢iy namy tikyje 78,3 53,3
1 dirbantis namy tkyje 93,4 94,1
2 dirbantieji namy tkyje 119,3 131,4

AmzZiaus grupé 65+ 96,9 76,2

Vidutiniy subgrupés pajamy indeksas = subgrupés vidutinés pajamos Salyje / grupés vidutinés pajamos Salyje * 100
Saltinis: EU-SILC 2015; N. Cerniauskas ir A. Ciginas ,, Measurement and decomposition of Lithuania’s income inequality* 2019

Remiantis 2020 m. pajamy ir gyvenimo sglygy tyrimo duomenimis, tarp socialiniy grupiy, didziausias skurdo rizikos lygis buvo tarp vieny gyvenanciy
asmeny (46,8 proc.), bedarbiy (56,4 proc.), bei vieniSy tévy/globéjy namy tkiuose (45,2 proc.). Taip pat aukstas skurdo rizikos lygis pastebimas tarp
pensinio amziaus gyventojy (39,5 proc.) ir nejgaliyjy (32 proc.) (zr. grafikg zemiau).

Grafikas 3. Skurdo rizikos lygis ir absoliutaus skurdo lygis 2020 m. ir 2019 m. (proc.).
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Eurostat duomenimis®, 2020 m. pab. Lietuvoje buvo 550 500 namy tukiy, kuriuos sudaré vienas gyvenantis asmuo, 93 400 namy tkiy, kurivos sudaré
vienisas tévas/motina su vaiku (-ais), Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SADM) duomenimis, apie 229 500 asmeny
su negalia ir 660 400 asmenys, kurie gavo su senatve susijusias pensijas.’

Lentelé 2. DidZiausig skurdo rizika patiriancios socialinés grupés ir ju apimtis, 2020 m.

senatvés pensininkas 39,5 660 400
vienas gyvenantis asmuo 46,3 550 500
asmuo su negalia 32 229 500
vieniSas tévas/motina su vaiku 45,2 93 400
bedarbis 56,4 277 100

Saltinis: Statistikos departamentas

Taip pat pastebimi santykinai Zymis skurdo rizikos lygio atotrikiai tarp miesto ir kaimo teritorijy. Statistikos departamento duomenimis, 2019 m.
disponuojamasias pajamas, mazesnes uz skurdo rizikos ribg, mieste gavo 17,1 proc. gyventojy (penkiuose didZiuosiuose miestuose — 14 proc., kituose
miestuose — 22,1 proc.) (2020 m. — 18,3 proc.), kaime — 27,9 proc. (2020 m. — 26,3 proc.). Skurdo rizikos lygis mieste 2019 m., palyginti su 2018 m.,
sumazéjo 1,7 procentinio punkto (penkiuose didziuosiuose miestuose — padidéjo 0,2 procentinio punkto, kituose miestuose — sumazéjo 4,9 procentinio
punkto), o kaime — sumazéjo 3,4 procentinio punkto. 2020 m. stebime skurdo rizikos lygio augimg mieste (+1,2 proc. punktai.), ir mazéjimg kaimiskose
teritorijose (-1,6 proc. punktai).

Lietuvoje socialiniy iSmoky poveikis maZinant skurdo rizikos lygj yra reik§mingas, tac¢iau mazesnis nei daugumoje kity ES Saliy. Skurdo rizikos lygio iki
socialiniy i$moky ir skurdo rizikos lygio skirtumas rodo, kokig jtaka skurdo rizikos maZinimui turi socialinés iSmokos. Statistikos departamento
duomenimis, i§ disponuojamyjy pajamy atémus socialines iSmokas (i$skyrus senatvés ir nasliy pensijas), skurdo rizikos lygis 2019 m. padidéty iki 30,1
proc., 2020 m. — 29,6 proc. Socialinés iSmokos didziausig jtakg turéjo namy iikiy su vaikais skurdo rizikos lygiui: atémus socialines iSmokas, Siuose namy
tikiuose skurdo rizikos lygis 2019 m. padidéty nuo 18,4 iki 32,8 proc., 2020 m. — nuo 17,1 iki 30,2 proc., vaiky iki 18 mety amziaus — 2019 m. nuo 22,7 iKi

* Eurostat, Number of private households by household composition, number of children and age of youngest child (1 000), lentelé [Ifst_hhnhtych]
® Lietuvos Statistikos departamentas, Pensijy gavéjai ir islaidos pensijoms, 2019 m., Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?articleld=7641174



https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleId=7641174

40,6 proc., 2020 m. nuo 20 iki 36,1 proc. Daugiavaikése Seimose (dviejy suaugusiy asmeny su trimis ir daugiau vaiky) skurdo rizikos lygis, atémus
socialines i§mokas (iSskyrus senatvés ir nasliy pensijas), 2019 m. padidéty nuo 25,3 iki 54 proc., 2020 m. — nuo 25,6 iki 56,7 proc.

Grafikas 4. Socialiniy iSmoky poveikis skurdo rizikai pagal socialines grupes, 2020 m. (* 2019 m. pajamy metai)
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Saltinis: Statistikos departamentas

Kaip teigiama Europos Komisijos parengtoje Lietuvos Salies ataskaitoje 2020 m., Lietuva imasi teigiamy veiksmy, kad sumazinty skurda ir nelygybe,
taciau mokesciy ir socialiniy i$moky sistemos veiksmingumas Vvis dar yra ribotas. Taip pat teigiama, jog iSmokos vis dar nepakankamai mazina skurdg ir
nelygybe, visy pirma pagyvenusiy zmoniy. Zemiau grafike yra pateikiama informacija apie Lietuvos socialiniy imoky ir mokes¢iy sistemy efektyvuma
mazinant pajamy nelygybe Salyje, palyginus su kitomis Europos EBPO $alimis narémis.

Grafikas 5. Socialiniy pervedimy ir mokes¢iy (kartu su socialinio draudimo jmokomis) jtaka Gini koeficienty reikimei EBPO $alyse (Europa),
2018 m.
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DidZziausig poveikj Gini sumazéjimui daro senatvés socialinio draudimo pensijos (zr. grafika zemiau). Kity socialiniy i$moky poveikis Gini yra panasaus
dydzio kaip ir mokestiniy priemoniy.

Grafikas 6. Pensiju (ir kity socialiniy pervedimy kartu su mokesciais) jtaka Gini koeficienty reik§mei ES Salyse, 2018-2019 m.
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2019 m. gyventojy pajamy duomenys
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B Gini koeficiento sumaZéjimas dél mokesciy ir kity socialiniy iSmoky (be pensijy)




11

2018 m. gyventojy pajamy duomenys
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Gini koeficiento sumazéjimas dél pensijy
B Gini koeficiento sumazéjimas dél kity socialiniy pervedimy
® Gini koeficientas po mokesciy ir socialiniy pervedimy (skalé desinéje)

Saltinis: Eurostat

Pastebétina, jog per pastargjj deSimtmet] tiek socialiniy iSmoky, tiek ir mokes¢iy poveikis pajamy nelygybei Salyje maze¢jo (Zr. grafikg zemiau). 2010
metais socialiniy i§moky pagalba Gini koeficientas Lietuvoje buvo sumazintas apie 17 procentiniy punkty, o mokestiniy priemoniy pagalba — apie 3
procentiniais punktais. 2017 m., iSmoky poveikis sumaZzéjo iki 11,6 procentinio punkto, o mokes¢iy — iki 2 procentiniy punkty. Tac¢iau 2018 m. fiksuotas
nezymus $iy priemoniy teigiamo poveikio augimas (Zr. grafikg zemiau). 2019-2020 mety duomeny dar neturime, taciau darytina prielaida, jog igyvendintos
mokestinés ir iSmokinés priemonges pastarajj poveikj turéjo dar labiau padidinti.

Grafikas 7. Lietuvos perskirstymo politikos poky¢iai laike: socialiniy pervedimy ir mokestiniy priemoniu (jskaitant socialinio draudimo jmokas)
poveikis Gini koeficientui, 2010-2018 m.
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Saltinis: EBPO, ,, Income Distribution Database

2018
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Lietuvos Salies ataskaitoje pazymima, jog Lietuvos bendras mokes¢iy ir socialiniy i8$moky sistemos mastas ir struktira neleidzia suderinti socialinés
apsaugos iStekliy su tikslais, kadangi iSlaidos socialinei apsaugai Lietuvoje tebéra vienos maziausiy ES. Eurostat duomenis, 2019 m. Lietuvoje socialinés
apsaugos sri¢iai finansuoti buvo skiriama 12,3 proc. nuo BVP, kai tuo tarpu ES vidurkis buvo dvigubai didesnis — 18,6 proc. nuo BVP.° Pagal §j rodiklj

esam vieni i paskutiniy ES.

Grafikas 8. ValdZios sektoriaus iSlaidos socialinés apsaugos sri¢iai finansuoti ES Salyse narése, 2019 m.

® Eurostat, General government expenditure by function (COFOG), GOV_10A_EXP, paskutinj kartg atnaujinta: 2021-03-23
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Saltinis: Eurostat

Salies pajégumai finansuoti socialinés apsaugos islaidas priklauso nuo bendry valstybés pajamy i§ mokeséiy ir socialinio draudimo jmoky. Lietuvos
valstybés pajamy i§ mokesciy ir socialinio draudimo jmoky santykis su bendruoju vidaus produktu yra vienas maziausiy tarp ES $aliy nariy. 2019 m. jis
buvo 30,4 proc. (2020 m. - 31,4 proc.) nuo BVP, o ES vidurkis 2019 m. — 40,2 proc. 2018 m. EBPO Lietuvos darbo rinkos, socialinés ir migracijos
politikos perzitiros ataskaitoje teigiama, jog, pirmiausia, tai atspindi mazg tiesioginj apmokestinima, fiksuota gyventojy pajamy mokesc¢io tarifg, mazus
kapitalo mokescius ir tai, kad Lietuvoje néra jokiy reikSmingy turto mokesciy.

2018-2019 m. buvo jgyvendinti mokesc¢iy ir socialinio draudimo jmoky sistemy reformos. Taciau, kaip teigiama EK Lietuvos Salies ataskaitoje 2020 m.,
mokeséiy ir socialiniy i$moky sistemos struktiiros pakeitimai neturés ap¢iuopiamo poveikio Lietuvos mokestiniy pajamy santykiui su BVP, o §is santykis
yra vienas maziausiy ES, todél sistemos pajégumas sumazinti pajamy nelygybe nepadidés. Bendras mokesCiy ir socialiniy i$moky sistemos mastas ir
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struktiira neleidzia suderinti socialinés apsaugos istekliy su tikslais.’

Grafikas 9. Valdzios sektoriaus mokestiniy pajamy ir BVP vienam gyventojui palyginimas ES Salyse narése, 2019 m.
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Saltinis: Eurostat, 2019 m.
Nacionalinéje pazangos programoje numatyta siekti, jog Lietuvos biudzeto pajamy i§ mokesCiy ir socialinio draudimo jmoky dalis nuo BVP per

ateinan¢ius metus isaugty nuo 31,4 proc. (2020 m.) iki 32,5 proc. (2025 m.). Ilguoju laikotarpiu (iki 2030 m.), planuojama siekting perskirstymo per
valstybés biudZeta dalj nustatyti pasiekus susitarimg dél vieSojo sektoriaus jsipareigojimy apimciy.

Problemos priezastys: 1.1. MaZos Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijuy jstatymo nustatyta senatvés pensijos amziy (toliau — pensinis
amzius) sukakusiy asmeny pajamos bei Sios tikslinés grupés skurdas (poveikis problemai ir tikslinés grupés dydis: 2019 m. Lietuvoje buvo 667 800
asmeny, kurie gavo su senatve susijusias pensijas, 2020 m. — 660 400 asmenu, o senatvés pensininky skurdo rizikos lygis 2020 m. sieké 39,5 proc.®)

7 Europos Komisija, Salies ataskaita: Lietuva 2020, 2020 m.
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Remiantis Statistikos departamento pateikiamais duomenis, 2020 m. Lietuvoje buvo 660 400 asmenys, kurie gavo su senatve susijusias pensijas. 2020 m.
senatves pensininky skurdo rizikos lygis sické 39,5 proc. ir, palyginti su 2019 m., padidéjo 4,4 procentinio punkto®. Vidutiné senatvés pensija pajamy
tyrimo laikotarpiu (2019 m.) buvo 344,4Eur ir sudaré 80,1 proc. skurdo rizikos ribos'®. Vidutiné senatvés pensija jau kelerius metus yra mazesné uz skurdo
rizikos ribg ir §is skirtumas iki pat 2018 m. didéjo. 2018 m. buvo stebimi teigiami pokyc¢iai: vidutiné senatvés pensija iSaugo daugiau nei skurdo rizikos
riba. Vidutiné senatvés pensija 2019 m. pakilo iki 344 Eur, taciau Siuo metu dar neturime 2019 m. Salies gyventojy pajamy statistikos ir negalime jvertinti,
kaip 1Sauges pensijy lygis paveiké pensinio amziaus asmeny skurdo rizikos lygj.

Lietuvoje labiausiai skursta ir socialing atskirtj patiria vieni gyvenantys senyvo amziaus asmenys, kuriy dauguma yra pensinio amziaus sulaukusios
moterys. 2011 m. gyventojy ir biisto suraSymo duomenimis 39,1 proc. vyresniy nei 60 mety asmeny gyveno vieni, 1§ jy net 80,3 proc. — buvo vieniSos
moterys.’* Remiantis Statistikos departamento skaiGiavimais, skurdo rizikos lygis namy tkiuose, kuriuos sudaro vieni gyvenantys senatvés pensininkai
2019 m. sieké 63,8 proc.

I8skirtinai didelis skurdo rizikos lygis stebimas ir tarp prieSpensinio ir pensinio amziaus sulaukusiy motery. Remiantis 2019 m. pajamy ir gyvenimo salygy
tyrimo duomenimis, pensininkiy motery skurdo rizikos lygis sieké 38,8 proc., kai tuo tarpu pensininky vyry — 17,7 proc. 2018 m. ES motery skurdo lygis
sieké 18 proc., vyry — 13,4 proc., atotriikis sudaré 4,6 proc. punkty. Vertinant vidutinj pensijy lygj, pastebétina, jog motery ir vyry pensijy skirtumai yra
dideli visoje ES. Nepaisant to, kad pensijy skirtumai atskirose Salyse yra jvairts ir sudaro nuo 5 proc. (Estijoje) iki 45 proc. (Vokietijoje), tendencija, kad
vyrai gauna didesnes pensijas, pastebéta visose Valstybése narése. Motery ir vyry pensijy skirtumas gali biiti suprantamas kaip per gyvenimg susikaupusiy
ly¢iy nelygybiy suma, jskaitant skirtumus gyvenimo eigoje (motinysté ir vaiko prieziiiros atostogos), segreguota darbo rinka ir lyCiy pagrindu
egzistuojancios socialinés normos bei stereotipai apskritai. Daugiau motery dirba tuose sektoriuose ir pagal tas profesijas, kur mokami mazesni atlyginimai,
0 tai taip pat yra susije su nepakankamu bendru motery darbo vertinimu, ir manoma, kad abu §ie aspektai didina motery ir vyry pensijy skirtumus.™

Absoliutaus skurdo lygis tarp pensinio amziaus asmeny reik§mingai sumazéjo nuo 11 proc. 2018 m. iki 6,7 proc. 2019 m. Absoliutaus skurdo riba 2019 m.
sieké 251 Eur. Dauguma Zemiau absoliutaus skurdo ribos esanciy pensinio amziaus asmeny buvo asmenys, neturintys biitinojo stazo. Vidutin¢ senatveés
pensija, neturint biitinojo stazo, 2020 m. birZelio ménesio duomenimis sieké 210 Eur ir sudare tik 82% nuo minimalaus vartojimo poreikio dydZio (toliau —
MVPD) (2020 m. MVVPD — 257 Eur).

82020 mety skurdo rizikos rodikliai skai¢iuojami remiantis 2019 mety gyventojy pajamy statistika.

° Lietuvos statistikos departamentas, Pensijy gavéjai ir islaidos pensijoms 2020 m., https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=8771389

10 SADM, Skurdui mazinti — spartesnis pensijy indeksavimas, vieniSo asmens iSmoka, didesné MMA, 2021-07-15 , https://socmin.Irv.It/lIt/naujienos/skurdui-mazinti-spartesnis-
pensiju-indeksavimas-vieniso-asmens-ismoka-didesne-mma

1S, Mikulioniené ir kt., Vyresnio amziaus Zmonés, gyvenimas po vienq ir socialiné atskirtis (monografija), 2018; Prieiga per interneta: https://Istc.lt/download/VIENAS1.pdf
12 Europos Komisija, The gender gaps in pensions in the EU. (Vyry ir motery pensijy skirtumai ES), 2013a, Prieiga per interneta: http:/ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documentary/130530_pensions_en.pdf



https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleId=8771389
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/skurdui-mazinti-spartesnis-pensiju-indeksavimas-vieniso-asmens-ismoka-didesne-mma
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/skurdui-mazinti-spartesnis-pensiju-indeksavimas-vieniso-asmens-ismoka-didesne-mma
https://lstc.lt/download/VIENAS1.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documentary/130530_pensions_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documentary/130530_pensions_en.pdf
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Pastebétina, jog pensinio amziaus asmeny, neturinéiy biitinojo stazo Lietuvoje, dalis nuo visy pensinio amziaus asmeny kiekvienais metais didéja ir Siuo
metu siekia apie 10,6 proc. (kokia dalis §iy asmeny yra sukaupe stazg dirbdami uzsienyje — néra zinoma, tad, triikstant duomeny, negalime jvertinti realaus
problemos masto).

Lentelé 3. Pensinio amZiaus asmeny pasiskirstymas pagal amZiaus grupes ir biitinojo staZo turéjima, 2020 m.

AmZiaus grupé IS viso amzZiaus Turintys biutinaji Neturintys biitinojo staZo Neturintys biitino staZo
grupéje staza (procentas nuo visy amZiaus
grupéje)
60-65 58.174 46.700 11.474 20%
65-70 159.052 132.023 27.029 17%
70-75 130.123 112.181 17.942 14%
75-80 107.882 99.956 7.926 7%
80-85 86.897 84.161 2.736 3%
85-90 50.549 49.408 1.141 2%
90-95 19.375 18.824 551 3%
per 95 3.838 3.684 154 4%
IS viso 615.890 546.937 68.953 11%

Saltinis: SODRA

Pensinio amziaus asmeny pajamy atotriikis nuo darbingo amziaus asmeny pajamy Lietuvoje taip pat yra vienas didZiausiy ES. 2016 m. santykinis pajamy
medianos rodiklis (65 mety ir vyresnio amziaus asmeny pajamy medianos santykis su jaunesniy nei 65 mety asmeny pajamy mediana) Lietuvoje sieke tik
71 proc. Palyginimui, ES vidurkis tuo paciu laikotarpiu buvo 93 proc.'?

Remiantis Eurostat skai¢iavimais, 2018 m. Lietuvoje buvo viena Zemiausiy agreguoty darbo j pensines pajamas pakeitimo normy visoje ES (Zemesné
pakeitimo norma buvo tik Airijoje) ir sieké tik 40 proc.** Statistiné pajamy pakeitimo norma yra skai¢iuojama lyginant pensinio amziaus asmeny (65-74
m.) medianines bruto pensines pajamas su 50-59 m. amziaus asmeny medianinémis bruto darbo pajamomis, nejskaifius socialiniy iSmoky. 2019 m.

3 Europos Semestro teminé informacijos suvesting, Pensijy adekvatumas ir tvarumas, 2018 m.
' Eurostat, Aggregate replacement ratio, Lentelé: tespm100, Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tespm100&plugin=1



https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tespm100&plugin=1
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statistiné pakeitimo norma padidéjo iki 0,43. Tai reiSkia, jog Lietuvoje | pensija i8€jgs asmuo gali tikétis gauti apie 43 proc. buvusiy bruto darbiniy pajamy.
Pazymétina, jog, kadangi Lietuvoje pensijos néra apmokestinamos, neto pajamy pakeitimo norma Lietuvoje yra didesné.

Atotriikis tarp vidutinés senatvés pensijos ir vidutinio neto darbo uzmokescio (toliau — neto VDU) Salyje ilguoju laikotarpiu iSlieka santykinai stabilus.
2007 m. vidutiné pensija sudaré apie 44 proc. neto VDU. 2012 m. dél per finansing kriz¢ sumazéjusiy atlyginimy Salyje vidutiné pensija iSaugo iki 49 proc.
neto VDU, 0 2019 m. vél grjzo i prieskrizinj lygj - 42 proc. (zr. grafikg zemiau). 2020 m., remiantis Statistikos departamento duomenimis, neto VDU buvo
916 Eur, o vidutiné senatvés pensija — 376 Eur ir sudaré tik 41 proc. nuo neto VDU.

Grafikas 10. Vidutinés senatvés pensijos ir VDU palyginimas 2012-2019 metais.
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Saltinis: SODRA

2018 m. jvedus pensijy indeksavimg pensijy didéjimas susietas su darbo uzmokescio fondo augimu, taigi sistema tapo finansiskai tvaresné. Kaip teigiama
EK Lietuvos $alies ataskaitoje 2020 m., dél $ios reformos pensijy sistema tapo tvaresné, taciau pensijy adekvatumas tebevercia susirtipinti. Be to, kyla
rizika, jog, ilguoju laikotarpiu darbo jégai salyje traukiantis, o atlyginimy augimui stabilizavusis, tai gali neigiamai paveikti darbo uzmokesc¢io fonda, 0
kartu — su uzmokescio fondu susietus pensijy dydzius. Tad mazéty galimybés i§ pensijos padengti pragyvenimo islaidas, juolab kad pensijos Lietuvoje jau
dabar yra vienos maziausiy ES. Taciau paminétina, kad trumpuoju laikotarpiu su darbo uzmokescio fondo pokyciu susietas pensijy indeksavimas uztikrina
spartesnj pensijy augima negu jos galéty augti, jei buty indeksuojamos pagal darbo uzmokescio augimo pokycio vidurkj.

Tai, jog pensinio amziaus asmeny pajamos yra itin Zemos, o atotriikiai tarp darbingo amZiaus ir pensinio amZiaus asmeny pajamy yra santykinai dideli,
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lemia Sios pagrindings priezastys:

1.1.1. Nedidelés socialinio draudimo senatvés pensijos ir maza jy diferenciacija.

1.1.2. Nedidelés Salpos senatvés ir Salpos nejgalumo pensijos.

1.1.3. Nepakankamai iSnaudojamas vyresnio amziaus asmeny dalyvavimo darbo rinkoje potencialas.

Toliau Siame skyriuje yra detaliau analizuojamos minimos priezastys.

1.1.1. Nedidelés socialinio draudimo senatvés pensijos ir maza jy diferenciacija

Viena i§ Zemy pensinio amziaus asmeny pajamy priezasciy yra zemas pensijy lygis ir maza pensijy diferenciacija. Vidutiné senatvés pensija 2019 m. sieke
344,4 Eur ir sudaré 80,1 proc. skurdo rizikos ribos' (2018 m. - 311,5 Eur ir sudaré 82,2 proc. skurdo rizikos ribos). Vidutiné senatvés pensija, neturint
bitinojo stazo, 2020 m. duomenimis sieké tik 210 Eur ir buvo 47 Eur mazesné uz minimaly vartojimo poreikiy dydj (MVPD). 2019 m. Lietuvoje buvo 548
675 pensinio amziaus asmenys, turintys biitingjj stazg, ir 65 449 asmenys, neturintys bitinojo stazo. 2020 m. Lietuvoje buvo 546 937 pensinio amziaus

asmenys, turintys biitingjj staza, ir 68 953 asmenys, neturintys biitinojo staZo.

Vidutiné vyry pensija 2020 m. sieké 421 Eur, motery — 353 EUr. Stebint pastaryjy keleriy mety tendencijas, galima pastebéti, jog atotriikis tarp vyry ir
motery pensijy dydziy nemazeja.

Grafikas 11. Vyry ir motery vidutiniy pensijy dydziai 2018-2020 m.

> SADM, Skurdui mazinti — spartesnis pensijy indeksavimas, vienio asmens i¥moka, didesné MMA, 2021-07-15 , https://socmin.Irv.It/It/naujienos/skurdui-mazinti-spartesnis-
pensiju-indeksavimas-vieniso-asmens-ismoka-didesne-mma



https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/skurdui-mazinti-spartesnis-pensiju-indeksavimas-vieniso-asmens-ismoka-didesne-mma
https://socmin.lrv.lt/lt/naujienos/skurdui-mazinti-spartesnis-pensiju-indeksavimas-vieniso-asmens-ismoka-didesne-mma
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Saltinis: SODRA

Neto teoriné pakeitimo norma vidutinio darbo uzmokeséio gavéjo su 40 m. stazu, iSeinancio j pensijg sukakus pensinj amziy, kai lyginama 2020 m. pensija
su 2019 m. darbo uzmokesciu, Lietuvoje sieké 47,08 proc. (kai nekaupiama II pensijy pakopoje) ir 51,12 proc. (kai kaupiama II pensijy pakopoje) (zr.
lentel¢ Zemiau). Tai reiSkia, jog asmuo, turintis 40 mety pensijy socialinio draudimo staza, i$¢j¢s ] pensijg 2019 m. galéjo tikétis gauti apie 50 proc. buvusiy
neto darbiniy pajamy.

Lentelé 4. Teorinés* vyry ir motery pensiju pakeitimo normos, 2020 m.

Vyro pensijos pakeitimo norma 2020 m. Moters pensijos pakeitimo norma 2020 m.

Nekaupusio Il pakopoj Kaupusio Il pakopoj Nekaupusios Il pakopoj  Kaupusios Il pakopoj

Sodros senatvés pensijos pakeitimo norma 29,85% 28,50% 29,85% 28,50%
Il pakopos teorinio anuiteto pakeitimo 0,00% 2 48% 0.00% 2 38%
norma

Bruto pakeitimo norma 29,85% 30,98% 29,85% 30,88%
Neto pakeitimo norma 47,08% 51,28% 47,08% 51,12%

* Teoriné senatvés pensijos pakeitimo norma vidutinio darbo uzmokescio gavéjui su 40 m. stazu, imama sukakus pensinj amziy. Pirma pensija 2020 m. lyginama su 2019
m. paskutiniu darbo uzmokesciu.
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Motery ir vyry anuiteto reik§més skiriasi, nes skiriasi amzius, kada iSeinama j pensijq (skirtinga gyvenimo trukmé nuo pensinio amziaus).

Socialinio draudimo pensijy lygis Lietuvoje yra Zemas, pirmiausia, dél santykinai mazo vidutinio Salies darbo uzmokescio lyginant su kitomis
iSsivysCiusiomis ES Salimis. Placiau §i priezastis yra nagrinéjama Jtraukios darbo rinkos Plétros programoje (SADM). Antra, zema pensijy lygj lemia Zema
baziné pensija ir apskaitos vieneto verté. Trecia, galimybes didinti pensijas riboja ir tai, jog yra skiriama nepakankamai 1éSy valstybés iSlaidoms,
susijusioms su senatves iSmokomis, finansuoti.

Rodikliai, apsprendziantys socialinio draudimo pensijy dyd; yra asmens jgytas pensijy socialinio draudimo stazas ir jo draudZiamosios pajamos. Kokig
vertg turés asmens stazas ir jo draudZiamosios pajamos apsprendzia dviejy pensijos daliy — bendrosios (iki 2018 m. pagrindinés pensijos dalies ir priedo uz
stazo metus) ir individualiosios (iki 2018 m. papildomos pensijy dalies) dydziy matai — baziné pensija ir apskaitos vieneto verte, kurie kasmet yra
indeksuojami pagal darbo uzmokesc¢io fondo augimo 7 mety vidurkj. Baziné pensija 2020 m. sieké 180,95 Eur.

Papildoma priemoné mazy pensijy gavéjams paremti buvo jteisinta Salpos pensijy jstatyme nuo 2019 m.: asmenims, kuriy gaunamy pensijy suma nesiekia
MVPD, pagal jy jgyta pensijy socialinio draudimo stazg, apskai¢iuojama individuali priemoka ir mokama prie gaunamy pensijy. Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos duomenimis, tokias priemokas 2020 m. gavo 56 tikst. senatvés pensijy gavéjy ir 11 tikst. netekto darbingumo pensijy gavéjy.
Taciau pazymétina, jog pilna priemoka iki MVPD mokama tik tiems asmenims, kurie yra jgije butingjj stazg (2020 m. - 31,5 m.). Kitiems yra mokama
mazesn¢ priemokos dalis, priklausomai nuo jgyto stazo. Asmenims, kuriy stazas nevir$ija 15 mety priemoka nemokama.

Asmenys, kurie turi sukaupe biitingjj staza gauna pilno dydZio bazine pensija (taip pat ir individualia pensijos dalj). Sie asmenys taip pat gauna pilng ,,mazy
pensijy gavéjy priemoka® iki MVPD, jeigu jy visa gaunama pensija nesiekia $io dydzio. Tad visiems pensinio amziaus asmenims, kurie turi sukaupe
biitingjj stazg, priklausanti pensija negali biiti mazesné uz MVPD. Taciau, jeigu asmuo nejgijo biitinojo stazo, jo gaunama baziné pensijos dalis bei pensijos
priemoka mazéja proporcingai neisdirbty mety skaiciui.

Vertinant pagrindiniy socialinio draudimo pensijy mato vienety dinamika, matyti, kad nuo 2002 m. bazinés pensijos dydis buvo didinamas sparciau nei
vidutiniy draudziamyjy pajamy dydis, lemiantis nuo mokéty jmoky priklausancios pensijos dalies didéjima, (2002-2008 m. vidutiniskai 6,3 p. p. didesniu
tempu, 0 2007-2008 m. net vidutiniS8kai 12,4 p. p. didesniu tempu). D¢l to mazéjo mokamy pensijy diferenciacija, silpnéjo imokéty jmoky ir gaunamy
pensijy dydZzio rysys. Pagrindiné pensijos dalis didéjo dar spar¢iau nei baziné pensija, nes nuo 2008 m. buvo mokama 110 proc., 0 2010-2011 m. 120 proc.
bazinés pensijos. 2008 m. jos augimas sieké 39,7 proc., 2009 m. 7,8 proc., 0 2010 m. — 9,1 proc. (kuomet vidutinés draudZiamosios pajamos buvo netgi
mazinamos). Be to, 2007 m. pradétas mokeéti priedas uZ stazo metus, virSijan¢ius 30 m., kas dar padidino nuo mokéty jmoky dydZio nepriklausancios
pensijos dalies dydj. Tai, kad nuo jmoky nepriklausanti pensijos dalis buvo didinama sparciau nei priklausanti nuo sumokéty jmoky priklausanti pensijos
dalis salygojo, kad mazus atlyginimus gavusiy asmeny senatvés pensijos ¢éme siekti mazdaug 70 proc. buvusio darbo uzmokescio, o socialinio draudimo
pensijy sistema tapo labiau perskirstanti nei su jmokomis susieta. Pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2020 m. duomenis, islaidos
pagrindinei pensijos daliai sudaré mazdaug 55,6 proc. visy pensijy draudimo islaidy (2019 m. — 60 proc.). Toliau didinant vien tik bazin¢ pensija, pensijy
diferenciacija, t. y. skirtumas tarp mazy ir dideliy pajamy gavéjy, dar labiau sumazés. Tokiu atveju, kilty klausimas dél paties socialinio draudimo principo
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bei pensijy dydzio priklausomumo nuo jmoky klausimas.

Mazg apskaitos vieneto verte nulémé tai, kad nuo pat 1995 m. individualiosios pensijy dalies metinis prieaugis buvo vos pusé procento (iki 2018 m. pensijy
apskai¢iavimo formuléje galiojes dydis 0,005). Tai reiske, kad uz pensijy socialinio draudimo jmokas individualiajai daliai mokéjimg per metus
suteikiamas pusés procento prieaugis. 2018 m. pereinant prie apskaitos vienety sistemos, pradiné pusés procento per metus pricaugio verté nebuvo
padidinta, dél to 2020 m. uz pensijy socialinio draudimo jmoky, sumokéty per metus nuo 12 vidutiniy darbo uzmokes¢iy, sumos, asmuo per metus
papildomai jgyja tik 3,81 Eur (2021 m. — 4,17 Eur).

Galiausiai, pastebétina, jog yra skiriama nepakankamai 1éSy valstybés iSlaidoms, susijusioms su senatvés iSmokomis, finansuoti. Eurostato duomenimis
2018 m. bendrai islaidoms visoms pensijoms Lietuvoje buvo skirta beveik 2 kartus maziau 168y nuo BVP nei ES vidurkis: 7 proc., kai ES $aliy vidurkis
sieke 12,4 proc. BVP.* 2019 m. skiriamy 1éSy dalis Lietuvoje iSliko pastovi - 7,1 proc. nuo BVP, o 2020 m. iSaugo iki 7,6 proc. nuo BVP.

Grafikas 12. ISlaidos pensijoms ir ju dalis, palyginti su BVP, 2009-2019 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas, Pensijy gavéjai ir islaidos pensijoms 2019 m., https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?articleld=7641174

Svarbu paminéti, jog tais paciais 2018 m. Lietuvoje senatvés pensijoms finansuoti buvo skiriama 40,25 proc. visy valstybés iSlaidy. Palyginimui, ES

'8 Eurostat, Pensions, Lentelé: spr_exp_pens



https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleId=7641174
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senatveés pensijoms finansuoti skiriamy i§laidy vidurkis 2018 m. sudaré apie 39,28 proc. visy islaidy."’

Darytina iSvada, jog bendrai pensijoms skiriama valstybés iSlaidy dalis néra maza ir atitinka ES Saliy vidurkj, ta¢iau bendrai per valstybés biudzetg yra
perskirstoma maza Salies BVP dalis. 2020 m. Lietuvoje pajamy i$§ mokeséiy ir socialinio draudimo jmoky dalis nuo BVP sudaré tik apie 31,2 proc. nuo
BVP ir buvo beveik maziausia ES (ES vidurkis sieké 41,3 proc.). Taciau taip pat pastebétina, jog, priesingai nei Lietuvoje, dalyje ES Saliy nariy pensijos
yra apmokestinamos ir dél to mokesciy ir socialinio draudimo jmoky dalis nuo BVP yra didesné.

1.1.2. Nedidelés salpos senatvés ir Salpos nejgalumo pensijos.

Kita pensijy sistemos dalis, veikianti Lietuvoje yra Salpos pensijy sistema, skirta minimalioms pajamoms uztikrinti tiems, kas arba nejgijo teisiy socialinio
draudimo pensijy sistemoje, arba socialinio draudimo pensijy sistemoje jgytos teisés yra mazesnés uz Salpos pensijy dydzius. 2021 m. mokama minimali
iSmoka senatvéje, nepriklausomai nuo turimo stazo, t. y. Salpos senatvés pensija, sieké tik 143 Eur.

Pagal Lietuvos Respublikos Salpos pensijy jstatymg Salpos pensijas gali gauti nejgaliis vaikai, nejgaliis darbingo amziaus asmenys (iSskyrus tuos, kuriems
nustatytas 45-55 proc. netektas darbingumas), senatvés pensijos amziy sukake asmenys, motinos, iki 1995 m. iSauginusios 5 ir daugiau vaiky
(kompensuojama sovietme¢iu galiojusi galimybé daugiavaikéms motinoms ankséiau iseiti j pensija). Salpos pensijy jstatymo tikslas — suteikti minimalias
garantijas tiems, kas dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy negaléjo jgyti teisiy socialinio draudimo pensijy sistemoje, arba jgytos teisés yra mazos ir nesiekia
Salpos pensijy dydZiy. Salpos pensijy (dydziai yra fiksuoti ir sudaro atitinkama Salpos pensijos bazes procenta: Salpos pensijos gali buti nuo 1 Salpos pensijy
bazés iki 2,25 Salpos pensijy bazés. Salpos pensijy bazé susieta su MVPD ir negali biiti maZesné nei 56 proc. pra¢jusiy mety MVPD dydZio. Siuo metu
Salpos pensijy baze yra 143 Eury.

Nuo 2005 m., kai buvo jteisinta Salpos pensijy sistema, iki 2017 m. Salpos pensijy dydis buvo susietas su socialinio draudimo bazine pensija, t. y. didinant
ja, did¢jo ir Salpos pensijos. Nuo 2017 m. buvo jteisinta Salpos pensijy baze, taciau Sis pradinis dydis atitiko iki tol buvusj 112 Eury dydj. Nuo 2019 m.
Salpos pensijy bazé susieta su MVPD. ki 2019 m. Salpos pensijy bazé augo tik 2005-2008 m. ir 2015-2016 m., nes nuo 2009 socialinio draudimo baziné
pensija nebedidéjo iki pat 2015 m. liepos mén. Salpos pensijy baze atsiejus nuo socialinio draudimo bazinés pensijos, buvo islaikytas status quo susiejant §j
dydj su MVPD. Tokio Zemo lygmens iSmokos yra salygotos finansavimo trukumo. Taciau kita vertus, pernelyg iSdidinus Salpos pensijy bazg, kilty balanso
tarp paskaty dirbti ir valstybés garantuojamy iSmoky problema: negali biiti sukurtas toks teisinis reguliavimas, kuris suponuoty, jog nemokant socialinio
draudimo jmoky asmuo gali gauti dosnesne iSmoka nei dirbant bent uz minimaly atlyginima. D¢l to didinat Salpos pensijos bazg, lygiagreéiai yra butina
didinti bazinés pensijos dydj bei apskaitos vieneto verte siekiant i§laikyti pusiausvyrg tarp socialinio draudimo ir Salpos sistemy.

1.1.3. Nepakankamai isnaudojamas vyresnio amziaus asmeny dalyvavimo darbo rinkoje potencialas (i priezastis nagrinéjama ir priemonés jai spresti
yra numatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamose SADM valdomose jtraukios darbo rinkos plétros programoje (toliau — Jtraukios
darbo rinkos PP) ir Socialinés sutelkties plétros programoje (toliau — Socialinés sutelkties PP))

" Eurostat, Expenditure: main results, lentelé: spr_exp_sum, Prieiga per interneta: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=spr_exp_sum&lang=e
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Senstant visuomenei vis daugiau zmoniy ir ilgiau reikés iSlaikyti darbo rinkoje. Per 15 mety (2003—2018 m.) dirbanciy 65-74 m. amziaus Lietuvos
gyventojy dalis iSaugo beveik dvigubai — iki 18 proc. (nuo 28,5 tiikst. iki 50 tiikst.)."® Prie§ pensinio amZiaus asmeny (55-64 m.) uZimtumas taip pat
tolygiai augo pastaruosius metus ir nuo 53,4 proc. 2013 m. i8augo iki 69,3 proc. 2021 m. Il ketv. Taciau vyresnio darbingo amziaus asmeny uzimtumas ir
toliau iSlicka zemesnis nei bendras uzimtumo lygis Salyje, kuris 2021 m. Il ketv. buvo 72,1 proc. Be to Lietuvoje prieSpensinio ir pensinio amziaus
gyventojai reCiau dirba sektoriuose, pasizyminc¢iuose didesnémis vidutinémis pajamomis, tokiuose kaip finansin¢ ir draudimo veikla bei informacingés ir
rySiy technologijos. Net ketvirtadalis pensinio amziaus gyventojy dirbo antrame maziausiame pagal vidutines draudziamgsias darbuotojy pajamas
sektoriuje — aptarnavimo paslaugy.

Didinant prie§ pensinio amziaus asmeny uzimtumg, mazety ] iSanksting pensijg iSeinan¢iy asmeny skaiCius, taip pat ilgéty vidutinis darbo stazas, biity
sukaupiama daugiau socialinio draudimo pensijos apskaitos vienety. Visos Sios aplinkybés lemty didesnes socialinio draudimo pensijas senatvéje.
Konkrecios priemonés, skirtos didinti prieSpensinio amziaus asmeny jsitraukimg j darbo rinkg yra numatytos SADM Itraukios darbo rinkos PP.

Jtraukios darbo rinkos Plétros programoje pagrindiné identifikuota nepakankamo vyresnio amziaus asmeny jsitraukimo j darbo rinkg prieZastis yra menkos
galimybés dalyvauti mokymosi visg gyvenimg veiklose, ypa¢ ugdyti kompetencijas informaciniy ir skaitmeniniy technologijy srityse. UNECE Aktyvaus
sené¢jimo indekso (ASI) 2018 m. ataskaitoje19 pazymima, kad pagal vyresnio amziaus zmoniy mokymosi visg gyvenimg aspektg Lietuva uzima 22 pozicija
tarp 28 ES Saliy (dalyvauja tik 2.2 proc. vyresnio amziaus Zzmoniy). Kiek geresni rezultatai nustatyti informacijos ir komunik aciniy technologijy naudojimo
srityje: bent kartg per savaite (ar dazniau) 55—-74 mety gyventojai, naudojantys informacines technologijas, sudaro 39.0 proc. Taéiau ir ¢ia Lietuva uzima
tik 21 pozicijg tarp 28 ES Saliy. Eurostat duomenimis tik 12 proc. 65 —74 mety asmeny turi bazinius skaitmeninius jgudzius, o ES $aliy vidurkis 26 proc.

[traukios darbo rinkos Plétros programoje taip pat pazymima, jog Lietuvoje vyresnio amziaus asmeny ribotas aktyvus dalyvavimas darbo rinkoje yra ir dél
teisés aktuose jtvirtinty amziaus apribojimy bei dél neigiamo darbdaviy poZitrio j vyresnio amziaus darbuotojus (diskriminacijos), motyvuojant tuo, kad
vyresnio amziaus asmenims triikstg Siuolaikinei darbo rinkai reikiamy kompetencijy, skaitmeninio rastingumo.

Problemos priezastys: 1.2. Mazos bedarbiy (ypac ilgalaikiy) bei neaktyviy asmeny pajamos netenkina minimaliy Siy asmeny vartojimo poreikiy
(poveikis problemai ir tikslinés grupeés dydis: 2019 m. pabaigoje UZimtumo tarnyboje prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos buvo registruota 150,5 tikst. bedarbiy ir jie sudaré 8,7 proc. Salies darbingo amZiaus gyventojy, 2020 m. pabaigoje — 277,1 tiakst. bedarbiy
(16,1 proc. Salies darbingo amZiaus gyventojy), o bedarbiy skurdo rizikos lygis 2020 m. sieké 56,4 proc.z))

18 Statistikos departamento duomenys.
¥ UNECE, 2018 Active Ageing Index: analytical report, 2019 m., Prieiga per interneta:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active Ageing_Index/Stakeholder Meeting/ ACTIVE_AGEING INDEX TRENDS 2008-2016 web cover reduced.pdf



https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active_Ageing_Index/Stakeholder_Meeting/ACTIVE_AGEING_INDEX_TRENDS_2008-2016_web_cover_reduced.pdf

24

2019 m. pabaigoje Uzimtumo tarnyboje (toliau — UZT) registruoti bedarbiai sudaré 8,7 proc. Salies darbingo amziaus gyventojy, 2020 m. — 16,1 proc.
Beveik kas antras darbo neturintis asmuo gyveno zemiau skurdo rizikos ribos. 2020 m. bedarbiy skurdo rizikos lygis sieké 56,4 proc., 2019 m. - 54,4 proc.,
2018 m. — 62,3 proc. ir yra vienas didziausiy tarp visy analizuoty socialiniy grupiy. Zemos iy asmeny pajamos ne tik neuztikrina §iy asmeny bitiniausiy
poreikiy patenkinimo, tadiau taip pat apsunkina jy integracijg j visuomeng ir darbo rinka.

Svarbu atkreipti démesj, jog egzistuoja nemazi skirtumai tarp UZT registruoty bedarbiy skaidiaus ir Statistikos departamento statistiniy tyrimy metu,
remiantis gyventojy apklausomis, surenkamy duomeny (Ziaréti lentele Zemiau). Pavyzdziui, 2021 m. 2 ketv. UZT buvo registruota 237 tikst. bedarbiy.
Paradoksalu, tadiau Lietuvos statistikos departamento atliekame statistiniame uzimtumo tyrime fiksuojamas Zymiai maZesnis bedarbiy skai¢ius. Sio tyrimo
duomenimis, 2021 m. 2 ketv. Lietuvoje buvo 109 tiikst. bedarbiy.?’ Neatitikimas tarp registruoty ir UZimtumo tyrimu nustatyto bedarbiy skai¢iaus rodo
bedarbiy registracijos tvarkos neatitikimg realiai padéciai darbo rinkoje. Registruoty bedarbiy skaicius gali vir§yti tyrimu nustatyty skai¢iy dél dviejy
pagrindiniy prieZas&iy: a) darbo rinkoje registruojasi neaktyviis asmenys, b) registruojasi neformalios darbo rinkos dirbantieji.**

Lentelé 5. Darbo rinka COVID-19 pandemijos metu

UZimti  gyventojai  (asmenys, 1386 1352 1342 1352 1352 1360
tukst.)

UZimtumo tarnyboje registruoty 163 202 233 267 273 237
bedarbiy  skaifius  (asmenys,

tikst.)

Bedarbiai (UZimtumo tyrimo 106 126 137 135 109 109
duomenimis) (asmenys, tiikst.)

Nedarbo socialinio draudimo 68 81 90 90 89 74
iSmoky gavéju skaicius*

(asmenys, tiikst.)

Laisvos darbo vietos (Uzimtumo 15 17 18 17 20 24

tyrimo duomenimis) (vnt., takst.)
Saltiniai: Statistikos departamentas, URL: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/ ; COVID-19 valdymas: pasekmiy
socialiniai rodikliai URL: https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/socialine-statistika/covid-19-pasekmiu-valdymas-socialiniai-rodikliai ;
Atvira Sodra, Statistiniy duomeny portalas, URL: https://atvira.sodra.lt/It-eur/
*Bendras uz pilng ir uz nepilng ménesj nedarbo socialinio draudimo iSmokq gavusiy asmeny skaicius.

0 Asmenys tyrimo metu save priskyre bedarbiams (tyrime bedarbis apibréziamas kaip ,nedirbantis 15—74 mety amziaus asmuo, kuris aktyviai iesko darbo (per paskutines keturias
savaites) ir per apibrézta laikotarpj (dvi savaites) gali pradéti dirbti®).
2! Romas Lazutka, ,,Lietuvos socialinés politikos reakcija j nedarbo augima dél COVID-19 (priemoniy veiksmingumas i§ ilgalaikés perspektyvos)“, 2020 m.
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https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-statistika/covid-19-pasekmiu-valdymas-socialiniai-rodikliai
https://atvira.sodra.lt/lt-eur/
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Statistikos departamento duomenimis, nedarbo lygis Salyje 2019 m. sieké 6,3 proc. ir buvo zemesnis nei ES vidurkis. 2020 metais nedarbo lygis pradéjo
smarkiai augti ir pasiecké 8,5 proc., virSydamas ES vidurkj. 2021 m. nedarbo lygis pradéjo mazéti ir rugpjacio mén. sieké 7,2 proc., kai tuo metu ES
nedarbo lygis - 6,8 proc. Beveik kas antras (42,5 proc.) UZT registruotas darbo neturintis asmuo — ilgalaikis bedarbis. Jy 2021 m. rugséjo mén. buvo
registruota 83 tukst. — 55 tiikst. daugiau negu 2019 m. rugséjo mén. 2020 m. vyrai sudaré $iek tiek didesne¢ dalj tarp visy darbo neturin¢iy asmeny (50,1
proc.) nei moterys, taciau, palyginti su praéjusiy mety ménesiais, vyry dalis mazéja. Du i§ penkiy jregistruoty darbo neturinéiy asmeny yra 30—49 m.
amziaus, nezymiai mazesn¢ dalj sudaro vyresni kaip 50 m. asmenys, beveik kas penktas — jaunesnis kaip 30 m. Didziausia dalis bedarbiy yra jgije vidurinj
iSsilavinimg. Kas tre¢ias — neturi profesinio pasirengimo. Beveik kas trecias registruotas darbo neturintis asmuo neturi profesinio pasirengimo, todél jiems
sunku jsitvirtinti darbo rinkoje.

Viena i§ pagrindiniy ir tvariausiy priemoniy, padedanciy spresti bedarbiy asmeny skurdo problema, yra Sios tikslinés grupés integracija j darbo rinka.
Taciau, didZiajai daliai darbo neturinéiy asmeny yra reikalingos papildomos viesosios paslaugos ir priemonés, padedan¢ios integruotis j darbo rinka. UZT
prognozuoja, kad 2021 m. j Uzimtumo tarnyba kreipsis 288 tiikst. bedarbiy, i$ jy 65 proc. priklausys darbo rinkoje papildomai remiamiems asmenims.
2019-2020 m. teikiamy paslaugy stebésena rodo, kad 32 proc. i§ besikreipusiyjy bus reikalingos papildomos paslaugos ir priemonés: dalis jy taps
bedarbiais dé¢l nepaklausiy darbo rinkoje profesijy, ilgai trukusio nedarbo dél vaiko priezitiros arba yra vyresni nei 50 mety amziaus. Dar 20 proc. | darbo
rinkg gali biiti integruoti tik bendradarbiaujant su savivaldybémis ir kompleksiskai iSsprendus jy sveikatos, vaiko prieziiiros, priklausomybiy nuo
psichotropiniy medziagy ir kitas problemas.

Siuo metu aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms (toliau - ADRP) skiriamas finansavimas néra pakankamas atliepti $iy priemoniy paklausa,
pristatoma ankstesnéje pastraipoje. 2020 m. j aktyvias darbo rinkos politikos priemones jsitrauké 22,4 tikst. UZT registruoty nedirbané¢iy asmeny, o alies
savivaldybiy rengiamose uzimtumo didinimo programose pradéjo dalyvauti 3,9 tikst. nedirbanéiy asmeny®’. 2020 m. lyginant su 2019 m., asmenuy,
neuztikrinus tinkamo finansavimo, dalyvaujanciy aktyviose darbo rinkos politikos priemonése, sumazéjo 11,9 proc. ADRP priemoniy finansavimui
panaudotas finansavimas pastaraisiais keturiais metais mazéjo: 2017 m. ADRP priemoniy finansavimui buvo panaudota 70,96 min. Eur, 2018 m. buvo
panaudota 67,4 min. Eur, 2019 metais panaudota zenkliai maziau — 46,3 min. Eur, 0 2020 m. — 48,7 min. Eur. I$laidos vienam dalyviui 2019 m., palyginti
su 2018 m., labai padidé¢jo, o bendras priemoniy biudzetas sumaz¢jo (EK Salies ataskaita LT 2020, 30 p.). Ivertinant integracijos i darbo rinka pagalbos
poreikj, ADRP priemonés turéty bati taikomos daugiau nei 10 proc. bedarbiy, jy jgyvendinimui per metus investuojant 120 min. Eur. Nepakankamai
iSvystyta ADRP finansavimo sistema apsunkina pazeidZziamy asmeny integracija i darbo rinka, ypac ilgalaikiy bedarbiy.

2020 m. ADRP priemoniy efektyvumo analizé rodo, kad apie 71,6 proc. idarbinimo subsidijuojant ir 85 proc. darbo igiidZiy jgijimo rémimo priemoniy
dalyviy pasilieka dirbti priemonei pasibaigus ir apie 59,8 proc. jdarbinimo subsidijuojant dalyviy bei 68,2 proc. darbo jgidziy jgijimo rémimo dalyviy
tebedirba praé¢jus 2 metams. Apie 60 proc. dalyvavusiy profesinio mokymo programose jsidarbina per 3—6 ménesius ir darbo rinkoje lieka prabégus 2
metams. Po 3 mén. nuo dalyvavimo profesinio mokymo programose jsidarbina 59,4 proc. dalyviy, po 6 mén. — 68,8 proc. 58,2 proc. profesinio mokymo
dalyviy darbo rinkoje lieka prabégus ir 2 metams. 71 — 73 proc. dalyvavusiy jdarbinimo pagal pameistrystés darbo sutartis priemonéje darbo rinkoje lieka ir
po 3—6 mén., o po 2 mety — 57,1 proc.”®

22 https://uzt.lt/wp-content/uploads/2021/02/L ietuvos-u%C5%BEimtumo-2020-m.-tendencijos-2021-02-19.pdf p. 45
Zttps://uzt.It/darbo-rinka2/aktyvios-darbo-rinkos-politikos-igyvendinimo-efektyvumas/ , 2020 m.
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Atkreiptinas démesys, jog siekiant efektyvios bedarbiy integracijos j darbo rinka, yra svarbu uztikrinti, jog darbingo amziaus darbingiems nepasiturintiems
gyventojoms taikomos socialinés apsaugos priemonés nemazinty paskaty aktyviai dalyvauti darbo rinkoje. Siuo metu (2021 m.) atotriikis tarp neto MMA ir
pajamy ribos teisei j socialing paSalpg sudaro 3,3 karto. Taciau vertinant socialinés paramos gavéjy paskatas dirbti, svarbu atkreipti démesj j visas
kompleksiskai teikiamas paramos formas. Gyventojy paskatoms dirbti jtakos taip pat turi nepiniginé socialiné parama (tarkime, socialinis biistas, socialinés
paslaugos), kurig asmenys gauna priklausomai nuo $eimos pajamy lygio. Lentel¢je Zemiau pateikiama informacija apie gyventojy disponuojamas pajamas,
priklausomai nuo to, ar Sie asmenys dirba uz MMA, ar nedirba ir gauna tik piniging socialing paramg. Atkreiptinas démesys, jog 1 lentele néra jtraukta
nepiniginé socialiné parama, kadangi §iuo metu negalime jvertinti tokios paramos asmeniui teikiamos naudos monetarine iSraiSka. Tad ateityje, siekiant
jvertinti gyventojy paskatas dirbti, bus svarbu pastarajai naudai apskai¢iuoti Eurinj jvert;.

Svarbu atkreipti démesj}, jog ADPR priemonés yra veiksmingos sprendZiant darbo rinkoje susidarancias paklausos ir pasiiilos neatitikimo problemas, taciau
nedaro jtakos struktairiniam nedarbui, kuris yra nulemtas Salies ekonomikos strukttiros. Atsizvelgiant j tai ir turint omenyje, jog atviros rinkos ekonomikoje
néra jmanoma pasiekti nulinio nedarbo lygio, yra svarbu uztikrinti adekvacias socialines iSmokas darbo netekusiems asmenims jy nedarbo laikotarpiu.

Bedarbiy asmeny pagrindiniai pajamy Saltiniai yra piniginé socialiné parama, nedarbo socialinio draudimo iSmokos, taip pat pajamos, gaunamos i$
artimyjy ar neformalios ekonomikos. Socialinés iSmokos santykinai reikSmingai, taciau nepakankamai, sumazina bedarbiy asmeny skurdo rizikg. Bedarbiy
asmeny skurdo rizikos lygis iki socialiniy i8$moky (iSskyrus pensijas) 2019 m. siecké net 66 proc. (2020 m. — 64,8 proc.), t. y. socialinés iSmokos skurdo
rizikos lygj sumazino beveik 10 proc. punkty.

Vertinant socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemy poveikj skurdo rizikos lygiui tarp darbo netekusiy asmenu, pastebétina, jog reik§minga UZT
registruoty bedarbiy dalis negauna socialiniy i8moky — nei pinginés socialinés paramos, nei nedarbo socialinio draudimo iSmoky (toliau — NSDI).
Uzimtumo tarnybos duomenimis, 2021 m. rugpjiacio mén. UZT buvo registruota 211 tikst. bedarbiy, i§ ju gaunanéiy socialine pasalpa — 23,2 tikst., t. y. 11
proc. NSDI gavéjy skaic¢ius 2021 m. rugpjicio mén. sieké 66,6 tukst. (bendras uz pilng ir uz nepilng ménesj nedarbo socialinio draudimo iSmokg gavusiy
asmeny skai¢ius), t. y. 32 proc. nuo visy UZT rugpjii¢io mén. registruoty bedarbiy.

Mokamy iSmoky lygis reikSmingai daliai darbo neturin¢iy asmeny nesiekia minimalaus vartojimo poreikiy dydzio. 2021 m. liepos mén. duomenimis apie
18 proc. nedarbo socialinio draudimo i§moky gavéjy gavo i8mokas mazesnes nei MVPD (maziau nei 260 Eur), t. y. mokamos socialinio draudimo i$mokos
nepatenkino minimaliy §iy asmeny vartojimo poreikiy. Mazesng nei MVPD nedarbo socialinio draudimo iSmoka gauna asmenys, kurie mokéjo mazesnes
nei nuo minimalios ménesinés algos jmokas, t. y. tie asmenys, kurie patenka j vadinamasias ,,VSD grindy“ i$imtis: asmenys gaunantys netekto darbingumo
(invalidumo) ar Salpos nejgalumo pensijg, turintys nustatytag 0—55 procenty darbingumo lygi, ne vyresni kaip 24 mety asmenys, asmenys, gaunantys
motinystés, tévystés ar vaiko priezitiros i§moka bei savarankiskai dirbantys asmenys. Vidutinis socialinés pasalpos dydis per ménesj vienam gyventojui
2019 m., palyginti su 2018 m., iSaugo nuo 80,9 iki 81,7 Eur, 2020 m., palyginti su 2019 m., iSaugo nuo 81,7 iki 87,2 Eur, 2021 m. | pusm., palyginti su
2020 m. atitinkamu laikotarpi, iSaugo nuo 85,4 Eur iki 107,7 Eur.
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Vertinant valstybés skiriama socialing paramg bedarbiams gyventojams svarbu atkreipti démesj | visas kompleksiSkai teikiamas paramos formas:
kompensacijas uz Sildyma, geriamajj ir karSta vandenj, iSmoka vaikui (vaiko pinigus), nemokama mokiniy maitinima §vietimo jstaigose, paramg mokinio
reikmenims jsigyti ir kt. VidutiniS$kai per vieng 2019 m. ménesj busto Sildymo islaidy ir iSlaidy vandeniui kompensacijas gavo 120,5 tukst. asmeny (4,3
proc. visy Lietuvos gyventojy), 2020 m. — 93,7 tikst. asmeny (3,35 proc. visy Lietuvos gyventojy). Vidutinis biisto Sildymo iSlaidy kompensacijos dydis
vienam asmeniui per vieng 2019 m. ménesj biistg Sildant centralizuotai sudaré apie 27,2 Eur (2018 m. — 30,5 Eur), bistg Sildant kitomis energijos ir kuro
rasimis — 51 Eur (2018 m. — 43,7 Eur), 2020 m. — biistg Sildant centralizuotai sudaré apie 16 Eur, busta Sildant kitomis energijos ir kuro rasimis — 43 Eur.
Siekiant mazinti vaiky skurdg ir socialing atskirtj, nuo 2020 m. sausio 1 d. padidintas universalios i§moko0s vaikui, mokamos kiekvienam vaikui (asmeniui),
dydis nuo 1,32 bazinés socialinés iSmokos (toliau — BSI) dydzio (50,16 Eur) iki 1,54 BSI dydzio (60,06 Eur). Taip pat nuo 0,53 BSI (20,14 Eur) iki 1,03
BSI dydzio (40,17 Eur) padidintas gausiy (auginanciy ir (ar) globojanc¢iy 3 ir daugiau vaiky) ir nepasiturinéiy Seimy vaikams (asmenims) bei nejgaliems
vaikams (asmenims) papildomai skiriamos iSmokos vaikui dydis. ISmokg vaikui vidutini§kai per vieng 2019 m. ménesj gavo 516,5 tukst. vaiky, , 2020 m. —
517,87 tukst. vaiky.

Remiantis Valstybés kontrolés atlikto valstybinio audito ataskaita, socialinés paramos sistema neuZztikrino minimaliy vartojimo poreikiy (MVPD)
patenkinimo net 86 proc. tirty asmeny (namy tkiy) (tirti 426 atvejai 12-oje savivaldybiy). Vertintais atvejais maziausiai minimaliis vartojimo poreikiai
buvo uztikrinti vieniems gyvenantiems nedirbantiems asmenims (2017 m. ir 2018 m. atitinkamai 4 ir 3 proc. gavéjy), o geriausiai minimalis poreikiai buvo
uztikrinami — tris ir daugiau vaiky auginan¢ioms Seimoms (2017 m. — 41 proc., 2018 m. — 56 proc.)24.

SADM taip pat atliko skai¢iavimus, pagal kuriuos vertino, kaip pagal atskirg Seimos tipg pajamos, jskaitant gaunama piniging socialing parama (socialing
pasalpa, biisto Sildymo, geriamojo ir karSto vandens iSlaidy kompensacijas, iSmoka vaikui, nemokamg mokiniy maitinimg), uztikrina minimaliy vartojimo
poreikiy dydj (MVPD). Remiantis atliktais skai¢iavimais, MVPD neuZtikrinamas tuo atveju, kai vienas gyvenantis asmuo arba Seima be vaiky nedirba ir
gauna tik pinigine socialing paramg nepasiturintiems (socialing pasSalpa, biisto Sildymo, geriamojo ir karSto vandens iSlaidy kompensacijas), taip pat
Seimoms, auginan¢ioms 1-2 vaikus, kai nedirba abu tévai (zr. lentelg Zemiau).

Lentelé 6. Gyventojy disponuojamy pajamy palyginimas tarp dirbanciy ir MMA gaunanciy bei nedirban¢iy asmeny, 2020 m.

Su darbo DU. nuo kurio MVPD
5 santykiais DU a sl;aiéiuoamas Bendras Bendros santykis su
Seimos sudétis susijusios | nejskaitymas, l;ramos dvdis Valstybés teikiama piniginé socialiné parama (kiekvienga ménesj) paramos aiamos bendrosiomis
pajamos Eur P Eur yas, dydis paj pajamomis*
MMA - 607 (+/-)

2 Valstybinio audito ataskaita, ,,4r socialiné parama uztikrina skurdziai gyvenanciy asmeny minimalius vartojimo poreikius ir skatina jsitraukti j darbo rinkg*, 2019 m. liepos 29 d.
Nr. VA-5
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Eur
(bruto) K
omp.
Socialiné ISObrTJ pt }fznlft uz ISmoka Parama
pasalpa | MEOUSIO | S RAISIG L o oiimgji | vaikui | mokiniams
Sildymq | vandeny .
vandenj
vienas gyvenantis asmuo
dirba 447,23 89,45 357,78 0 39,97 0 0 0 0 3097 | 4872 230,2
(i rankas)
vienas gyvenantis asmuo
nedirba 0 0 0 175 57 9,14 0 0 0 241,14 241,14 -15,86
Seima be vaiky, abu 894.46
dirba (i rankas) 178,89 715,57 0 12,94 0 0 0 0 12,94 907,4 444.4
Seima be vaiky, abu
nedirba 0 0 0 261,25 57 10,14 0,48 0 0 328,87 328,87 -134,13
Seima be vaiky vienas i§ 447.23
ju nedirba (i rankas) 89,45 357,78 0 48,72 Bl 0 0 0 54,03 501,26 38,26
nepilna Seima: vienas i§
tévy (motina at tévas)
dirba, augina 1 vaika 447.23
(pvz., 7 mety) Pories) 156,53 290,7 0 27,93 8,66 0 100 114 250,59 697,82 234,82
nepilna Seima: vienas i§
tévy (motina at tévas)
nedirba, augina 1 vaika 0 0 0 261,25 57 10,14 0 100 114 542,39 542,39 79,39
(pvz., 7 mety)
nepilna Seima: vienas i§
tévy (motina at tévas) 447,23
dirba, augina 2 vaikus | ( rankas) 156,53 290,7 144,97 68,4 0 0 200 228 641,37 1088,6 445,6
(pvz., 7 ir 10 mety)
nepilna Seima: vienas i§
tévy (motina at tévas)
nedirba, augina 2 vaikus 0 0 0 357,5 68,4 8,04 0 200 228 861,94 861,94 218,94
(pvz., 7 ir 10 mety)
nepilna Seima: vienas i§
tévy (motina at tévas) 447,23
dirba, augina 3 vaikus | ( rankas) 178,89 268,34 232,38 79,8 3,61 0 300 342 957,79 1405,02 582,02

(pvz., 7, 10 ir 16 mety)
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nepilna Seima: vienas iS
tévy (motina at tévas)
nedirba, augina 3 vaikus
(pvz., 7, 10 ir 16 mety)

Saltinis: SADM duomenys

0 0 0 453,75 79,8 5,96 0 300 342 1181,51 1181,51 358,51

Tai, jog bedarbiy asmeny pajamos yra itin Zemos, o atotriikiai tarp jy ir likusiy Salies gyventojy pajamy yra santykinai dideli, lemia Sios pagrindinés

priezastys (prioritetine tvarka):

1.2.1. TIlgai trunka bedarbiy integracija j darbo rinka.

1.2.2. Triksta kompleksiSkumo teikiant socialing parama.

1.2.3. Skiriamas nepakankamas finansavimas socialinés atskirties ir uzimtumo problemoms spresti.

1.2.4. Mazas socialinés pasalpos dydis ir siaura jos teikimo apréptis.

1.2.5. Dalis darbo netekusiy asmeny gauna itin mazas nedarbo socialinio draudimo i§mokas (ypac bedarbés moterys) arba $iy iSmoky i$ viso negauna.

1.2.6. Nepasinaudojimo pinigine socialine parama problema.

1.2.7. Pasirinktas piniginés socialinés paramos finansavimo, vykdant savarankiskajg savivaldybiy funkcija, modelis nepakankamai efektyvus uztikrinant

teikiamos piniginés socialinés paramos adekvatuma.

1.2.8. Visuomenei naudingos veiklos organizavimas nesudaro pakankamy sékmingos piniginés socialinés paramos gavejy integracijos j darbo rinkg ir
visuomeng prielaidy.

Toliau Siame skyriuje yra detaliau analizuojamos minimos priezastys.
1.2.1. [llgai trunka bedarbiy integracija j darbo rinkg (prie Sios prieZasties salinimo prisideda [traukios darbo rinkos PP)

Beveik kas antras (42,5 proc.) UZT registruotas darbo neturintis asmuo — ilgalaikis bedarbis. Jy 2021 m. rugs¢jo mén. buvo registruota 83 tikst. — 55 tiikst.
daugiau negu 2019 m. rugséjo mén. Priezastys, lemiancios bedarbiy integracijos j darbo rinkg laikg, yra nagrinéjamos [traukios darbo rinkos PP.
Atitinkamai, pastarojoje PP taip pat yra numatytos priemonés, skirtos trumpinti integracijos laikotarpj - aktyvios darbo rinkos politikos priemonés,
mokymosi visg teigyvenimg priemonés, profesinio mokymo priemonés ir kt. Pajamy nelygybés mazinimo PP glaustai pristatomos [traukios darbo rinkos
PP i8déstytos priezastys. Pajamy nelygybés mazinimo PP didesnis démesys yra skiriamas dviem i§ analizuojamos problemos priezas¢iy — t. y. 1)
savivaldybése néra pakankamai iSnaudojamos piniginés socialinés paSalpos gaveéjus jsidarbinti skatinanti priemoné - papildomos socialinés paSalpos
skyrimas asmeniui jsidarbinus (Zr. apraS§ymg Zemiau); 2) nacionaliniu mastu néra jtvirtintas kompleksinés pagalbos, padedancios bedarbiams integruotis j
darbi rinka, modelis, kuris apimty tiek uzimtumo, tiek ir socialines, sveikatos priezitiros ir psichologines paslaugas. Atitinkamai, Pajamy nelygybés
mazinimo PP bus numatytos priemoné Sioms dviem problemoms spresti.

UZT duomenimis, 2020 m. darbo rinkoje buvo jau¢iamas darbo jégos pasiilos ir paklausos neatitikimas: nekvalifikuotos darbo jégos perteklius ir
kvalifikuoty darbininky trukumas. 2020 m. buvo fiksuotas kvalifikuoty darbininky trikumas ir paklausg virSijanti paslaugy sektoriaus darbuotojy ir
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pardavéjy bei nekvalifikuoty darbininky pasitila. Paklausg taip pat virSijo tam tikry sriiy specialisty ir vadovy pasitila. Didziausias pasitlos ir paklausos
neatitikimas dél darbuotojy pertekliaus fiksuotas parduotuviy pardavéjy, administravimo ir vykdomyjy sekretoriy, lengvyjy automobiliy, taksi ir furgony
vairuotojy, reklamos ir rinkodaros specialisty, kirpéjy, kosmetiky profesijy grupéje. Beveik kas tre¢ias registruotas darbo neturintis asmuo neturi profesinio
pasirengimo, todél jiems sunku jsitvirtinti darbo rinkoje. Palyginti su 2019 m., nekvalifikuoty bedarbiy dalis 2020 m. iSaugo 4,3 proc. punkto. Taip pat
mazéjo darbo ieskanéiy asmeny, jgijusiy aukstaji universitetinj i§silavinima, dalis®.

Kaip minéta anksciau, didziajai daliai darbo neturin€iy asmeny yra reikalingos papildomos vieSosios paslaugos ir priemones, padedancios integruotis ]
darbo rinkg. UZT prognozuoja, kad 2021 m. j Uzimtumo tarnybg kreipsis 288 tukst. bedarbiy, i§ jy 65 proc. priklausys darbo rinkoje papildomai
remiamiems asmenims.

Bedarbiy integracijg j darbo rinkg apsunkina tai, jog yra nepakankamai iSvystyta ADRP finansavimo sistema. Darbo rinkos politikos priemoniy apréptis
sumazéjo nuo 17 proc. 2018 m. iki maziau nei 10 proc. 2019 m., i§laidos vienam dalyviui 2019 m., palyginti su 2018 m., labai padid¢jo, o bendras
priemoniy biudzetas sumazejo (EK Salies ataskaita LT 2020, 30 p.).

Taip pat pastebétina, jog ne visi asmenys, kuriems reikia pagalbos integruotis j darbo rinka registruojasi UZT (dél asmeniniy prieZaséiy, nelegalaus darbo,
atskirties). Tarp registruoty UZT darbo neturindiy asmeny iki tol neaktyviis darbo rinkoje buvo:

- ki 2020 m. kovo mén.: 4 proc. — néra dirbe¢ pagal darbo sutartis ar vykde savarankiSkg veikla, apie 17 proc. — nedirbo 2 ir daugiau mety.

- po 2020 m. po kovo 1 d.: 4,8 proc. — néra dirb¢ pagal darbo sutartis ar vykde savarankiSka veiklg, apie 21 proc. — nedirbo 2 ir daugiau mety.

Remiantis Valstybés kontrolés iSvadomis, savivaldybése nepanaudojami turimi instrumentai, kurie skatinty asmenis dirbti. Savivaldybés nepasinaudoja
turimomis galimybémis lanksciai teikti paramg asmenims ir taip uztikrinti jy minimalius vartojimo poreikius, neiSnaudojamos paskatos integruoti asmenis ]
darbo rinkg. Valstybés kontrolés analizuotais atvejais, 2018 metais tik 18 proc. (1 714 i§ 9 604) socialinés paSalpos gavéjy gavo papildoma socialing
pasalpa jsidarbinus (50 proc. socialinés pasalpos dydzio). Trec¢dalyje (20) savivaldybiy papildoma socialiné pasalpa buvo skirta ne daugiau kaip 2
asmenims per metus, tik 4-iose savivaldybése tokiy asmeny buvo daugiau kaip 100, nors vidutinis jsidarbinusiy asmeny skaicius savivaldybéje buvo 160
per metus. 11-oje savivaldybiy $i parama nebuvo skiriama, nors jose jsidarbino beveik tiikstantis socialinés pasalpos gavéjqz.

Sios j darbo rinka grizti skatinanGios priemonés (papildomos socialinés pasalpos jsidarbinus skyrimo) netaikymas savivaldybése yra susijes su
nepakankamu asmeny informavimu®. Valstybés kontrole 2019 m. atliktoje audito ataskaitoje pazymeéjo, kad 7-iose (i§ 12-os) savivaldybése papildoma
socialiné paSalpa jsidarbinus nebuvo teikta, nes asmenys neatvyko } savivaldybe ir nepateiké praSymy gauti pasalpa, o savivaldybés nesiémé aktyviy
veiksmy priminti apie jy teises. 2017 m. atlikto tyrimo duomenimis, ne visi NVO darbuotojai, dirbantys su socialinés pasalpos gavéjais, zinojo apie
papildoma pasalpa jsidarbinus’,

% Uzimtumo tarnyba, Darbo rinkos tendencijos 2020 m. , 20 psl. Prieiga per interneta: https://uzt.It/wp-content/uploads/2021/02/Lietuvos-u%C5%BEimtumo-2020-m.-tendencijos-
2021-02-19.pdf_20, 33 psl.
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Integracija j darbo rinkg apsunkina ir tai, jog triksta paramos gavéjui lengvai suprantamos ir priecinama forma pateiktos (individualizuotos) informacijos
apie visas paramos riisis pagal gyvenimo atvejus, paramos dydziy pokycius po jsidarbinimo, taip pat galimybiy gauti anonimiskas kokybiskas konsultacijas
elektroniniu ir kitokiais prieinamais budais. Nors Salyje informacija apie socialing parama yra teikiama per sukurtas jvairias informavimo priemones,
prizitirimas skirtingy ministerijy ar savivaldybiy, taciau ji tebéra pateikiama fragmentiSkai, sunkiai suprantama, o tai apsunkina asmeny paieskos galimybes
ir nesudaro tinkamy salygy rasti aktualig informacija. Pagrindiniai informacijos pateikimo internete Saltiniai yra keturi: SADM, savivaldybiy interneto
puslapiai, Socialinés paramos Seimai informaciné sistema (SPIS) ir Lietuvos paslaugy katalogas, taCiau ne visais atvejais gyventojai juose gali rasti
susistemintg, aktualig, patogiai prieinamg informacijg apie visas socialinés paramos riiSis ir jas uzsisakyti internetu. Dél to nesudaromos prielaidos
informacija gyventojams gauti paprastai ir suprantamai. Poreikj tobulinti visuomenés informavimo procesg patvirtino ir atliktos savivaldybiy administracijy
ir socialiniy darbuotojy apklausos. 88 proc. (53 i§ 60) savivaldybiy administracijy ir 86 proc. (293 1§ 341 apklausto) socialiniy darbuotojy patvirtino, kad
bty naudinga informacijg apie visas socialinés paramos formas (iSmokas, paslaugas, kompensacijas ir lengvatas) pateikti geriau susistemintai ir labiau
suprantamai nei yra dabar®.

Galiausiai, 2019-2020 m. bedarbiams teikiamy paslaugy stebésena rodo, jog 20 proc. UZT registruoty bedarbiy j darbo rinka gali biiti integruoti tik
bendradarbiaujant su savivaldybémis ir kompleksiskai iSsprendus jy sveikatos, vaiko prieziiiros, priklausomybiy nuo psichotropiniy medziagy ir kitas
problemas. Siekiant §iy asmeny integracijos j darbo rinka, yra bitinas UZT, savivaldybiy, socialiniy darbuotojy, sveikatos priezitiros darbuotojy ir kitos
susijusios pagalbos teikéjy bendradarbiavimas. Pastebétina, jog Siuo metu Lietuvoje yra jgyvendinami keli pilotiniai kompleksinés pagalbos teikimo
bedarbiams projektai, kuriy metu yra isbandomi jvairiis UZT, savivaldybiy, socialiniy paslaugy jstaigy ir kity susijusiy jstaigy bendradarbiavimo modeliai.
Atsizvelgiant j $iy pilotiniy projekty rezultatus, ateityje svarbu nacionaliniu mastu jtvirtinti kompleksinés pagalbos bedarbiams asmenims teikimo modelj.

1.2.2. Triksta kompleksiskumo teikiant socialine paramgq

Remiantis valstybés kontrolés iSvadomis, Lietuvoje truksta kompleksinio pozitrio vertinant, skiriant ir teikiant socialing parama ir dél to gyventojy
gaunamos socialinés paramos dydziai yra itin netolygts, o dalies gyventojy gaunama socialiné parama nepatenkina net minimaliy jy vartojimo poreikiy.

Valstybés audito ataskaitos duomenimis, 1§ 2018 m. socialing pasalpg gaunanciy asmeny 46,0 proc. sudaré gavejai, kuriems ji mokama ilgiau nei metus
nepertraukiamai®. Tyrimai rodo®’, kad $ie asmenys ne tik praranda kvalifikacija ir jgiidZius, bet ir motyvacija, pasitikéjima savimi, todél jiems reikalingos
ne tik laikino jdarbinimo, bet ir kitos socialinés paslaugos ir kita pagalba.

Skiriant paramg nefiksuojami individualiis asmeny poreikiai, o paramos formos nederinamos tarpusavyje. Skiriant socialing parama, biitina vertinti
kiekviena konkre€ia situacija — nuo pajamy trikumo iki socialinés atskirties, o priemonés privalo biiti parinktos individualiai, kad bty taikomos tiems,

%8 Valstybinio audito ataskaita, ,,4r socialiné parama utikrina skurdziai gyvenanciy asmeny minimalius vartojimo poreikius ir skatina jsitraukti j darbo rinkg*, 2019 m. liepos 29 d.
Nr. VA-5
2’ Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo duomenys. Prieiga per interneta: http://www.stopskurdas.t/wp-content/uploads/2015/03/Siulymai-socialinei-politikai-

tobulinti.pdf



http://www.stopskurdas.lt/wp-content/uploads/2015/03/Siulymai-socialinei-politikai-tobulinti.pdf
http://www.stopskurdas.lt/wp-content/uploads/2015/03/Siulymai-socialinei-politikai-tobulinti.pdf
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kam jy reikia, ir tada, kada labiausiai reikia.

Valstybés kontrolé 2019 m. atliktoje audito ataskaitoje pazymeéjo, kad teikiant socialing paramg turi biiti laikomasi visapusiSkumo principo, t. y. piniginé
parama turi biti teikiama derinant jg su socialinémis paslaugomis ir kita pagalba. Vertinant faktiskai teikta parama: pinigines iSmokas ir kompensacijas,
socialines paslaugas ir lengvatas, nustatyta, kad visiems namy tkiy tipams (pensinio amziaus asmenys, ilgalaikiai bedarbiai, daugiavaikés $eimos ir kt.)
dazniausiai teikiama piniginé socialiné parama ir neiSnaudojamos galimybés teikti kitas socialinés paramos formas. ISanalizavus Atvejo tyrimo duomenis,
né vienu i3 atsirinkty atvejy nenustatyta, kad biity uzfiksuotas asmeny individualiy poreikiy jvertinimas ar sudarytas paramos teikimo planas®.

Taikomos informavimo apie socialing paramg, socialinés paramos gavejy identifikavimo priemonés bei socialinés paramos teikimo procesas neuztikrina jos
prieinamumo. Nors $alyje informacija apie socialing paramg yra teikiama per sukurtas jvairias informavimo priemones, prizitirimas skirtingy ministerijy ar
savivaldybiy, taciau ji tebéra pateikiama fragmentiSkai, sunkiai suprantama, o tai apsunkina asmeny paieskos galimybes ir nesudaro tinkamy sglygy rasti
aktualig informacija. Pagrindiniai informacijos pateikimo internete Saltiniai yra keturi: SADM, savivaldybiy interneto puslapiai, Socialinés paramos Seimai
informaciné sistema (SPIS) ir Lietuvos paslaugy katalogas, taCiau ne visais atvejais gyventojai juose gali rasti susistemintg, aktualig, patogiai prieinamg
informacijg apie visas socialinés paramos riisis.

Paramos teikimo procesui supaprastinti turéty biti daugiau naudojamos informacinés sistemos. Bitina gerinti paramos pricinamumo procesus ir skatinti

visuomen¢ daugiau naudotis sukurtomis elektroninémis paslaugomis, siekiant supaprastinti paramos teikimo procesa ir pagreitinti sprendimus dél jos
S 2

skyrimo®.

1.2.3. Skiriamas nepakankamas finansavimas socialinés atskirties ir uzimtumo problemoms spresti

Kaip teigiama EK Lictuvos Salies ataskaitoje 2020 m., Liectuvos bendras mokeséiy ir socialiniy iSmoky sistemos mastas ir struktiira neleidzia suderinti
socialinés apsaugos iStekliy su tikslais, kadangi iSlaidos socialinei apsaugai Lietuvoje tebéra vienos maziausiy ES.

Skiriamas nepakankamas finansavimas neleidzia veiksmingai spresti socialinés atskirties ir uzimtumo problemy. Eurostat duomenis (2017 m.), Lietuvoje
valstybés funkcijai, susijusiai su socialinés atskirties mazinimu (angl. housing and social exclusion), finansuoti buvo skiriama tik 0,3 proc. nuo BVP, kai
tuo tarpu ES vidurkis yra trigubai didesnis — 1,1 proc. nuo BVP. Nedarbo iSmokoms (angl. unemployment benefits) buvo skiriama 0,5 proc. nuo BVP
Lietuvoje, kai tuo tarpu ES vidurkis ir dvigubai didesnis — 1,2 proc.

2018-2020 m. islaidos socialinei atskir¢iai mazinti bei uzZimtumo problemoms spresti buvo reikSmingai didinamos, taciau vis dar nesiekia ES vidurkio
(proc. nuo BVP). Piniginés socialinés paramos iSlaidos 2020 metais sudaré 672,3 min. Eur ir palyginti su 2019 metais, padidéjo 34,6 procento. 2019 metais
sudaré 499,4 min. Eur ir, palyginti su 2018 metais, padidéjo 37,7 procento. 2018 metais sudaré 362,55 min. Eur ir, palyginti su 2017 metais, padidéjo 115,7
procento (nuo 168,10 min. Eur iki 362,55 min. Eur). Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2019 m. socialiniy iSmoky jtaka skurdo rizikos lygiui,
palyginti su ankstesniais metais, iSaugo nuo 6,8 iki 9,5 procentinio punkto. 2020 m. — sumazéjo iki 8,7 procentinio punkto. Taciau, neatsizvelgiant j tai, kad
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¢Sy suma, skiriama piniginei socialinei paramai, pastaraisiais metais did€jo, butina ir toliau siekti, kad jgyvendinamos priemonés didinty piniginés
socialinés paramos pricinamumg ir adekvatuma. O tam reikalingos dar didesnés investicijos.

1.2.4. Mazas socialinés pasalpos dydis ir siaura jos teikimo apréptis

Pajamy nelygybei ir skurdui mazinti svarbi socialinés paramos sistema, kuria siekiama uZtikrinti minimalias pajamas, ir kartu iSvengti priklausomybés nuo
ilgalaikés socialinés paramos, uztikrinant, kad darbingo amziaus darbingi nepasiturintys gyventojai iSsaugoty paskatas aktyviai dalyvauti darbo rinkoje.

v v —

visiems, kuriems jos reikia, taip uztikrinant minimaliy pajamy apsauga.

Pagrindinés socialinés paramos formos yra socialiné parama pinigais ir socialiné parama paslaugomis. Piniginés socialinés paramos sistemg sudaro
testuojama parama (pavyzdziui, socialiné pasalpa, bisto Sildymo, geriamojo ir kar§to vandens iSlaidy kompensacijos, papildomai skiriama iSmoka vaikui
nepasiturinéioms Seimoms, auginan¢ioms (globojan¢ioms) 1 ar 2 vaikus, socialiné parama mokiniams ir kt.) ir universali (pvz., universali i§moka vaikuli,
laidojimo pasalpa ir kt.). Vertinant gyventojy skurdo lygj bei pajamy atotriikius, j skai¢iavimus yra jtraukiama tik asmeny gaunama piniginé socialiné
parama. Tuo tarpu socialiné parama paslaugomis dél Lietuvoje galiojancio $iy paslaugy finansavimo modelio (kai finansavimas yra skiriamas tiesiogiai
institucijai, o ne kompensuojant patirtas iSlaidas paslaugos gavéjui) néra vertinama skai¢iuojant skurdo lygj ar pajamy atotriikius. D¢l to realiis absoliutaus
ir santykinio skurdo bei pajamy nelygybés rodikliai Lietuvoje turéty biiti mazesni (maziausias pajamas gaunantys asmenys gauna santykinai daugiau
valstybés teikiamy nemokamy socialiniy ir kity vieSyjy paslaugy).

Kadangi asmens gaunamos socialinés paslaugos néra vertinamos skaic¢iuojant skurdo ir pajamy nelygybés rodiklius, Sioje plétros programoje didesnis
démesys yra skiriamas gyventojams teikiamai piniginei socialinei paramai. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymu, teis¢ j socialing pasalpg turi asmenys, jeigu pajamos, tenkan¢ios vienam asmeniui per ménesj, yra mazesnés kaip
1,1 valstybés remiamy pajamy (toliau — VRP, 2021 m. 1 VRP — 128 Eur) dydzio, t.y. 140,8 Eur 2021 m.

Koreguojant piniginés socialinés paramos dydzius yra svarbu uztikrinti, jog darbingo amziaus darbingi nepasiturintys gyventojai iS§saugoty paskatas
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje. Siuo metu atotriikis tarp neto MMA ir pajamy ribos teisei j socialing pasalpa sudaro 3,3 karto. Ta¢iau vertinant socialinés
paramos gavéjy paskatas dirbti, svarbu atkreipti démesj j visas kompleksiskai teikiamas paramos formas. Atkreiptinas démesys, jog gyventojy paskatoms
dirbti jtakos taip pat turi nepiniginé socialiné parama (tarkime, socialinis biistas, socialinés paslaugos), kurig asmenys gauna priklausomai nuo Seimos
pajamy lygio. Siekiant uztikrinti minimalios socialinés apsaugos sistemos apreéptj bei adekvatuma, reikalingas visos minimalias pajamas uZtikrinancios
sistemos (jskaitant ir piniging socialing parama nepasiturintiems gyventojams) kompleksinis jvertimas, identifikavimas sistemos elementy tarpusavio sasajy
bei poveikio darbo paskatoms. Lenteléje Zemiau pateikiama informacija apie gyventojy disponuojamas pajamas, priklausomai nuo to, ar Sie asmenys dirba
uz MMA, ar nedirba ir gauna tik pinigin¢ socialing parama.

Remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai savivaldybiy administracijy pateiktais duomenimis, 2019 m. socialing pasalpa vidutiniskai per ménesj
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gavo 64,6 tikst. asmeny (2,31 proc. Lietuvos gyventojy), 2020 m. — 56,04 tikst. (2,0 proc. Lietuvos gyventojy), 2021 m. | pusm. — 66,35 (2,38 proc.
Lietuvos gyventojy). Vidutinis socialinés pasalpos dydis per ménesj vienam gyventojui 2019 m. ménesj, palyginti su 2018 m., iSaugo nuo 80,9 iki 81,7 Eur,
2020 m., palyginti su 2019 m., i8augo nuo 81,7 Eur iki 87,2 Eur (t. y. 6,7 proc.), 2021 m. | pusm, palyginti su 2020 m. atitinkamu laikotarpiu, iSaugi nuo
85,4 iki 107,7 Eur (t. y. 26,1 proc.).

Analizuojant savivaldybiy pateiktus duomenis apie socialinés paSalpos gavéjus, 2019 m. daugiausia socialinés pasalpos gaveéjy palyginti su gyventojy
skai¢iumi savivaldybése buvo: Kalvarijos (8,09 proc.), Lazdijy r. (7,32 proc.), Ignalinos r. (6,9 proc.), Zarasy r. (6,55 proc.), Rokiskio r. (6,3 proc.). I8
esmés panasios tendencijos islieka ir 2020 m.: Kalvarijos (6,45 proc.), Rokiskio r. (5,54 proc.), Lazdijy r. (5,49 proc.), Ignalinos r. (5,29 proc.), Zarasy r.
(4,51 proc.). Sie duomenys tiesiogiai koreliuoja su registruoty bedarbiy skai¢iumi minétose savivaldybése: 2019 m. Kalvarijos (13,7 proc. nuo darbingo
amziaus gyventojy), Lazdijy r. (12,5 proc.), Ignalinos r. (15,1 proc.), Zarasy r. (14,7 proc.), Rokiskio r. (12,8 proc.); 2020 m. Lazdijy r. (24,6 proc. nuo
darbingo amziaus gyventojy), Rokiskio r. (21,7 proc.), Kalvarijos (21,6 proc.), Zarasy r. (21,5 proc.), Ignalinos r. (21,2 proc.).

Pastebétina, jog, remiantis ekonomisto R. Lazutkos skaifiavimais, piniging socialing paramg Lietuvoje gauna tik mazdaug kas deSimtas zemiau skurdo
rizikos ribos atsiduriantis asmuo (Zr. grafikg zemiau). Absoliutaus skurdo lygis tarp darbingo amziaus asmeny taip pat yra aukstesnis nei socialiniy pasalpy
gavéjy skaicius. 2018 m. absoliutaus skurdo lygis 18-64 m. amziaus grupéje buvo 10,3 proc., o 2019 m. — 7,8 proc. Taip pat stebina tai, jog nors skurdo
rizikos lygis Lietuvoje 2015-2018 m. augo ir tik 2019 m. fiksuojamas mazéjimas, piniginés socialinés paramos besikreipianCiyjy mazéja kasmet.
Pavyzdziui, 2020 m. socialinés pasalpos gavéjy, palyginti su 2019 m., sumaz¢jo 13,25 proc., 2019 m., palyginti su 2018 m., sumazéjo 9,27 proc., 2017 m.,
palyginti su 2016 m., sumazéjo 15,2 proc. ir t. t.

Grafikas 13. Pinigine socialing¢ parama gaunanc¢iy asmeny dalis tarp visy skurstanc¢iyjy, 2004 - 2019 m.
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mmm Skurstantieji, takst. Piniginés socialinés paramos gavéjai, tukst. Piniginés paramos gavéjy dalis skurstandiyjy skaiciuje, proc. (skalé deginéje)
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Saltinis: R. Lazutkos skaiciavimai, pateikiami ,, Lietuvos socialinés politikos reakcija j gyventojy pajamy mazéjimg dél COVID-19 (socialinés paramos veiksmingumas is
ilgalaikés perspektyvos) “ (2020 m) remiantis: SPIS duomeny vitriny modulis. http://vitrinos.spis.lt:8080/ ; Statistikos
departamentas, Rodikliy duomeny bazé — oficialios statistikos portalas. https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/

Kaip jau minéta, remiantis Valstybés kontrolés audito ir SADM atliktais skaiCiavimais, maZiausiai minimallis vartojimo poreikiai uZtikrinami
nedirbantiems ir gaunantiems tik piniging socialing paramg (socialing pasalpa, biisto Sildymo, geriamojo ir karsto vandens i§laidy kompensacijos) vieniems
gyvenantiems asmenims ir nedirban¢ioms Seimoms be vaiky. Sioms socialinéms grupéms mokamos socialinés pasalpos lygis néra pakankamas.

Viena i§ prieZasCiy, lemianti nepakankama socialinés pasalpos lygj ir jos apréptj, yra Zemas valstybés remiamy pajamy (VRP) dydis (Zemas susiejimo su
MVPD koeficientas). 2017 m. patvirtinta asmens (Seimos) minimaliy vartojimo poreikiy dydzio (MVPD) skai¢iavimo metodika. Vadovaujantis $ia
metodika, nuo 2018 m. kasmet apskaifiuojama 1é8y suma, reikalinga minimaliems asmens ($eimos) maisto ir ne maisto poreikiams patenkinti. 2018 m.
MVPD sieké 245 Eur, 2019 m. — 251 Eur, 2020 m. — 257 Eur, 2021 m. — 260 Eur. Nuo 2019 m. socialiniy iSmoky atskaitos rodikliai susieti atitinkama
procentine iSraiSka su MVPD: baziné socialin¢ iSmoka negali sudaryti maZiau negu 16 proc., Salpos pensijy bazé¢ negali sudaryti maziau negu 54 proc.,
tiksliniy kompensacijy bazé negalés sudaryti maziau negu 47 proc., VRP negali sudaryti maziau negu 50 proc. pragjusiy mety MVPD. Socialiniy iSmoky
atskaitos rodikliy (jskaitant VRP) susiejimo su MVPD koeficientai nustatyti, atsizvelgiant i tuo metu galiojusius socialinés apsaugos iSmoky atskaitos
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rodikliy dydzius. Atsizvelgiant j tai, kad MVPD apskai¢iuojamas kiekvienais metais, atitinkamai perskai¢iuojami ir socialinés paramos iSmoky atskaitos
rodikliai (jskaitant ir VRP), kuriy dydziai didéja, priklausomai nuo didéjancios metinés infliacijos, maisto ir ne maisto prekiy bei paslaugy kainy.

Taciau atkreiptinas démesys | tai, jog VRP dydzio didinimas / priartinimas prie MVPD turi biiti vertinamas sistemiskai su kitais rodikliais, t. y., uztikrinant,
kad asmenys (pavyzdziui, Salpos pensijy gavéjai) netapty priklausomi nuo dviejy socialinés paramos sistemy — piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams ir Salpos pensijy sistemy. Taip pat biitina jvertinti VRP dydzio santykj su minimaligja ménesine alga, kad i§ darbo pajamy
gyvenaniy asmeny pajamos neprilygty piniginés socialinés paramos pajamy lygiui ir biity galima iSvengti vadinamyjy ,,pajamy spasty*, kurie daro
neigiamg poveik] integruojant paramos gavéjus ] darbo rinkg. Taciau bitina, kad minimalios pajamos biity adekvacios uztikrinant bazinius
(esminius) poreikius ir tuo paciu jgalinant pozityviems poky¢iams.

1.2.5. Dalis darbo netekusiy asmeny gauna itin mazas nedarbo socialinio draudimo ismokas (ypac bedarbés moterys) arba siy ismoky is viso negauna

Viena i§ prieZasciy, kodél beveik kas antras bedarbis asmuo Lietuvoje atsiduria Zemiau skurdo rizikos ribos, yra tai, jog reikSminga dalis bedarbiy asmeny
gauna arba labai Zemas nedarbo socialinio draudimo i$mokas, arba $iy i8moky i§ viso negauna. Nors Lietuvoje nedarbo socialinio draudimo iSmokos
(toliau — NSDI) ir neto darbo uzmokesc¢io pakeitimo norma yra santykinai nemaza, tatiau bedarbiais dazniau tampa maziau uzdirbantys, todél ir iSmokos
Eurais jiems biina mazos. Be to nedarbo socialinio draudimo sistemoje yra numatyta nemazai VSD jmoky ,,grindy® i§im¢iy dél kuriy véliau mazéja
gaunamos NSDI. Zemas draudiminiy i§moky lygis maZina bedarbiy asmeny galimybes patenkinti bitiniausius savo vartojimo poreikius, stumia $iuos
asmenis ] skurdg ir socialing atskirtj.

Jei netekes darbo asmuo per paskutinius 30 ménesiy iki registravimosi Uzimtumo tarnyboje ir bedarbio statuso gavimo turi ne mazesnj kaip 12 ménesiy
nedarbo socialinio draudimo stazg, jis jgyja teis¢ j nedarbo socialinio draudimo i$moka. Dirbant samdomg darbg nedarbo socialinio draudimo jmokas moka
darbdavys, o kai kurie savarankiskai dirbantys asmenys (individualiy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai ir tikiniy bendrijy tikrieji nariai) jas moka
patys. Nedarbo socialinio draudimo i$moka mokama 9 ménesius. ISmokg sudaro dvi dalys — pastovioji ir kintamoji: pastovioji dalis 2020 metais sudaro
141,25 Euro, kintamoji priklauso nuo buvusio darbo uzmokescio. Pirmaisiais ménesiais iSmoka yra didesné, véliau ji laipsniSkai maz¢ja:

e 1-3 ménesj — 38,79 proc. asmens vidutiniy draudziamyjy pajamy (visos pajamos, nuo kuriy mokeétos valstybinio socialinio draudimo jmokos),

e 4-6 ménesj — 31,03 proc. asmens vidutiniy draudziamyjy pajamy,

e 7-9 ménesj— 23,27 proc. asmens vidutiniy draudziamyjy pajamy.

I$ Uzimtumo tarnyboje registruoty bedarbiy tik apie 30 proc. 2021 m. trecig ketvirtj gavo nedarbo draudimo iSmokas. 2021 m. liepos mén. i§ viso nedarbo
socialinio draudimo iSmokas gavo 66,9 tiikst. gavéjy. IS jy 43,2 tikst. asmeny uz pilng ménesj, o 23,7 tiikst. iSmoka gavo ne uz pilng ménesj. Vidutiné
NSDI 2021 m. pirmajj pusmetj buvo 352 Eur ir buvo mazesné nei skurdo rizikos riba (palyginimui, 2020 m. skurdo rizikos riba buvo 430 Eur, 2019 m. -
379 Eur). NSDI dydis priklauso nuo buvusio atlyginimo dydzio. Tad mazas vidutines NSDI iSmokas, pirmiausia, lemia zemas atlyginimy lygis Salyje.
Zemy atlyginimy problema pladiau yra nagrinéjama SADM Jtraukios darbo rinkos Plétros programoje.
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Grafikas 14. Bedarbiy, gaunanciy socialinio draudimo nedarbo iSmoka, dalis UZimtumo tarnyboje registruoty ir UZimtumo tyrimu nustatyty
bedarbiy skaiciuje (proc.), 2008-2020 m.
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Saltinis: Romas Lazutka, ,,Socialinés politikos rekomendacijos nedarbo, minimaliy pajamy, vaiko prieZiiiros ir pensijy srityse*, 2020 12 29 d.

Lithuanian Employment Services [Uzimtumo tarnyba], Statistics, URL: https.//uzt.lt/darbo-rinka/statistiniai-rodikliai/; for unemployment benefits since 2013: Open
Sodra [Atvira Sodra], URL: http://atvira.sodra.lt/It-eur/. Statistikos departamentas, URL: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/

**Rugséjo men. apskaiciuota prie visq meén. iSmokq gaunanciy skaiciaus pridéjus puse ne visq meén. gavusiyjy skaiciaus.

***111 ketvirtis

2019 m. maziausias nedarbo socialinio draudimo iSmokas gavo Kalvarijos, Joniskio raj., Pakruojo raj., Kelmés raj. ir Birzy raj. savivaldybiy gyventojai, o
didZiausias — Neringos, Vilniaus m., Palangos m., Klaipédos m. ir Kauno m. savivaldybiy gyventojai. ISmoky dydziy skirtumas tarp savivaldybiy, kuriose
mokétos maZziausios ir didziausios iSmokos, nebuvo didelis (22 proc.) ir sieké vidutiniSkai 23-34 proc. savivaldybése mokeéto vidutinio darbo uzmokescio.

Grafikas 15. Nedarbo draudimo iSmoku dydziai ir vidutinio darbo uZmokescio dydZiai pagal savivaldybes (Eur), 2019 m.
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Savivaldybés

Saltinis: SODRA

Nors bendrai vidutinis NSDI dydis yra santykinai Zemas dél mazy atlyginimy Salyje, nedarbo socialinio draudimo sistema turéty uztikrinti bent minimaliy
apdraustyjy poreikiy patenkinimg. D¢l to nuo 2018 m. LR Vyriausybé jtvirtino ,,Sodros* jmoky ,,grindis* — t. y. visos VSD imokos samdoma darba
dirbantiems asmenims turi biiti mokamos maziausiai nuo MMA. Valstybinio socialinio draudimo jstatyme numatyta, kad kai apdraustajam apskaiciuotas
darbo uzmokestis mazesnis negu Vyriausybés patvirtinta minimalioji ménesiné alga, draudéjas apdraustojo ir draudéjo valstybinio socialinio draudimo
imokas uz tarnautojus ar darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis, apskaiciuoja nuo apskaiciuoto darbo uzmokescio ir papildomai i§ savo 1éSy sumoka
apdraustojo ir draudéjo valstybinio socialinio draudimo jmokas nuo sumos, kurig sudaro skirtumas tarp ne mazesnés kaip Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos ir apdraustojo apskaiCiuoto darbo uzmokes¢io. Tokiu biidu yra uztikrinama, jog, asmeniui netekus darbo, jo gaunamos
NSDI bity didesnés bent uz MVPD. Darant prielaida, kad asmens vidutinis ménesio atlyginimas (bruto) per paskutinius 30 ménesiy buvo lygus MMA
(2021 m. - 642 Eur), ménesinis nedarbo iSmokos dydis 1-3 ménesj (imtinai) buty — 398,42 Eur, 4-6 ménesj — 348,60 Eur, 6-9 mén. — 298,78 Eur, t. .
vir§ija MVPD dydj ir yra pakankamas patenkinti bent minimalius darbo netekusio asmens vartojimo poreikius.

Taciau NSDI statistiniai duomenys rodo, jog santykinai reik§minga dalis darbo netekusiy asmeny gauna mazas nedarbo socialinio draudimo iSmokas, t. V.
mazesnes uzZ MVPD. 2021 m. liepos ménesio duomenimis iSmokas mazesnes nei 260 Eur gavo net 18,2 proc. visy gavéjy (apie 8 tukstanciy asmeny; Zr.




39

lentele zemiau). Mazesnes iSmokas dazniau gauna moterys nei vyrai.

Lentelé 7. Uz pilnag ménesj gavusiy maZiausiy nedarbo iSmoky gavéjy pasiskirstymas pagal iSmokos dydj, 2021 m. liepa

Metai  Meénuo  Ismokos dydis  Moterys Vyrai  [sviso Pasiskirstymas,

proc.

2021 Liepa 149,39-180 € 0,2 0,2 0,4 1%

2021 Liepa 180-220 € 1,5 1,2 2,6 6%

2021 Liepa 220-260 € 2,7 2,1 4,8 11%
Viso 18%

2021 Liepa 260-300 € 4,1 2,3 6,4 15%

2021 Liepa 300-340 € 3,6 2,3 5,9 14%

Saltinis: SODRA

Kaip minéta auksciau, 18 proc. NSDI gavéjy iSmoka yra mazesné uz 260 Eur. To priezastys galéty biti:

e Jeiasmens pajamos buvo labai mazos (pvz. darbas ne visg darbo dieng), tam tikrais laikotarpiais neturéjo pajamy (pvz., nemokamos atostogos) ir jis
paklitina j Valstybinio socialinio draudimo (VSD) jstatyme numatyty jmoky ,,grindy‘ i$imtis (kuomet gali nemokéti jmoky nuo MMA), bedarbiui
gali priklausyti tik fiksuota NSDI dalis, kuri yra 23,27 proc. MMA, o tai Siuo metu 149,39 Eur, taigi maziau nei 260 Eur. Aktualios asmeny grupés,
kurioms néra taikomos ,,grindys* VSD jmokoms:

- asmenys gaunantys netekto darbingumo (invalidumo) ar Salpos nejgalumo pensijg;

- asmenys, turintys nustatytg 0—55 procenty darbingumo lygj;

- ne vyresni kaip 24 mety asmenys (2020 m. liepos duomenimis 13,5 proc. nuo visy uz pilng ménesj gavusiy NSDI gavéjy sudaré asmenys iki
25 mety amZiaus, taip pat nuo 2019 m. spalio 31 d. atsizvelgiant i Konstitucinio Teismo nutarimg bedarbiais gali registruotis ir dieniniy
studijy studentai neteke darbo, kurie paprastai nedirba visg darbo dieng);

- asmenys, gaunantys motinystés, té€vystes ar vaiko priezitiros iSmoka;

- dalis savarankiSkai dirban¢iy asmeny ir tikininky.

Be to, jei asmens draudZiamasias pajamas sudaro kitos iSmokos (pakartotinai skiriama nedarbo draudimo iSmoka, vaiko prieziiiros iSmoka ir pan.), NSDI
taip pat gali biiti mazesné, nei skai¢iuojant NSDI nuo buvusio darbo uZzmokescio. Taip pat, vadovaujantis Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 13 str. 1 d.
asmenims, gaunantiems valstybines pensijas, rentas buvusiems sportininkams, kompensacines iSmokas profesionaliojo scenos meno jstaigy kiirybiniams
darbuotojams, taip pat ligos iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, taip pat ligos, motinystés, tévystés ar vaiko priezitiros socialinio
draudimo iSmokas, profesinés reabilitacijos iSmokas, i§ nedarbo draudimo 1éSy mokama tik nedarbo draudimo iSmokos dalis, vir§ijanti gaunama pensijy,
kompensacijy, renty ar iSmoky sumg. Taigi, asmenims, gaunantiems minétas iSmokas, i§ NSD léSy mokamas tik skirtumas tarp NSDI ir gaunamos
iSmokos. Taciau reikéty jvertinti ir tai, kad Siais atvejais darbo netek¢ asmenys gauna kitg socialinés apsaugos i§mokga ir néra tapacioje situacijoje kaip kiti
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bedarbiai, kurie neteke darbo praranda visas savo pajamas.

Pastebétina, jog vidutiniSkai motery gaunamos NSDI yra reikSmingai mazesnés nei vyry. Pirmiausia tai bity galima paaiskinti tuo, jog motery darbo
uzmokestis yra mazesnis, todél ir gaunamos iSmokos, kurios skai¢iuojamos pagal buvusj darbo uzmokestj, yra mazesnés. Pazymétina, kad motery,
gaunanciy mazas nedarbo socialinio draudimo i$mokas yra daugiau nei vyry, o tarp gaunanciy didesnes ir maksimalias iSmokas — daugiau vyry nei motery
(Zr. lentele Zemiau).

Lentelé 8. Nedarbo socialinio draudimo iSmoky gavéjy skaicius pagal iSmokos dydj (uz pilng ménesj) ir lytj (tiikst.), 2021 m. liepa.

2021 Liepa 149,39 € 0 0 0
2021 Liepa  149,39-180€ 0,2 0,2 0,4
2021 Liepa 180-220 € 15 1,2 2,6
2021 Liepa 220-260 € 2,7 2.1 48
2021 Liepa 260-300 € 4.1 2.3 6,4
2021 Liepa 300-340 € 3,6 2.3 5,9
2021 Liepa 340-380 € 3.2 2 5,2
2021 Liepa 380-420 € 2.2 1,7 3,9
2021 Liepa 420-460 € 15 13 2.8
2021 Liepa 460-500 € 1,2 1,1 2,2
2021 Liepa 500-540 € 0,9 0,9 1,7
2021 Liepa 540-580 € 07 07 1,3
2021 Liepa 580-620 € 05 0,6 1

2021 Liepa 620-660 € 0,3 05 08
2021 Liepa 660-700 € 0,3 0,4 07
2021 Liepa 700-740 € 0,2 0,4 0,6
2021 Liepa 740-780 € 0,2 0,3 05
2021 Liepa 780-820 € 0,2 0,3 05
2021 Liepa 820-860 € 0,3 0,4 07
2021 Liepa 860-900 € 05 07 1,2

Saltinis: SODRA
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Pazymétina, jog minimaliy socialinio draudimo iSmoky didinimas mazinty socialinio draudimo sistemos tvaruma. D¢l to, atsizvelgiant j dabartinj
atlyginimy ir sumokamy socialinio draudimo jmoky lygj, j minimaliy pajamy uZztikrinimo sistemg turéty buti Zvelgiama kompleksiskai - socialinio
draudimo iSmokos turéty buti finansuojamos i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) biudzeto, o kitos paraminés ir papildomos
socialinés iSmokos i§ valstybés biudzeto. Ta yra rekomendavusi ir Valstybés kontrolé 2017 m. Valstybinio audito ataskaitoje Nr. FA-2017-P-10-11-5
pateikiama Valstybés kontrolés rekomendacija: valstybinj socialinj draudimg reglamentuojanciuose jstatymuose aiskiai apibrézti i§ Valstybinio socialinio
draudimo fondo 1éSy apmokamy papildomy iSlaidy sgvoka ir (ar) jy baigtinj sarasa.

1.2.6. Nepasinaudojimo pinigine socialine parama problema.

Skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2020 m. sieké — 20,9 proc., 2019 m. - 20,6 proc., ir toliau islieka vienas didziausiy Europos Sgjungoje. Taciau piniginés
socialinés paramos besikreipian¢iyjy kasmet mazeja. Pavyzdziui, 2020 m. socialinés pasalpos gavéjy, palyginti su 2019 m., sumazejo 13,25 proc., 2019 m.,
palyginti su 2018 m. — 9,27 proc., 2017 m., palyginti su 2016 m. — 15,2 proc. ir t. t. Nors paramos gavéjy maz¢jimg lemia daug priezasciy (pavyzdziui,
geréjanti ekonominé situacija, didéjantis uZimtumas), susiriipinimg kelia asmeny, galimai turin¢iy teis¢ ] piniging socialing parama, nesikreipimas dél
piniginés socialinés paramos. Piniginés socialinés paramos iSmoky nepaémimas (angl. non-take-up) 2019 m. vasario 7-8 d. Lietuvoje vykusiame
tarptautiniame gerosios patirties seminare ,,Tinkamos patirties uztikrinimas labiausiai paZzeidZziamiems asmenims® (angl. Peer Review) taip pat buvo
identiglgkuotas kaip vyraujanti ES Saliy minimaliy pajamy uztikrinimo problema. Lietuvos mokslininkai jau ir anks¢iau jzvelgé Sias problemas miisy
Salyje””.

2020 m. kovo 11-12 dienomis eksperty dirbtuviy ,,ISmoky nepaémimas ir apréptis®, kurios buvo organizuojamos Antverpeno universiteto (Belgija) ir
Belgijos FPS socialinés apsaugos tarnybos (angl. Federal Public Service Social Security), metu pristatyti preliminartis Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje atlikti piniginés socialinés paramos iSmoky nepaémimo masto skai¢iavimai, kurie parodé, kad iSmoky nepaémimas gali bati didesnis nei 20
proc. Taip pat buvo identifikuoti du namy tkiy tipai, kuriuose bent trecdalis nepasiturin¢iyjy negauna pinigin€s paramos: vieni$i asmenys bei vienisi tévai.

Ivertinus kity ES S$aliy patirtj bei atliktus tyrimus i$moky nepaémimo kontekste (remiantis Eurofound 2015 m. tyrimu), socialiniy i$moky nepaémimas
jvairiose Salyse svyruoja nuo 40 iki 70 proc.?

Ypac¢ svarbu jvertinti tai, kad nesikreipimas dél piniginés socialinés paramos gali signalizuoti apie kelias problemas — gyventojy Ses¢lines pajamas,
informacijos trukumg apie priklausancig parama, savivaldybiy nepakankama darba su paZeidZiamais asmenimis, piniginés socialinés paramos skyrimo
proceso sudétinguma ir kita.

%8 Lazutka R., Gruzevskis B., Kondratiené S., Ilgius V., Sakadolskis R. Projekto ,, Telkiamés skurdo mazZinti* metodika: skurdas ir socialiné atskirtis, 1ésy telkimas, advokacija ir
komunikacija. 2014

2 Eurofound, Access to social benefits: Reducing non-take-up, 2015 m., Prieiga per interneta: https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/access-to-
social-benefits-reducing-non-take-up



https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/access-to-social-benefits-reducing-non-take-up
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2015/social-policies/access-to-social-benefits-reducing-non-take-up
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Valstybés kontrolés 2019 m. atliktoje audito ataskaitoje akcentavo, kad minimalias pajamas uztikrinancios sistemos daznai susiduria su pricinamumo
problemomis: per daug sudétingi procesai ar institucinés klititys, informuotumo stoka, paramos gavéjy stigmatizacija, o butent tai galimai sukuria
socialiniy i¥moky ,,nepaémimo* problema, kai dél jvairiy prieZas¢iy atsiranda asmeny, kurie nejtraukiami j sistema, nors parama jiems priklauso®.

1.2.7. Pasirinktas piniginés socialinés paramos finansavimo, vykdant savarankiskqjq savivaldybiy funkcijq, modelis nepakankamai efektyvus uztikrinant
teikiamos piniginés socialinés paramos adekvatumg

Piniginei socialinei paramai finansuoti skiriama léSy suma yra lygi 2011-2013 mety laikotarpiu piniginei socialinei paramai skaiciuoti ir mokeéti faktiSkai
panaudotai vidutinei metinei 1é3y sumai (i§skyrus Akmenés, Panevézio, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés rajony savivaldybéms (buvusioms bandomosioms
savivaldybéms) — joms piniginei socialinei paramai finansuoti skiriama 1éSy suma yra lygi 2011 mety piniginei socialinei paramai skai€iuoti ir mokeéti
faktiSkai panaudotai metinei 1Sy sumai). Jeigu savivaldybés neiSnaudoja visy 1€Sy, skirty piniginei socialinei paramai, gali jas perskirstyti socialinés
apsaugos sritims finansuoti, tarp kuriy — Seimoje ir bendruomenéje teikiamai pagalbai vaikams, nejgaliesiems, senyvo amziaus asmenims ir jy Seimoms
plétoti; finansinei paramai, skirtai skurdui ir socialinei atskir€iai mazinti, nejgaliyjy socialinei integracijai, socialiniy paslaugy priemonéms finansuoti, jy
infrastruktiirai modernizuoti ir plétoti ir kt.

Valstybés kontrolé 2019 m. atliktoje audito ataskaitoje pazyméjo, kad siekdamos, kad teikiama parama padéty Seimoms pasiekti MVPD, savivaldybés
turéty aktyviau naudoti sukurtus papildomos paramos teikimo instrumentus, daugiau taikyti lengvaty ir teikti paslaugy, taip kompensuodamos mazus
iSmoky dydzius. Savivaldybés buty pajégios uztikrinti papildomg paramg savo gyventojams, nes kasmet nepanaudojama apie pusé jy biudzetams piniginei
socialinei paramai teikti skirty 1é8y: 2012-2018 metais skiriamy 18y dydis beveik nepakito, taciau jy faktinis panaudojimas piniginei socialinei paramai
sumazéjo 2 kartus. Savivaldybés socialing apsaugg finansavo daugiausia i§ piniginei socialinei paramai teikti skirty IéSy, pvz.. 2017 m. trijose
savivaldybése numatytas mazesnis biudzetas socialinei apsaugai, nei skirta 1éSy; keturiose savivaldybése skirtos 1€Sos sudaré¢ per 90 proc. socialinés
apsaugos biudzeto, 13-0je — per 80 proc. 2018 m. savivaldybiy, skirian¢iy socialinei apsaugai daugiau savo biudzeto 1éSy, skai¢ius didéja: 2018 m. visoms

joms jstatymu skirtos l€Sos sudaré¢ 57 proc. jy socialinés apsaugos biudzety, 2017 m. — 68 proc.2.

1.2.8. Visuomenei naudingos veiklos organizavimas nesudaro pakankamy sékmingos piniginés socialinés paramos gavéjy integracijos j darbo rinkg ir
visuomene prielaidy.

Savivaldybés administracija, teikdama piniging socialing parama, turi teis¢ darbingus nedirbancius (taip pat savarankiskai nedirbancius) ar dirbancius (taip
pat savarankiskai dirbancius), atsizvelgiant | darbo laiko ar veiklos trukme, nesimokancius darbingo amZiaus asmenis, gaunancius piniging socialing
paramg ir nedalyvaujancius aktyvios darbo rinkos politikos priemonése ir (ar) savivaldybés administracijos parengtoje uzimtumo didinimo programoje,
pasitelkti visuomenei naudingai veiklai atlikti.

Visuomenei naudinga veikla — neatlyginamos nedidelés apimties visuomenei naudingos paslaugos, kurias savivaldybés teritorijos gyventojai atlicka
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bendruomenés labui, o jos tikslas — skatinti gyventojus aktyviai prisidéti priec bendruomenés gerovés kiirimo, jy iniciatyva ir darbing motyvacija.
Organizuojant visuomenei naudingg veiklg turi buti atsizvelgiama j asmens, pasitelkiamo visuomenei naudingai veiklai atlikti, profesinj pasirengima,
asmeninius gebéjimus, pomégius ir kita. Todél Sios veiklos spektras labai jvairus: ne tik aplinkos (teritorijy, skirty visuomenés poreikiams) tvarkymas toje
bendruomenéje, kur gyvena parama gaunantis asmuo, parky, misky, medelyny, Zeldiniy, krimy tvarkymas ir prieziiira, bet ir veikla nevyriausybinése
organizacijose, veikianciose socialinés, Svietimo, sveikatos, kultliros, aplinkosaugos srityse, pagalba teikiant socialines paslaugas, organizuojant kultiiros,
sporto ir Kitus renginius bei kita gyvybei, sveikatai pavojaus nekelianti ir specialaus pasirengimo bei kvalifikacijos nereikalaujanti veikla bendruomenés
labui. Be to, visuomenei naudinga veikla — prevenciné priemoné nelegaliam darbui mazinti.

2018 m. Europos ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), teikdama kasmetines rekomendacijas socialinés apsaugos srityje,
rekomendavo jvertinti, ar ilgalaikiams piniginés socialinés paramos gavéjams taikoma visuomenei naudingos veiklos priemoné neskatina socialinés
atskirties. Siai EBPO rekomendacijai jgyvendinti buvo atlikta visuomenei naudingos veiklos organizatoriy (savivaldybiy specialisty) ir dalyviy anketiné
apklausa (joje dalyvavo visuomenei naudingos veiklos organizatoriai ir 2448 asmenys i§ 56 savivaldybiy). Daugumos apklausoje dalyvavusiy savivaldybiy
nuomone, visuomenei naudingos veiklos organizavimas yra svarbus, taciau jos atlikimas menkai skatina asmenis integruotis j darbo rinkg, nors remiantis
savivaldybiy administracijy SADM pateiktais duomenimis, 2020 m. jsidarbino 2,1 tukst. (8,9 proc.), 2019 m. — 3,8 tukst. (11,6 proc.), 2018 m. — 4,4 tiikst.
(11,3 proc.) socialinés pasalpos gavéjy, dalyvavusiy visuomenei naudingoje veikloje. Savivaldybiy nuomone, veiksmingiausios veiklos, skatinan¢ios
piniginés socialinés paramos gaveéjy motyvacijg integruotis j darbo rinka, yra savivaldybés administracijos parengtos uzimtumo didinimo programos, jvairi
Sviet¢jiska veikla, darbas socialinése jstaigose, susitikimai su Uzimtumo tarnybos atstovais ir kt. Piniginés socialinés paramos gavéjai, atlike¢ visuomenei
naudingg veiklg, nurodé daugiausia tvarke aplinkg bei jvairias teritorijas. Todél manytina, kad tuo atveju, jei senitinijoje ar savivaldybéje yra nuolatinio
pobiidzio darby poreikis (aplinkos tvarkymas, parky, misky, medelyny ir t. t. tvarkymas ir prieziiira), Siuos darbus turéty atlikti jdarbintas asmuo, 0 ne
piniginés socialinés paramos gavéjas, pasitelktas visuomenei naudingai veiklai atlikti.12,8 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty nurodé, kad
visuomenei naudingos veiklos atlikimas ZeidZia jy oruma, todél galimai tai prisideda prie piniginés socialinés paramos nepaémimo.

Problemos priezastys: 1.3. MazZos nejgaliyju pajamos netenkina $iy asmeny specialiyjy poreikiy bei Sios tikslinés grupés skurdas (poveikis
problemai ir tikslinés grupés dydis: 2019 m., SADM duomenimis, Lietuvoje buvo 236 tiikst., 2020 m. — 229,5 tikst. nejgaliyjy, o jy skurdo rizikos lygis
2020 m. sieké 32 proc.)

Remiantis administraciniais duomenimis, 2019 m. Lietuvoje buvo apie 236 tiikst. asmeny su negalia (8,2 proc. visy gyventojy), 2020 m. — 229,5 tiikst.
Apskaiciuota, kad tarp vyresniy nei 16 mety amZiaus Zmoniy asmeny su negalia yra apie 10 procenty. Administraciniai duomenys atspindi visy amZiaus
tarpsniy asmenis su negalia, kuriy negalia buvo jvertinta vadovaujantis LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nuostatomis. 2020 m. pradzioje,
remiantis Statistikos departamento duomenimis, darbingo amziaus negalig turin¢iy asmeny buvo vir$ 158,7 ttkst. (i jy apie 47,8 proc. buvo nustatyta
vidutiné negalia, o 38 proc. — lengva negalia; 34 proc. visy negalig turin¢iy asmeny gyveno dvylikoje didziyjy miesty, 66 proc. — regionuose; 51 proc.
buvo vyrai, 49 proc. — moterys). Neatitikimg tarp statistiniy, apklausy pakalba surinkty duomeny, ir administraciniy duomeny gali lemti jvairios priezastys
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(gyventojy piktnaudziavimas paramos negaliai sistema, registry klaidos ir kt.).

Europos Komisijos parengtoje Lietuvos Salies ataskaitoje teigiama, jog 2018 m. skurdas arba socialiné atskirtis grés¢ mazdaug 43 proc. nejgaliyjy,
palyginti su 29 proc. Europos 3alyse®. Asmeny, kuriy veikla apribota dél nustatytos negalios (asmenys, sergantys ilgiau nei 6 mén. Sioje dalyje
neatsispindi) skurdo rizikos lygis 2019 m. sieké 31,3 proc. ir sumazéjo beveik 4 proc. punktais, palyginus su 2018 m. (2018 m. 8is rodiklis sieké 35 proc. ir
buvo 17,1 proc. punkto didesnis nei asmeny, neturinciy negalios, ir 13,7 procentinio punkto didesnis nei Europos Sajungos Saliy vidurkis). Lietuvos
nejgaliyjy skurdas yra vienas i$ didziausiy visoje ES. Remiantis 2018 m. duomenimis, mieste gyvenanéiy nejgaliyjy skurdo lygis Siek tiek Zemesnis (31,6
proc.), nei kaime gyvenanciy nejgaliyjy (40,3 proc.).31

Atlikty tylrimq32 duomenimis, 43,5 proc. asmeny Su negalia, sunku apsirtipinti bitiniausiais pragyvenimui dalykais — maistu ir/ar drabuziais. 41,6 proc.
Seimy, auginanéiy vaikus su negalia daznai patiria skurdg ir materialinj nepritekliy, o deSimtadaliui Seimy neuztenka pajamy net maistui. Tik 10,5 proc.
respondenty savo materialing padétj jvertino kaip gerg (gali nusipirkti ir brangius daiktus). Priezastys trukdancios gyventi savarankiSkai ir patenkinti
individualius poreikius beveik trecdalis tyrime dalyvavusiy respondenty nurodé, kad truksta finansinés paramos i$ valstybés ir savivaldybés institucijy.

Atlikti tyrimai®® leidzia teigti, kad asmeny su negalia (arba auginandiy vaikus su negalia), materialiné padétis priklauso nuo jy gyvenamosios vietos,
iSsilavinimo ir ar jie dirba. Respondentai, turintys auksStesnjjj ir aukstajj iSsilavinimg gyvena geriau, nei turintys Zemesnj iSsilavinima, dirbantys
respondentai yra geriau materialiai apsiriiping, nei nedirbantys.

Taip pat, tyrimas atskleidé, kad negalig turintiems asmenims reikalingos jvairiy sriciy specialisty, pvz. psichology, kineziterapeuty, ergoterapeuty ir kt.
specialisty paslaugy, taciau dalis negalig turin¢iy asmeny jomis nesinaudoja dél finansiniy sunkumy. Taip pat truksta medicininés priezitiros, reabilitacijos,
slaugos paslaugy. Mazdaug penktadalis respondenty teigé, kad nesinaudoja individualios pagalbos namuose paslaugomis ar atsisaké jomis naudotis, nes
jiems teikiamos paslaugos yra per brangios. Tai, jog dalis asmeny su negalia negauna individualius poreikius atliepian¢iy kompleksiniy paslaugy, taip pat
nurodyta 2020 m. rugs€jo 7 d. Valstybinio audito ataskaitoje Nr. VAE-9 ,, Asmeny su negalia socialiné integracija“. Audito metu atlikto atvejo tyrimo
rezultatai parodé, kad tik 13 proc. asmeny, kuriems buvo nustatytas pagalbos poreikis, savivaldybése gavo specialigsias paslaugas. 35 proc. asmeny su

% Europos komisijos dokumentas ,,Salies ataskaita. Lietuva 2020%, Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-
lithuania_It.pdf

*! Statistikos departamento duomenys.

%2 2018-2019 m. Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu Lietuvos nejgaliyjy draugijos atlikti tyrimai: (1) ,,Nejgaliyjy individualiy
specialiyjy poreikiy tenkinimo tyrimas, jvertinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty igyvendinimo efektyvuma Lietuvoje®. 2018 m. (2) ,,Neigaliyjy motery
padéties analiz¢, jvertinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje®. 2018 m. (3) ,,Neigalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos
Seimai tyrimas, jvertinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje®. 2019 m.

% 2018-2019 m. Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu Lietuvos nejgaliyjy draugijos atlikti tyrimai: (1) ,,Nejgaliyjy individualiy
specialiyjy poreikiy tenkinimo tyrimas, jvertinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje®. 2018 m. (2) ,,Nejgaliyjy motery
padéties analize, jvertinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje. 2018 m. (3) ,,Nejgalaus vaiko teisiy uztikrinimo ir pagalbos
Seimai tyrimas, jvertinant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje®. 2019 m.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-lithuania_lt.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-lithuania_lt.pdf
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negalia pagalbos nesikreipé ir savivaldybés neturéjo informacijos apie juos.

Tai, jog nejgaliy asmeny pajamos yra itin zemos, o atotriikiai tarp jy ir likusiy Salies gyventojy pajamy yra santykinai dideli, lemia $ios pagrindinés
priezastys (prioriteto tvarka):

1.3.1. Menkas nejgaliyjy ir jy Seimos nariy uzimtumas darbo rinkoje.

1.3.2. Nesukuriamos tinkamos salygos nejgaliyjy gerai sveikatai uztikrinti, tinkamam i$silavinimui jgyti ir socialinei padéciai gerinti.

1.3.3. Mazas bazinés socialinio draudimo pensijos dydis ir apskaitos vieneto verté.

1.3.4. Tiksliniy kompensacijy dydziai nepatenkina nejgaliyjy specialiyjy poreikiy.

1.3.5. Nejgaliesiems skiriamoms i§mokoms mokéti skiriamy valstybés iSlaidy dalis néra pakankama, siekiant reik§mingai sumazinti jy skurda.

1.3.6. Kitos priezastys nagrinéjamos Jtraukios darbo rinkos PP ir Socialinés sutelkties PP.

Toliau Siame skyriuje yra detaliau analizuojamos minimos priezastys.

1.3.1. Menkas nejgaliyjy ir jy Seimos nariy uZimtumas darbo rinkoje (Placiau Si problema nagrinéjama ir priemonés jai spresti numatytos Jtraukios
darbo rinkos PP)

SADM duomenimis, 2019 m. tik 29 proc. darbingo amziaus nejgaliyjy dalyvavo darbo rinkoje, kai tuo tarpu Europos Sajungos Salyse Sis rodiklis
vidutiniskai siekia 40,7 proc. Atsizvelgiant | negalios sunkumg, aktyviai darbo rinkoje dalyvauja 29 proc. viduting ir 48 proc. lengva negalig turiniy
asmeny. Lietuvoje asmeny su negalia nedarbo lygis yra vienas didziausiy Europos Sagjungoje.

Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komitetas yra iSreiSkes didelj susirtipinimg dél Zemo nejgaliyjy uzimtumo lygio ir dél nekintamai akcentuojamos
segreguotos darbo aplinkos, kaip antai socialiniy jmoniy, kurioms skiriamos Europos Sajungos léSos. Komitetas rekomendavo Lietuvai, glaudziai
bendradarbiaujant su nejgaliesiems atstovaujan¢iomis organizacijomis, parengti bei jgyvendinti veiksmingas strategijas ir programas, skirtas nejgaliyjy
uzimtumui padidinti atviroje darbo rinkoje, panaikinus segreguotas darbo aplinkas ir nukreipus investicijas taip, kad biity skatinamas profesinis rengimas,
galimybé naudotis pritaikymais darbo vietoje, tinkamy salygy patalpose sudarymas ir privaciy bei valstybiniy darbdaviy mokymas, kaip nustatyta Darnaus
vystymosi tikslo Nr. 8 8.5 uzdavinyje (Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslas Nr. 8 - Skatinti tvary, visaapimantj ir darny ekonominj augima,
produktyvy jdarbinima ir tinkamga darba).

Neigaliesiems mokamas darbo uzmokestis yra mazesnis nei tg patj darbg atliekantiems kitiems darbuotojams. Netekto darbingumo iSmoky, mokamy i$
SODROS biudzeto, analiz¢, kurig atliko Sodra, atskleid¢, kad dazniau netekto darbingumo pensijos gavéjai dirba nekvalifikuotg darba ir jy darbo pajamos
trecdaliu mazesnés nei visy apdraustyjy (d¢l mazesnio produktyvumo dazniau netekto darbingumo pensijy gavéjy darbo pajamos yra maZesnés nei visy
dirbanciyjy, mazi skirtumai tarp nekvalifikuoty darbuotojy darbo pajamy sietini su MMA mokéjimu Siems Zzmonéms, o ne su produktyvumu).

Taip pat pazymétina, jog, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — FM) pateiktais duomenimis, dalis Lietuvoje darbdaviams,
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jdarbinantiems nejgaliuosius, taikomy mokestiniy lengvaty néra veiksmingos. Pelno mokes¢io jstatyme 58 str. 16 d. 3 p. jtvirtinta lengvata, taikoma
jmonéms, kuriy pajamos uz pa¢iy pagamintg produkcijg sudaro daugiau kaip 50 procenty visy gauty pajamy ir kuriose dirba riboto darbingumo asmenys.
FM duomenimis 2019 m. lengvata naudojosi santykinai nedidelis jmoniy skai¢ius (apie 90 jmoniy, kuriose dirba apie 2,5 tiikst. darbuotojy (tik dalis i$ jy —
riboto darbingumo)). FM duomenimis dél Sios pelno mokescio lengvatos valstybés biudZetas per metus netenka apie 1,5 min. Eury. Tikétina, kad lengvatai
keliami tikslai efektyviau pasiektini alternatyviomis finansavimo priemonémis. Tarkime, 2019 m. buvo atlikta nejgaliyjy jtraukimo j darbo rinkg paskaty
perzitra ir buvo priimtas sprendimas reikSmingai padidinti nejgaliyjy neapmokestinamajj pajamy dydj (nuo 2020 m. beveik padvigubintas). Taciau
pastarosios priemonés poveikis nejgaliyjy uzimtumui ir disponuojamoms pajamoms dar nebuvo vertintas.

1.3.2. Nesukuriamos tinkamos sqlygos nejgaliyjy gerai sveikatai uztikvinti, tinkamam issilavinimui jgyti ir socialinei padéciai gerinti (Placiau si priezastis
nagrinéjama ir priemonés jai Salinti numatytos Socialinés sutelkties PP)

Socialinés sutelkties plétros programoje priezas¢iy grupé yra iSskaidyta j Sias gilumines problemos priezastis:

o Egzistuojantis negalios vertinimo modelis nesudaro prielaidy reikiamos pagalbos gavimui;

. Nepakankamas kokybiSky ir priimtiny visuomenés sveikatos paslaugy prieinamumas;

. Nejgaliesiems nesudaromos tinkamos sglygos jgyti iSsilavinimg ir paklausias darbo rinkoje profesijas;

. Nepakankamai iSplétota bendruomeniniy ir individualiy kompleksiskai teikiamy socialiniy paslaugy, pagalbos priemoniy ir socialinés paramos
sistema;

. Integruotai teikiamy paslaugy sistemos ir pagalbos organizavimo nebuvimas (SADM, SMSM, SAM, AM).

1.3.3. Mazas bazinés socialinio draudimo pensijos dydis ir apskaitos vieneto verté

Viena i§ priezas¢iy, lemian¢iy nejgaliyjy skurdo rizikg ar absoliuty skurdg yra nepakankamos i§ socialinés apsaugos sistemos nejgaliesiems mokamos
piniginés iSmokos (vidutiné netekto darbingumo pensija 2020 m. - 245,45 Eur, vidutiné invalidumo pensija 2020 m. — 301,93 Eur). Socialinio draudimo
netekto darbingumo pensijos apskaiciuojamos tokia pat tvarka, kaip ir senatvés pensijos. Taigi i§ esmés socialinio draudimo netekto darbingumo pensijy
dydj apsprendzia tie patys rodikliai ir jy mato vienetai, t. y. asmens jgytas stazas ir jo draudziamosios pajamos bei bazinés pensijos dydis ir apskaitos
vieneto verte.

Taciau atsiZvelgiant ] tai, kad darbingumo lygis pagal Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyma, yra nustatomas tik darbingo amziaus asmenims, o su
sumazéjusio darbingumo problema gali susidurti ir jauni Zmonés, apskai¢iuojant socialinio draudimo netekto darbingumo pensijas, yra nustatyta keletas Siy
asmeny socialing apsauga didinanciy taisykliy. Pirma — apskaiCiuojant netekto darbingumo pensija jaunam zmogui, imamas jo didziausias darbo
uzmokestis. Antra — skai¢iuojant socialinio draudimo netekto darbingumo pensija, iki senatvés pensijos amZiaus yra ,,dovanojami‘ apskaitos vienetai ir
staZas, kad apskai€iuota socialinio draudimo netekto darbingumo pensija nebiity itin maZa. Tre€ia — minimalaus staZo reikalavimai priklauso nuo asmens
amziaus tuo metu, kai jam nustatomas darbingumo lygis, t. y. kuo jaunesnis zmogus, tuo maziau stazo reikalaujama teisei gauti socialinio draudimo netekto
darbingumo pensija. Ketvirta — jgyvendinant Valstybés kontrolés rekomendacija, netekto darbingumo dydZziai buvo tiesiogiai susieti su prarasto
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darbingumo lygiu: Socialinio draudimo pensijy jstatyme nustatyta, kad netekto darbingumo pensijos dydis dauginamas i§ netekto darbingumo pensijos
daugiklio, todél kuo daugiau darbingumo yra praradgs asmuo, tuo didesné jo netekto darbingumo pensija ir atvirk$ciai. Penkta — darbingumg praradusiems
asmenims, socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos gavimo laikas prilyginamas stazui ir pajamoms skai¢iuojant socialinio draudimo senatvés
pensijas.

1.3.4. Tiksliniy kompensacijy dydziai nepatenkina nejgaliyjy specialiyjy poreikiy

Tikslines kompensacijas turi teis¢ gauti asmenys, kuriems Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(NDNT) nustato specialiuosius nuolatinés slaugos ar specialiuosius nuolatinés prieziiiros (pagalbos) poreikius. Asmuo, kuriam NDNT nustaté
specialiuosius poreikius, kreipiasi j savivaldybés administracijg pagal gyvenamaja vieta. Tikslines kompensacijas skiria ir moka savivaldybés, kurioje
gyvena asmuo, turintis teis¢ gauti tiksling kompensacijg, administracija. Tai — papildoma iSmoka, mokama kartu su socialinio draudimo arba Salpos pensija.

Slaugos islaidy tikslinés kompensacijos yra $iy dydziy:

Specialieji nuolatinés slaugos poreikiai gali biti dviejy lygiy:

pirmojo lygio specialusis nuolatinés slaugos poreikis — nustatomas asmeniui, kuriam dél pastovaus, negriztamo organizmo funkcijy sutrikimo
i18sivysto negalia, visiSkai apribojanti jo savarankiSkumg, galimybes orientuotis, judéti, ir kuriam reikalinga nuolatiné¢ 8 valandy per parg ar ilgesnés
trukmés slauga. Asmenims, kuriems nustatytas pirmojo lygio specialusis nuolatinés slaugos poreikis, mokama 2,6 tiksliniy kompensacijy bazés
dydzio (304,2 Eur) tiksliné¢ kompensacija;

antrojo lygio specialusis nuolatinés slaugos poreikis — nustatomas asmeniui, kuriam dél pastovaus, negrijztamo organizmo funkcijy sutrikimo iSsivysto
negalia, Zymiai apribojanti jo savarankiskumga, galimybes orientuotis, judéti, ir kuriam reikalinga nuolatiné 6—7 valandy per parg slauga. Asmenims,
kuriems nustatytas antrojo lygio specialusis nuolatinés slaugos poreikis, mokama 1,9 tiksliniy kompensacijy bazés dydzio (222,3 Eur) tiksliné
kompensacija.

Specialieji nuolatinés priezitiros (pagalbos) poreikiai gali biiti dviejy lygiy:

pirmojo lygio specialusis nuolatinés prieziiiros (pagalbos) poreikis — nustatomas asmeniui, kuriam dél pastovaus, negriztamo organizmo funkcijy
sutrikimo iSsivysto negalia, 1§ dalies apribojanti jo savarankiSkumg ir dalyvavimg visuomenés gyvenime, ir kuriam reikalinga nuolatin¢ 4-5 valandy
per para kity asmeny teikiama pagalba. Asmenims, kuriems nustatytas pirmojo lygio specialusis nuolatinés priezitiros (pagalbos) poreikis, mokama
1,1 tiksliniy kompensacijy bazes dydzio (128,7 Eur) tiksliné iSmoka;

antrojo lygio specialusis nuolatinés priezitiros (pagalbos) poreikis — nustatomas asmeniui, kuriam dé¢l pastovaus, negriztamo organizmo funkcijy
sutrikimo i§sivysto negalia, neZymiai apribojanti jo savarankiSkuma ir dalyvavima visuomenés gyvenime, ir kuriam reikalinga nuolatiné ne ilgesné
negu 3 valandy per para kity asmeny atlickama priezitira (pagalba). Asmenims, kuriems nustatytas antrojo lygio specialusis nuolatinés prieZitiros
(pagalbos) poreikis, mokama 0,6 tiksliniy kompensacijy bazés dydzio (70,2 Eur) tiksliné kompensacija.
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Valstybés mokamos slaugos ir priezitiros (pagalbos) tikslinés kompensacijos patenkina tik labai nedidel¢ dalj specialiyjy poreikiy. Slaugos ir pagalbos
paslaugy 1 val. per diena trukmeés vizito kaina rinkoje svyruoja nuo 7,5 Eur iki 15 Eur.** Vidutiné mokama slaugos i§laidy tiksliné kompensacija asmeniui
siekia 263 Eur per ménesj, priezitiros (pagalbos) — 199 Eur per ménesj. Asmuo, kuriam reikalinga slauga vidutini$kai 7 val. per para, uz paslaugas per
ménesj rinkos kainomis turéty isleisti nuo 1575 Eur iki 3150 Eur, Priezitiros (pagalbos) paslaugos, kurios biity teikiamos vidutiniSkai 4 val. per para,
kainuoty nuo 900 Eur iki 1800 Eur.

2019 m. pabaigoje slaugos ir prieziiiros iSlaidy tikslines kompensacijas 1§ viso vidutiniSkai gavo daugiau nei 92 442 asmenys (vaikai, darbingo amziaus ir
senatveés pensijos amziy sukake asmenys). Slaugos iSlaidy tikslinés kompensacijos mokétos 37 947 asmenims, 1§ jy daugiau nei 1 343 vaikams, 7377
darbingo amziaus asmenims, 29 227 pensijos amziy sukakusiems asmenims. Prieziiiros iSlaidy tikslinés kompensacijos mokétos 54 495 asmenims, i8S jy
8008 vaikams, 13 030 darbingo amziaus asmeny, 33 457 pensijos amziy sukakusiems asmenims. Slaugos ir priezitiros i$laidy tikslines kompensacijas 2019
m. vidutiniSkai gavo 67 000 senatveés pensijos amziaus sukakusiy asmeny.

1.3.5. Nejgaliesiems skiriamoms ismokoms mokéti skiriamy valstybés islaidy dalis néra pakankama, siekiant reiksmingai sumazinti jy skurdg

Kaip teigiama EK Lictuvos $alies ataskaitoje 2020 m., Lictuvos bendras mokes¢iy ir socialiniy iSmoky sistemos mastas ir struktiira neleidzia suderinti
socialinés apsaugos iStekliy su tikslais, kadangi iSlaidos socialinei apsaugai Lietuvoje tebéra vienos maziausiy ES.

Skiriamas nepakankamas finansavimas neleidZzia veiksmingai spresti nejgaliyjy skurdo ir pajamy nelygybés problemy. Eurostat duomenis (2017 m.),
Lietuvoje valstybés funkcijai, susijusiai su parama asmenims su negalia (angl. disability), finansuoti buvo skiriama tik 1,3 proc. nuo BVP, kai tuo tarpu ES
vidurkis yra beveik du kartus didesnis — 2 proc. nuo BVP.

Problemos priezastys: 1.4. Mazos tévy (itéviy, globéju, rapintojy) (ypa¢ motiny), vieny auginanciy vaikus ir (ar) nejgaliuosius (juos globojanciy ar
jais besirtipinanciy), pajamos bei Siy asmenu skurdas (poveikis problemai ir tikslinés grupés dydis: 2019 m. Lietuvoje buve 93 200, 0 2020 m. — 93
400 namy iikiy, kuriuos sudaré vienas suauges asmuo su vienu ir daugiau vaiky (globotiniy). Sios socialinés grupés skurdo rizikos lygis 2020 m.
sieké 45,2 proc.).

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, namy tikiy su vaikais skurdo rizikos lygis palaipsniui mazéja (2017 m. — 21,2 proc., 2018 m. — 18,8 proc.,
2019 m. — 18,4 proc.). Nacionaliniame pazangos plane numatyta §j rodiklj sumazinti iki 15 proc. 2025 m. bei iki 12 proc. 2030 m. Siuo metu didziausias

%1 $ias paslaugas jeina bendravimas; kasdiené kiino prieziiira; paciento maudymas lovoje; patalynés bei drabuziy keitimas; sauskelniy keitimas; praguly profilaktika; ,,pasyvaus®
paciento vartymas; maitinimas; praguly bei Zaizdy perriSimas; vaisty vartojimo priezitira; vaisty j nosj, akis ir ausis las§inimas; kiino temperatiiros, pulso ir kraujosptidzio matavimas;
kitos paslaugos pagal kliento poreikius - maisto paruo§imas, maisto produkty nupirkimas, namy ruo$os darbai ir kt.
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i88ukis — namy tkiy, kuriuos sudaro vienas suauges asmuo su vienu ar daugiau vaiky, skurdo rizikos lygis, kuris 2020 m. sieké net 45,2 proc. (2019 m. -
45,4 proc., 2018 m. - 53,5 proc.). Tévy (jtéviy, globéjy, riipintojy) (ypa¢ motiny), vieny auginanéiy (globojanciy, besirtipinanciy) vaikus, absoliutaus
skurdo lygis taip pat yra vienas didZiausiy tarp visy socialiniy grupiy ir 2020 metais sieké 16,9 proc.

Grafikas 16. Skurdo rizikos lygis namy iikiuose, kuriuos sudaro vienas suauges asmuo su vienu ar daugiau vaikuy (proc.), 2005-2019 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas

Eurostat duomenimis, 2019 m. apie ketvirtadalis Lietuvos vaiky augo tik su vienu i§ tévy/globéjy, ir Sis skaiCius kasmet didéja. VidutiniSkai ES tik apie 14
proc. vaiky auga su vienu i$ tévy. Lietuva pagal §j rodiklj 2019 metais buvo tre¢ia nuo galo tarp ES $aliy nariy ir lenké tik Estijg (28 proc.) ir Danijg (29
proc.). Eurostat duomenimis, 2020 m. Lietuvoje buvo 93 400 vienisy tévy/globéjy namy tkiy (palyginimui, 2011 m. — 90 100).

Palyginus su kitomis socialinémis grupémis, vienisy tévy skurdo rizikos lygis yra vienas auksciausiy — beveik kas antras vienisas tévas su vienu ir daugiau
vaiky (globotiniy) atsiduria Zemiau skurdo rizikos ribos. Kaip parodé tyrimas ,,Pajamy islyginimas gyvenimo kelio etapuose socialiniy investicijy pozitiriu
Baltijos Salyse®, d¢l visuomenéje egzistuojanciy stereotipiniy ly¢iy vaidmeny dazniausiai vieni$i tévai yra mamos, vienos auginancios vaikus.
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Statistikos departamento duomenimis, tévy/globéjy jtéviy, vieny auginanciy vaikus/globotinius, uzimtumo lygis ilguoju laikotarpiu (2015-2020 m.)
nesiskyré nuo bendro uzimtumo lygio ir netgi buvo aukstesnis nei bendroje populiacijoje. 2020 m. vieniSy tévy uzimtumo lygis sieké 83 proc. Eurostat
duomenimis, 2020 m. nepilnu etatu dirbo tik 5 600 vieniSy tévy/globéjy.

Grafikas 17. UZimtumo lygis pagal Seimos sudétj ES ir Lietuvoje 2015-2020 metais.
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Saltinis: Eurostat

Remiantis Statistikos departamento duomenimis, tévy/globéjy, vieny auginanciy vaikus, ménesinés pajamos beveik siekia vidutinio darbo uzmokescio
dydj. 2020 m namy tkiy, kurivos sudaré vienas suauges asmuo su vienu ar daugiau vaiky, bendrosios (bruto) pajamos per ménesj sudaré 1213 Eur (zr.
lentele Zemiau). Nors vieniSy tévy/globéjy pajamos néra zenkliai mazesnés uz vidutinj darbo uzmokestj, taciau to neuztenka Sioms Seimoms iSbristi 1§
skurdo, kadangi Siems asmenims tenka didzigja dalimi vieniems iSlaikyti vaikus/globotinius. 2020 m. vienam §io tipo namy tkio nariui vidutiniskai teko
maziausias pajamy dydis tarp visy namy tipy - tik 479 Eur bruto pajamy per ménesj vienam Seimos nariui. Palyginimui, Seimoje, kurig sudaré du suaugg
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asmenys su vaikais, vidutiniSskai vienam Seimos nariui teko 904-529 Eur bruto pajamy per mén. (zr. lentelg Zemiau).

Grafikas 18. Bendrosios (bruto) namy iikio pajamos per ménesj pagal namy iikio sudétj, 2020 m
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Saltinis: Statistikos departamentas

VieniSy tévy, ypa¢ zemo issilavinimo, dirbanéiy ne visg darbo dieng ar nejgaliyjy, gaunamos pajamos yra nepakankamos patenkinti visus Seimos poreikius.
Vieni$i tévai, bidami vieninteliai Seimos maitintojai, susiduria su daugybe i§Stikiy™. Vienam i tévy auginant viena, du ar daugiau vaiky tenka pareiga ne
tik apriipinti Seima, bet ir priziiréti vaikus bei pasirlipinti Seimos buitimi. Tokiu biidu vieniSy tévy uzimtumo galimybés yra apribojamos. D¢l riboty
galimybiy derinti Seiminj gyvenima ir darba, vieniems vaikus auginantiems tévams susirasti darbg yra kur kas sunkiau. Taip pat ribotg galimybe vieniSiems
tévams dalyvauti darbo rinkoje jtakoja ir darbdaviy poziiiris j vieniSus tévus, kuriems darbo vietose reikia sudaryti lanksc¢ias darbo sglygas. Todél tévams,
vieniems auginantiems vaikus, daznai tenka dirbti maZiau apmokamus darbus dirbant nepilng darbo diena.

% Tyrimas ,,Pajamy i§lyginimas gyvenimo kelio etapuose socialiniy investicijy poZiuriu Baltijos Salyse®, vadovaujamas projekto vadoves doc. Daivos Skucienés ir vykdomas kartu
su kitais projekto vykdytojais: prof. Romu Lazutka, Ausra CiZauskaite ir dr. Jurgita Markeviéitite. Projektas finansuojamas Lietuvos Mokslo Tarybos 1éSomis nuo 2017-04-01 iki

2018-12-08.
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Remiantis Eurostat duomenimis, vieni$y tévy pagrindiniai pajamy saltiniai yra:

1) darbo pajamos (62 proc. disponuojamy pajamy);

2) pajamos i§ socialiniy iSmoky (absoliuc¢ig didzigja dalj gaunamy iSmoky sudaro vaiko pinigai ir iSmokos negalios atveju) (23 proc. disponuojamy
pajamuy);

3) pajamos i§ savarankisko darbo (13 proc. disponuojamy pajamy).

Pastebétina, jog priteistas vaiko iSlaikymas (alimentai) néra nurodoma kaip svarbi tévy, vieny auginanéiy vaikus, pajamy dalis, nors teisiSkai vaiko
iSlaikymas yra abiejy tévy atsakomybé.

Grafikas 19. Ménesiniy piniginiy disponuojamyju pajamy sudétis pagal namy aikiy tipus, 2020 m.
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Saltinis: Eurostat

Siuo metu Seimoms teikiama parama néra diferencijuojama tarp vienisy tévy ir dviejy tévy su vaikais. Nuo 2018 m. sausio 1 d. jteisinta universali vienodo
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dydzio — 30,02 Eur iSmoka vaikui (vaiko pinigai) visiems vaikams nuo gimimo dienos iki 18 mety ir vyresniems, jeigu jie mokosi pagal bendrojo ugdymo
programa, bet ne ilgiau, iki jiems sukaks 21 metai. Nuo 2019 m. sausio 1 d. universalios i§mokos vaikui dydis padidintas nuo 30,02 Eur iki 50,16 Eur per
ménesj, nejgaliems vaikams — iki 69,92 Eur, taip pat nustatytas vienodas papildomai skiriamos i§mokos vaikui, mokamos vaikams, auginamiems ir (ar)
globojamiems gausiose ir nepasiturinCiose Seimose, dydis — 20,14 Eur i§moka per ménesj. Nuo 2020 m. sausio 1 d. universalios i§mokos vaikui dydis
padidintas nuo 50,16 Eur iki 60,06 Eur (nuo 2021 m. sausio 1 d. — iki 70 Eur per ménesj), mokant ja vienodo dydzio kiekvienam vaikui nuo gimimo dienos
iki 18 mety ir vyresniam kaip 18 mety asmeniui, jeigu jis mokosi pagal bendrojo ugdymo programa, bet ne ilgiau, iki jam sukaks 21 metai, o papildomai
skiriamos i§mokos vaikui, mokamos vaikams, auginamiems ir (ar) globojamiems gausiose ir nepasituriniose $eimose, bei nejgaliems vaikams dydis
padidintas nuo 20,14 Eur iki 40,17 Eur per ménes;.

ISmokos vaikui nuoseklus didinimas mazina vaiky skurdo rizikos lygj — Statistikos departamento duomenimis, 2019 m. vaiky iki 18 mety amziaus skurdo
rizikos lygis, palyginti su 2018 m., sumazéjo 1,2 procentinio punkto, 2020 m., palyginti su 2019 m., — 2,7 procentinio punkto (nuo 2017 m. iki 2020 m.
vaiky iki 18 mety amziaus skurdo rizikos lygis sumazéjo 5,7 proc. punkto (2017 m. sudaré 25,7 proc., 2020 m. — 20 proc.). Ta¢iau mokamos iSmokos
vaikui néra pakankamos reikSmingai sumazinti vieniSy tévy su vaikais skurda.

ISmoka vaikui vidutiniSkai per vieng 2019 m. ménesj gavo 516,5 tikst. vaiky (i$ jy: iSmokg vaikui, mokama kiekvienam vaikui gavo 516,5 tiikst. vaiky,
papildomai skiriama iSmoka vaikui gavo 123,6 tikst. vaiky — 18 jy 29,6 tukst. vaiky i§ nepasiturin€iy Seimy), 2020 m. — 517,87 tikst. vaiky (i$ jy: iSmoka
vaikui, mokamg kiekvienam vaikui gavo 517,87 tiikst. vaiky, papildomai skiriamg iSmoka vaikui gavo 143,46 tukst. vaiky — i8S jy 34,5 tikst. vaiky i$
nepasiturin¢iy Seimy). 2019 m. nemokamg maitinimg mokykloje vidutiniSkai per ménesj gavo 47,3 tiikst. mokiniy i§ nepasiturin€iy Seimy, 2020 m. — 69,7
tiikst. mokiniy. 2019 m., prasidedant naujiems mokslo metams, parama mokinio reikmenims jsigyti suteikta 50,6 tiikst., 2020 m. — 49,96 tiikst. mokiniy i$
nepasiturin¢iy Seimy.

Tai, jog vieniSy tévy pajamos yra itin zemos, o atotriikiai tarp jy ir likusiy Salies gyventojy pajamy yra santykinai dideli, lemia Sios pagrindinés priezastys,
prioriteto tvarka:

1.4.1. Ilgai trunka nepasiturin¢iy Seimy (globéjy, riipintojy) integracija j darbo rinka.

1.4.2. Dalis tévy (globéjy, riipintojy) (ypa€ motiny), vieny auginanciy (globojanciy, besirlpinanciy) vaikus, gauna itin nedidelj vaiko iSlaikyma
(alimentus), priteista i§ vieno arba abiejy tévy, arba jo negauna.

1.4.3. Mazas vaiko i§laikymo iSmokos, skiriamos ir mokamos pagal Lietuvos Respublikos vaiky iSlaikymo iSmoky jstatyma, dydis.

1.4.4. Dalis tévy (itéviy, globéjy, riipintojy) (ypa¢ motiny), vieny auginanciy (globojanciy, besiriipinan¢iy) vaikus, gauna itin mazas vaiko prieziiiros
iSmokas, netenkinancias net minimaliy vaiky vartojimo poreikiy, arba $iy iSmoky negauna.

1.4.5. Per maZas motinystés socialinio draudimo jmoky tarifas.

Toliau Siame skyriuje yra detaliau analizuojamos minimos priezZastys.

1.4.1. [lgai trunka nepasiturinciy Seimy (globéjy, riipintojy) integracija j darbo rinkq
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Valstybés kontrolé 2019 m. atliktoje audito ataskaitoje pazyméjo, kad savivaldybés turéty labiau panaudoti turimus instrumentus asmenims papildomai
remti ir skatinti juos dirbti.” Asmeny jgalinimo priemonés turéty uztikrinti, kad galintys dirbti asmenys galéty lengviau integruotis j darbo rinkg, ir remti ty,
kurie negali dirbti, socialinj aktyvuma, atsizvelgiant j paZeidziamy visuomenés grupiy daugialypiy sunkumy sudétinguma ir konkre¢ia padétj’. Galima biity
iSskirti tris pagrindines Sios Plétros programos rémuose nagrinétinas priezastis, kodél nepasiturin¢iy Seimy/globéjy integracija j darbo rinkg néra
pakankamai veiksminga:
o Nepakankamos galimybés derinti darba, privaty ir §eimos gyvenima (pla¢iau nagrinéjama SADM Seimos PP );
e Mokestiniy lengvaty dirbantiems tévams trilkumas, ir, palyginus su kitomis ES Salimis, maZas pajamas uzdirbanc¢ioms Seimoms tenkanti santykinai
didelé mokestiné nasta;
e ISmokos vaikui nuoseklus didinimas mazina vaiky skurdo rizikos lygj, taciau tuo paciu galimas asmeny, ypatingai auginanciy tris ir daugiau vaiky,
motyvacijos dalyvauti darbo rinkoje mazéjimas;
o Triksta paramos gaveéjui lengvai suprantamos ir prieinama forma pateiktos (individualizuotos) informacijos apie visas paramos rusis pagal
gyvenimo atvejus, paramos dydziy pokyc¢ius po jsidarbinimo, galimybiy gauti anonimiSkas kokybiSkas konsultacijas nuotoliniu badu.

Nuo 2018 m. sausio 1 d. jteisinta universali iSmoka vaikui, pradéta mokéti panaikinus dirbantiems tévams taikyta mokesting lengvatg (papildomag
neapmokestinamg pajamy dydj (PNPD)), turi reikSmingos jtakos vaiky skurdo rizikos lygio mazéjimui (Statistikos departamento duomenimis, 2019 m.
vaiky iki 18 mety amziaus skurdo rizikos lygis, palyginti su 2018 m., sumazéjo 1,2 procentinio punkto, 2020 m., palyginti su 2019 m., — 2,7 procentinio
punkto (nuo 2017 m. iki 2020 m. vaiky iki 18 mety amziaus skurdo rizikos lygis sumazéjo 5,7 proc. punkto (2017 m. sudaré 25,7 proc., 2020 m. — 20
proc.), ta¢iau, nuosekliai didéjant iSmokos vaikui dydziui, tuo paciu galimas asmeny, auginan¢iy vaikus (ypa¢ tris ir daugiau vaiky), motyvacijos dalyvauti
darbo rinkoje bei pastangy siekti geriau apmokamo darbo mazéjimas.

Atsizvelgiant ] tai, kad didéjancios socialinés iSmokos tam tikrais atvejais mazina paskatas dirbti, biitina tinkamai subalansuoti mokes¢iy ir iSmoky
sistemas. Pastaruoju metu iSmokos augo gana spar€iai, taciau atitinkamai nebuvo imtasi reikSmingesniy mokestiniy priemoniy, kurios padéty iSlaikyti
paskatas dirbti bei prisidéty prie skurdo ir pajamy nelygybés mazinimo. Be to, kaip pastebi ir Europos Taryba, biitina didinti socialinés apsaugos sistemos
finansavima, kuris Zenkliai atsiliecka nuo daugumos kity ES valstybiy.

Kita priezastis, demotyvuojanti asmenis integruotis i darbo rinkg — neproporcingas Seimy darbo pajamy (uzdirban¢iy minimalig ménesing algg) ir socialiniy
iSmoky santykis. Jau 2011 metais Valstybés kontrolés auditoriai, jverting socialinés paramos sistemg Lietuvoje, atkreipé démesj, kad tais atvejais, kai
Seimos pajamos i§ darbo uzmokescio yra nedaug mazesnés ar tokio paties dydzio kaip pajamos, gautos i§ socialinés paramos i8moky, Seimos nariai gali
biiti finansiskai nesuinteresuoti dirbti.

Priimant sprendimus dél priemoniy, susijusiy su finansine paskata Seimoms (Siuo atveju — tolimesnio i§mokos vaikui didinimo), svarbu vertinti ir uzsienio
Saliy patirt]. Lenkijos analitinio centro ,,FOR* duomenimis, Lenkijos vyriausybés programa ,,Rodzina 500+ (liet. Seima 500+) lemé 100 tukst. Salies
motery pasitraukimg i§ darbo rinkos (labiausiai tokj poveikj turé¢jo moterims regionuose, turin¢ioms zemesnj iSsilavinimg ir gavusioms mazesnes pajamas).
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Programos poveikis gimstamumui taip pat buvo ribotas™.

Galiausiai, nepasiturin¢iy Seimy integracijg i darbo rinkg apsunkina ir tai, jog triiksta paramos gavéjui lengvai suprantamos ir priecinama forma pateiktos
(individualizuotos) informacijos apie visas paramos rasis pagal gyvenimo atvejus, paramos dydziy pokyc¢ius po jsidarbinimo, galimybiy gauti anonimiskas
kokybiskas konsultacijas nuotoliniu biidu. Nors Salyje informacija apie socialing paramg yra teikiama per sukurtas jvairias informavimo priemones,
prizitirimas skirtingy ministerijy ar savivaldybiy, taciau ji tebéra pateikiama fragmentiSkai, sunkiai suprantama, o tai apsunkina asmeny paieskos galimybes
ir nesudaro tinkamy salygy rasti aktualig informacijg. Pagrindiniai informacijos pateikimo internete Saltiniai yra keturi: SADM, savivaldybiy interneto
puslapiai, Socialinés paramos Seimai informaciné sistema (SPIS) ir Lietuvos paslaugy katalogas, taciau ne visais atvejais gyventojai juose gali rasti
susistemintg, aktualig, patogiai prieinamg informacijaﬁ apie visas socialinés paramos rusis ir jas uzsisakyti internetu. D¢l to nesudaromos prielaidos
informacijg gyventojams gauti paprastai ir suprantamai”.

Kitos ilgai trunkanc¢ios nepasiturin¢iy Seimy/globéjy integracijos j darbo rinkg priezastys placiau analizuojamos Jtraukios darbo rinkos PP ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés tvirtinamoje SADM valdomoje seimos politikos stiprinimo plétros programoje (toliau — Seimos politikos stiprinimo PP).

1.4.2. Dalis tévy (globéjy, rapintojy) (ypac motiny), vieny auginanciy (globojanciy, besirupinanciy) vaikus, gauna itin nedidelj vaiko islaikymg
(alimentus), priteistq is vieno arba abiejy tévy, arba jo negauna.

Lietuvos AukScCiausiasis Teismas yra nurodgs, kad rekomenduotinas minimalus i$laikymo (alimenty) dydis vienam vaikui i§ abiejy tévy turéty biiti ne
mazesnis kaip minimali ménesiné alga (nuo 2021 m. sausio 1 d. — 468 Eur, t. y. po 234 Eur 1§ kiekvieno tévo). Jeigu vaikas neturi poreikiy, dél kuriy jo
batinosios i$laidos buty didesnés nei 468 Eur per ménesj, tikétina, kad jo iSlaikymui ir bus priteista 234 Eur per ménesj suma (palyginimui, 2021 m.
nustatyta minimaliems vartojimo poreikiais patenkinanti reikalinga pinigy suma, t. y. MVPD, sudaré 260 Eur). Tiesa, ne visada vaiko iSlaikymui bus
priteista pusés MMA dydzio suma. Didesnes pajamas gaunan¢iam tévui gali buti nustatoma didesné suma i§laikymui. Taip pat didesné suma gali bati
priteisiama, kai ji butina vaiko poreikiams patenkinti (vaikui reikalingi vaistai, specialus gydymas, bureliai, kiti laisvalaikio uzsiémimai ir pan.). Taigi, gali
susiklostyti ir tokia situacija, kai materialiai didesné vaiko iSlaikymo nasta teks vaiko tévui, su kuriuo gyvena vaikas, o priteisiama i$ kito tévo iSlaikymo
suma sieks ne 234 Eur, o, pavyzdziui, 100 Eur ar net maziau.

Vaika prizitrin¢iam tévui daznu atveju tenka neproporcingai didelé nasta derinant darbinius ir S$eimyninius jsipareigojimus, tenka dirbti ne pilnu etatu arba
lanks¢iu grafiku, sudétinga prisiimti aukStesnés atsakomybés reikalaujancias darbines funkcijas, taip pat papildomai kelti profesine kvalifikacija po darbo.
Dél $iy priezas¢iy vaika prizitrinéio tévo darbinés pajamos daznu atveju néra aukstos, netekus darbo ilgiau uztrunka integracija j darbo rinka. Priteisiant
vaiko iSlaikyma néra atsizvelgiama | Sias aplinkybes bei | profesionaliy vaiko prieziiiros paslaugy kainas rinkoje, kurios yra biitinos norint sudarytas
salygas vaikg prizitiriniam vieniSam tévui integruotis i darbo rinka.

% FOR, Report: "Family 500+" - program evaluation and proposed changes, 2019 m., Prieiga per interneta: https://for.org.pl/en/publications/for-reports/report-family-500-program-
evaluation-and-proposed-changes



https://for.org.pl/en/publications/for-reports/report-family-500-program-evaluation-and-proposed-changes
https://for.org.pl/en/publications/for-reports/report-family-500-program-evaluation-and-proposed-changes
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Atkreiptinas démesys, jog daznu atveju net ir priteisus vaiko i§laikyma, yra vengiama mokéti §j i§laikyma. Antstoliy Zinioje 2021 m. buvo daugiau kaip 58
000 vykdomyjy byly dél islaikymo iSieSkojimo. Taip pat pastebétina, jog norédami mokéti mazesnj iSlaikyma, tévai yra linke nedeklaruoti pajamy, dirbti
Sesélyje, ir tokiu budu susimazinti oficialiai apskaitomas pajamas, pagal kurias yra nustatomas vaiko i§laikymo dydis.

1.4.3. Mazas vaiko islaikymo ismokos, skiriamos ir mokamos pagal Lietuvos Respublikos vaiky islaikymo ismoky jstatymg, dydis.

Vaiko iSlaikymo iSmoka — iSmoka vaikui, mokama i§ valstybés 1€y, kai vaikas negauna viso arba dalies iSlaikymo, priteisto vienam i§ tévy arba abiems
tévams.

Teis¢ gauti iSmokg turi vaikas, kuris:

. ilgiau kaip ménesj negauna teismo sprendimu arba teismo patvirtinta vaiko (vaiky) iSlaikymo sutartimi nustatyto viso arba gauna tik dal; i§laikymo 18
vieno ar abiejy tévy;

. yra Lietuvos Respublikos pilietis, asmuo be pilietybés arba uzsienietis, nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikoje;

e  yrajaunesnis nei 18 mety;

e  arba yra vyresnis nei 18 mety nedarbingas asmuo, kuriam iki sukankant 18 mety buvo nustatytas nejgalumas.

Vaiky iSlaikymo iSmoka vienam vaikui per ménesj negali buti didesné negu 1,8 bazinés socialinés iSmokos dydzio, galiojusio ménesj, uz kurj mokama
iSmoka. 2020 metais maksimali gautina vaiko iSlaikymo iSmoka sudaré 70,2 Eur, 2021 metais — 72 Eur. Palyginimui, MVPD 2020 metais sudaré 257 Eur,
2021 metais — 260 Eur. Tokio dydZio iSmoka néra pakankama uztikrinti net minimaliy vaiko poreikiy patenkinimg tais atvejais, kai priteistas vaiko
iSlaikymas néra mokamas.

Vaiky iSlaikymo iSmokas 2019 — 2020 m. vidutiniSkai per mén. gaudavo apie 21 tikst. asmeny. Tam i§ valstybés biudzeto vien 2020 metams skirta apie
16,6 min. Eur. I8 skolininky per 2020 m. iSieskota apie 3,9 min. Eury i$laikymo iSmoky sumy bei permoky.

1.4.4. Dalis tévy (jtéviy, globéjy, riupintojy) (ypac motiny), vieny auginanciy (globojanciy, besiripinanciy) vaikus, gauna itin mazas vaiko prieziiiros
iSmokas, netenkinancias net minimaliy vaiky vartojimo poreikiy, arba siy iSmoky negauna

Vaiko priezitiros i$moka yra mokama asmenims pirmais arba pirmais ir antrais jy vaiko gyvenimo metais. ISmoka mokama asmenims, kurie tenkina
socialinio draudimo reikalavimg — ne trumpesnis kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius socialinio draudimo stazas. Vaiko prieZidiros iSmokos dydis
iki vaikui sueis vieni metai yra 77,58 proc. (pagal ankstesnj apmokestinimg - 100 proc.) i§mokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio (buvusio bruto
atlyginimo), jeigu apdraustasis pasirenka gauti Sig iSmoka, kol vaikui sueis vieni metai. Jeigu apdraustasis pasirenka gauti vaiko priezitiros i$moka, kol
vaikui sueis 2 metai, Sios iSmokos dydis iki vaikui sueis vieni metai yra 54,31 procento (buve 70 proc.).

2019 m. duomenimis, vidutinis vaiko prieziiiros i§moky dydis pirmais vaiko priezitiros metais buvo 568,14 Eur bruto arba apie 474 Eur neto. 2020 m. —
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613,26 Eur bruto (neto duomenys Siuo metu dar néra pricinami). Palyginimui, absoliutaus skurdo riba vienam gyvenanc¢iam asmeniui 2019 m. buvo 251
Eur, 2020 m. — 257 Eur, 0 Seimai, susidedanciai i§ dviejy suaugusiy ir dviejy vaiky, 2019 m. - 527 Eur, 2020 m. — 540 Eur. Skurdo rizikos riba, remiantis
2019 m. pajamy duomenimis, buvo 430 Eur per ménesj vienam gyvenanc¢iam asmeniui, 904 Eur — Seimai, kurig sudaro du suaugusieji ir du vaikai iki 14
mety amziaus. Tai reiskia, jog vieniSa motina arba tévas pirmais vaiko prieziiiros metais, gaudami tik viduting vaiko priezitiros iSmoka bei vaiko pinigus
(vaiko pinigai 2020 m. sieké 60 Eur vaikui, taip pat 40 Eur papildoma iSmoka buvo mokama nejgaliems, gausiy ir nepasiturin¢iy $eimy vaikams) ir
neturédami kity pajamy Saltiniy, buvo zemiau skurdo ribos ir balansavo ant absoliutaus skurdo ribos. Kadangi iSmoky dydziai priklauso nuo jmokeéty
imoky nuo darbo uZmokescio (toliau — DU), Zemg vidutin} iSmoky lygj lemia Zemas atlyginimy lygis Salyje, ypa¢ tarp motery. Plac¢iau Zemy atlyginimy
problematika yra nagrinéjama SADM Itraukios darbo rinkos PP.

Siekiant uztikrinti, jog iS€jus } vaiko prieZiliros atostogas, socialiniu draudimu drausti asmenys gauty bent minimalias draudimines iSmokas, buvo jvestos
VSD imoky ,.grindys* (prievolé mokéti VSD jmokas bent nuo MMA). Taciau taip pat numatyta ne viena iSimtis, tad dalis asmeny, kurie dél numatyty
i§im¢iy nemokéjo bent minimaliy VSD jmoky, gauna itin zemas vaiko prieziiiros iSmokas ir atsiduria zemiau absoliutaus skurdo ribos, jeigu namy tkis
negauna papildomy pajamy vaiko priezitiros atostogy metu.

2020 m. birzelio ménesio duomenimis, pirmais vaiko priezitiros metais vaiko priezitros i$mokas, mazesnes nei 300 Eur (bruto), gavo net 4 441 asmeny.
ISmokos taip pat yra apmokestinamos PSD ir GPM, tad neto disponuojamos pajamos yra dar zemesnés. Duomeny apie tai, kokia dalis §iy asmeny gavo
sumazintas iSmokas dél vaiko prieziiros atostogy metu gaunamy papildomy darbiniy pajamy, néra. Tad mes negalime jvertinti, koks buvo bendras
disponuojamy pajamy Siuose namy tkiuose dydis.

2020 m. vaiko prieziiros i¥moky grindys buvo 234 Eur (bruto), t. y. maZesnés nei MVPD. Seimos, gaunanéios tokio dydZio i¥mokas ir negaunancios
papildomy pajamy, turéty atsidurti socialinés paramos sistemoje ir gauti piniging socialing paramg. Taciau pastebétina, jog dél turto ar kity reikalavimy,
Seimos gali neatitikti piniginés socialinés paramos skyrimo sglygy. Tokiu atveju jaunos nepasiturinCios $eimos, ypa¢ vieniSos motinos, atsiduria
materialiniame nepritekliuje — gimus vaikui Seimos finansiniai poreikiai staiga iSauga, taiau gaunamos pajamos — ne, 0 dél turimo nelikvidaus turto ar kity
salygy socialinei paramai gauti neatitikimo Seima negali gauti piniginés socialinés paramos. Duomeny, koks procentas vaiko priezitiros atostogose esanciy
Seimy, gaunan¢iy mazesnes nei MVPD pajamas, nepatenka i socialinés paramos sistemga, neturime, tad negalime jvertinti Sios problemos masto ir gylio.

Lentelé 9. Vaiko prieZiiiros iSmoky gavéjy pasiskirstymas 2020 m. birZelio mén. pirmais vaiko prieZiiiros metais.

ISmokos dydis, Eur Atvejy skaicius ISmokos dydis, Eur Atvejy skaicius
Iki 149 1277 550-599 912
150-199 303 600 - 649 842
200 -249 1571 650 - 699 744
250-299 1260 700-749 678

300-349 1204 750-799 619
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350-399 1137 800 —-899 994
400 - 449 1137 900 -999 743
450-499 1062 Per 1000 2807
500 -549 994 IS viso 18178

Saltinis: SODRA
Dalis vaiky, nuo 5 iki 25 procenty, priklausomai nuo mety, gimsta Seimose, kuriose mama ar tétis 1§ viso neturi teisés gauti i§ ,,Sodros* i§mokos, nes
nebuvo apdrausti reikalaujamg laikg. Pandemijos metu plintant nedarbui daugés tévy, kurie gimus vaikui neturés vaiko priezitiros iSmokai reikalaujamo

draudimo stazo ir iSmokos negaus.

Grafikas 20. Vaiko prieZitiros iSmokas gaunanciy ir negaunanc¢iy asmeny skaicius, 2011-2019 m.
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Saltinis: LMT projektas ,,Socialinés politikos reakcijos j COVID-19 krizés pasekmes: nedarbo ir skurdo padéties analizé, tarptautiné patirtis ir rekomendacijos
Lietuvai“, 2020 m. (Projekto finansavimo sutartis Nr. S-COV-20-17).

Pazymétina, jog minimaliy socialinio draudimo iSmoky didinimas mazinty socialinio draudimo sistemos tvarumg. D¢l to, atsizvelgiant j dabartinj
atlyginimy ir sumokamy socialinio draudimo jmoky lygj, i minimaliy pajamy uZztikrinimo sistemg turéty biuiti Zvelgiama kompleksiskai - socialinio
draudimo iSmokos turéty biuti finansuojamos i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) biudzeto, o kitos paramingés ir papildomos
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socialinés iSmokos i§ valstybés biudzeto. Ta yra rekomendavusi ir Valstybés kontrolé 2017 m. Valstybinio audito ataskaitoje Nr. FA-2017-P-10-11-5
pateikiama Valstybés kontrolés rekomendacija: valstybinj socialinj draudimg reglamentuojanciuose jstatymuose aiskiai apibrézti i§ Valstybinio socialinio
draudimo fondo 1éSy apmokamy papildomy iSlaidy savoka ir (ar) jy baigtinj sarasa.

1.4.5. Per mazas motinystés socialinio draudimo jmoky tarifas
Eilg¢ mety motinystés socialinio draudimo jmokomis surinktos lé3os nepadengia $iai draudimo rasiai nustatyty i§laidy. Sios draudimo rasies i§laidos buvo

dengiamos kity draudimo rasiy saskaita. Buty tikslinga jvertinti galimybes nedraudiminius motinystés bei vaiko prieZiiiros elementus perduoti valstybés
biudZeto dispozicijai.

2 problema: dideli pajamy atotriikiai darbo rinkoje (ypa¢ tarp nekvalifikuoty darbuotojy, Zemesnio iSsilavinimo asmenuy ir likusiy Salies
gyventojuy) (2020 m. penktadalio daugiausiai ir penktadalio mazZiausiai uzdirban¢iy gyventoju vidutinés darbo pajamos skyrési 6,5 karto, 0,
atskaicius mokescius ir valstybinio socialinio draudimo jmokas, §iy pajamy atotriikis sieké 5,1 karto. 2015 m. Gini koeficientas tarp saistomy
darbo santykiais arba dirbanciy savarankiskai sieké 33 ir buvo 4,4 procentinio punkto didesnis nei ES vidurkis).

Europos Komisija nurodo, kad viena i§ aukStos pajamy nelygybés Lietuvoje priezas¢iy yra dideli zemos ir auksStos kvalifikacijos darbuotojy darbo
uzmokescio ir uzimtumo skirtumai, taip pat ribotas mokesciy sistemos progresyvumas. Be to fiksuojami reikSmingi darbo uzmokescio atotriikiai tarp vyry
ir motery.

Remiantis ekonomisty tyrimu®’, palyginus su kitomis ES 3alimis narémis, Lietuvoje didZiausias pajamy atotriikis darbo rinkoje yra tarp socialiniy grupiy
pagal Siuos kriterijus:
e Uzimtumo statusg. Palyginus su pajamy pasiskirstymu kitose ES Salyse narése, Lietuvoje neproporcingai mazas neto pajamas gauna bedarbiai ir
senatveés pensininkai, palyginus su dirban¢iyjy pajamomis.
e ISsilavinimg. Atsizvelgiant | pajamy pasiskirstyma tarp grupiy pagal iSsilavinimg, Lietuvoje neproporcingai zemas neto pajamas gauna turintieji
pagrindinj ir Zemesnj i§silavinima.
e Pagrindinj pajamy Saltinj. Itin dideles neto pajamas Lietuvoje gauna savarankiskai dirbantys asmenys bei asmenys, gaunantys pajamas ne i§ darbo
santykiy, palyginus su dirban¢iaisiais pagal darbo sutartis.
e Profesijy grupg. Palyginus su pajamy pasiskirstymu kitose ES narése, Lietuvoje neproporcingai dideles neto pajamas gauna vadovaujancias
pozicijas uzimantys asmenys.

%7 Nerijus Cerniauskas, Andrius Ciginas, Measurement and decomposition of Lithuania’s income inequality, Lietuvos bankas, 2019
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Pajamy atotrukiy palyginimai tarp Lietuvos ir ES Saliy nariy darbo rinky pateikiami lenteléje zemiau. Vidutinis subgrupés pajamy indeksas yra
apskai¢iuojamas subgrupés vidutines pajamas Salyje (/ES) padalinus i§ grupés vidutiniy pajamy Salyje (/ES) ir padauginus i§ 100. Kuo subgrupés indeksas
yra labiau nutolegs nuo 100, tuo didesnis pajamy atotrikis fiksuojamas tarp subgrupiy.

Taip pat, remiantis tyrimu, yra pastebimi itin dideli pajamy atotriikiai socialiniy grupiy viduje. 2015 m. Gini koeficientas tarp dirban¢iy pagal darbo sutartis
sieké 31,3, o tarp savarankiskai dirban¢iy asmeny — 39,7 proc. Palyginimui, visos Salies Gini koeficientas 2015 m. sieké 37 proc. Taip pat buvo pastebimi
dideli gaunamy pajamy skirtumai tarp vadovaujancias pozicijas uzimanciy asmeny, Gini koeficientas Sioje subgrupéje sieke 39,6 proc. Didziausi gaunamy
pajamy atotriikiai buvo pastebimi tarp dirbanciyjy Zemés iikio sektoriuje. Gini koeficientas Siame pogrupyje sieke net 44,5 proc.

Lentelé 10. Pajamy atotriikiai tarp socialiniuy grupiy Lietuvoje ir ES, remiantis 2015 m. gyventoju pajamy duomenimis.

UZimtumo statusas Dirbantysis 113,2 123,2
Bedarbis 61,0 54,0

Pensininkai 97,3 71,1

ISsilavinimas Pagrindinis ir zemesnis 87,8 78,2
Povidurinis profesinis 103 92,7

Aukstasis 129,6 138,1
Pagrindinis pajamuy Saltinis Pajamos pagal darbo sutart] 108,7 1115
SavarankiSkai dirbantys (taip pat gaunantys 106,3 174,9

pajamas i8S paskirstytojo pelno, nuomos ir kt.)

Kita 88,7 57,6

Profesijy grupé Nekvalifikuoti darbininkai 74,6 69,6
Kvalifikuoti darbininkai 90 88,7

Technikai ir jaunesnieji specialistai 112,9 117,8

Specialistali 139,1 129,1
Vadovai 137,9 162,7

Vidutiniy subgrupés pajamy indeksas = subgrupés vidutinés pajamos Salyje / grupés vidutinés pajamos Salyje * 100
Saltinis: EU-SILC 2015; N. Cerniauskas ir A. Ciginas ,, Measurement and decomposition of Lithuania’s income inequality* 2019

Pagal issilavinima, maziausia ménesinj bruto darbo uzmokestj 2018 m. gavo darbuotojai, turintys pradinj ir pagrindinj iSsilavinimg (644 Eur) bei
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darbuotojai, turintys vidurinj iSsilavinima (697 Eur). Jy darbo uzmokestis sudaré¢ atitinkamai 67,8 proc. ir 73,4 proc. vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
Salies tkyje. Darbuotojai, turintys povidurinj profesinj iSsilavinima, gavo 748 Eur arba 78,7 proc. $alies vidutinio darbo uzmokescio vidurkio.

Didziausia darbo uzmokestj gavo darbuotojai, turintys aukstajj iSsilavinimg. Darbuotojai su aukStuoju i$silavinimu 2018 m. sudaré 44,8 proc. visy
darbuotojy ir per ménesj uzdirbo daugiausia: 1 229,3 Eur, arba 29,4 proc. daugiau uz vidutinj ménesinj bruto darbo uzmokestj $alies tkyje, 1,9 karto
daugiau uz pradinj ir pagrindinj i$silavinimg turin¢ius darbuotojus (643,9 Eur), 1,8 karto daugiau uz vidurinj iSsilavinimg turin¢ius darbuotojus (696,5 Eur).
Motery bruto darbo uzmokestis buvo mazesnis nei vyry visose iSsilavinimo grupése. Moterys, turin¢ios pradinj ir pagrindinj iSsilavinimg, gauna 84,2 proc.,
moterys, turin¢ios vidurinj iSsilavinimg — 81,8 proc., moterys, turin¢ios povidurinj profesinj iSsilavinimg — 83,6 proc., moterys, turin¢ios aukstaji
iSsilavinimg — 78,2 proc. tokio paties i$silavinimo vyro darbo uzmokescio.

Lentelé 11. Vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis $alies ikyje* pagal iSsilavinimg (Eur), 2018 m.

950 644 697 748 1229

*- nejskaitant zemés Gkio, miskininkystés ir Zuvininkystés veiklos jmoniy

Nekvalifikuoti darbininkai 2018 m. sudaré 8,3 proc. visy Salies Gkio darbuotojy. Paslaugy sektoriaus darbuotojai ir pardavéjai sudaré 12,2 proc. visy
darbuotojy, kvalifikuoti darbininkai ir amatininkai — 14,3 proc., jrenginiy ir ma$iny operatoriai ir surinkéjai — 12,7 proc., technikai ir jaunesnieji
specialistai — 10,6 proc., specialistai — 27,4 proc., jstaigy tarnautojai — 4,6 proc., vadovai — 9,9 proc. visy darbuotojy.

Lentelé 12. Vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis $alies tikyje* pagal pagrindines profesijy grupes (Eur), 2018 m.

950 1586 1187 898 788 635 776 783 548
*- nejskaitant Zemés wikio, miskininkystés ir zuvininkystés veiklos imoniy

Pagal pagrindines profesijy grupes, 2018 m. maziausiai uzdirbo nekvalifikuoti darbininkai — 548,1 Eur, bei paslaugy sektoriaus darbuotojai ir pardavéjai —
634,9 Eur. Jy bruto darbo uZmokestis buvo atitinkamai 42,3 ir 33,2 proc. mazesnis nei vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Salyje.

2018 m. vadovy vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis buvo 1 585,6 Eur. Specialisty vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis buvo 1187 Eur.
Vadovai ir specialistai virsijo Salies tikio bruto darbo uzmokescio vidurkj (950 Eur) — atitinkamai 66,9 ir 25 proc. Vadovy vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis 2,9 karto vir§ijo nekvalifikuoto darbininko darbo uzmokestj.

Motery bruto darbo uzmokestis buvo mazesnis nei vyry visose pagrindinése profesijy grupése. Nekvalifikuoty darbininkiy darbo uzmokestis buvo



https://osp.stat.gov.lt/statistikos-terminu-zodynas?popup=true&termId=766
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13,2 proc. maZzesnis nei $ios profesijos vyry. Vadovés moterys uzdirbo 8,1 proc. maziau nei vadovai vyrai, o specialistés — 22,7 proc. maziau nei tos pacios
profesijy grupés vyrai.

Sprestinos problemos priezastys (iSdéstytos prioriteto tvarka):
2.1. Dirban¢iyjy skurdas.

2.2. Palyginti su kitomis ES Salimis, didelis pajamy atotriikis tarp savarankiskai dirban¢iy asmeny (asmenys, veikla vykdantys pagal individualios veiklos
paZzyma ar verslo liudijima, individualiy jmoniy savininkai, maZyjy bendrijy nariai ir vadovai, tikryjy tikiniy bendrijy nariai, komanditiniy tikiniy bendrijy
nariai, ikininkai ir kt.) ir likusiy dirbanciyjy.

2.3. Tarp Salyje tiking veikla vykdanciy fiziniy ir juridiniy asmeny ir Salies gyventojy paplitusi gyventojy pajamy mokescio, privalomojo sveikatos
draudimo ir valstybinio socialinio draudimo jmoky vengimo ir slépimo praktika.

2.4. Dalyvavimo darbo rinkoje ir darbo uzmokes¢io dydziy skirtumai tarp savivaldybiy (regiony) (priezastis Salinama jgyvendinant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés tvirtinamg VRM valdoma regiony plétros programg).

2.5. disproporcijos viesojo sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjime.

Problemos priezastys: 2.1. dirban¢iyjy skurdas (poveikis problemai: 2020 m. dirbanciyjy skurdo rizikos lygis sieké 8 proc.)

2020 m. dirbanc¢iy asmeny skurdo rizikos lygis sieké 8 proc. (2019 m. — 7,9 proc.). Skurdo rizikos riba 2020 m. buvo 430 Eur (2019 m. - 379 Eur) per
ménesj vienam gyvenan¢iam asmeniui ir 904 Eur (2019 m. - 797 Eur) — Seimai, susidedanciai i dviejy suaugusiyjy ir dviejy vaiky iki 14 mety amziaus.
Palyginimui, neto minimali ménesiné alga 2019 m. sudaré 396 Eur ir buvo 34 Eur mazesné nei skurdo rizikos riba (lyginama su 2019 m. MMA, nes 2020
m. skurdo statistika iliustruoja 2019 m. gyventojy pajamy lygj).

Skurdo rizikos riba yra santykinis dydis ir priklauso nuo gyventojy pajamy pasiskirstymo. D¢l to Lietuvos darbo rinkoje egzistuojantys atotrukiai tarp
dirbanciyjy atlyginimy prisideda prie dirbanciyjy skurdo problemos (Zr. grafikag Zemiau). Kaip minéta ankstesniame skyriuje, Zemiausius atlyginimus
Lietuvoje pagal issilavinimg gauna asmenys, turintys pradinj ir pagrindinj i$silavinimus, pagal profesijy grupes — nekvalifikuoti ir paslaugy sektoriaus
darbuotojai. Taip pat santykinai Zemesnius atlyginimus gauna kaimiSkuose ar periferiniuose regionuose dirbantys darbuotojai.

Grafikas 21. Bruto ir neto pajamy atotriikis (s80/s20) tarp gyventojuy pajamuy i§ darbo santykiy, 2014-2020 m.
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s80/s20 (kartai)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Bruto pajamos === Neto pajamos

Saltinis: Sodra

Remiantis 2019 m. B. Fabo ir M. Guzi tyrimu ,,Jsgyvenimo Europos Sgjungoje kaina“, mazai uzdirban¢iy namy tkiy disponuojamosios pajamos Lietuvoje
néra pakankamos uztikrinti oriam, pagrindines reikmes tenkinandiam, pragyvenimui.*® Kaip teigiama tyrime, remiantis 2017 m. Europos Sajungos pajamy
ir gyvenimo salygy statistika, maziau uzdirbanéiy lietuviy (namy tikiy su dviem suaugusiais ir dviem vaikais) likestis oriam pragyvenimui buvo 1075 Eur,
tuo metu $iy darbuotojy faktiSskai disponuojamos pajamos - 616 Eur. Tarp ES $aliy nariy, pagal maziau uzdirban¢iy namy tikiy pragyvenimo lygj Lietuva
atsiduria saraSo pabaigoje ir lenkia tik Rumunija, Bulgarija ir Vengrija.

Taip pat pastebétina, jog Lietuvoje santykinai didelé dirbanciyjy pagal darbo sutartj populiacijos dalis gauna mazesnius nei MMA atlyginimus. Kriziniais
2020 metais $iy asmeny dalis smarkiai iSaugo, taciau 2021 m. stebime situacijos stabilizavimgsi. Nepaisant to, remiantis naujausiai duomenimis, 2021 m.
liepa 7,8 proc. visy darbuotojy, dirbusiy ne maziau nei 30 dieny per ménesj, gavo mazesnj nei MMA atlyginimg. Placiai paplites darbas ne pilnu etatu ir
santykinai Zemi atlyginimai gilina dirbanciyjy skurdo problema.

Grafikas 22. Itin maZas pajamas (iki MMA) gaunandiy darbuotoju* proc. dalis, 2019-2021 m.

% Brian Fabo, Martin Guzi, The cost of living in the EU: how much do you need?, ETUI Policy Brief, No 4, 2019
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*Apdraustieji, dirbe ne maziau 30 dieny per men.
Saltinis: Sodra

Pagrindinés priezastys, lemiancios dirbanciyjy skurda (prioriteto tvarka):

2.1.1. Taikoma minimalios ménesinés algos (toliau — MMA) nustatymo metodika nepakankamai efektyviai uztikrina, kad atotrukis tarp MMA ir Salies
vidutinio darbo uzmokescio (toliau — VDU) nedidéty.

2.1.2. Tobulintina gyventojy pajamy apmokestinimo sistema siekiant prisidéti prie pajamy nelygybés mazinimo (priezasties Salinimas priklauso FM
kompetencijai).
Neproduktyvi iikio struktiira, daugelyje ekonominés veiklos riiSiy sukuriama Zema pridétine verte.

Darbo jegos kvalifikacija neatitinka darbdaviy poreikiy - yra vidutinés bei Zemos kvalifikacijos arba ribotos galimybeés dirbantiesiems tobulinti

2.1.3.
2.1.4.

2.1.5.
2.1.6.

kvalifikacija.

Dalis tikio subjekty nejgyvendina Darbo kodekso nuostaty.
Triiksta socialinio dialogo darbo apmokeéjimo klausimais — mazdaug trecdalyje kolektyviniy sutarCiy nesusitarta dél darbo apmokejimo sistemos.

Toliau Siame skyriuje yra detaliau analizuojamos minimos priezZastys.
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2.1.1. Taikoma MMA nustatymo metodika nepakankamai efektyviai uztikrina, jog atotriikis tarp MMA ir Salies VDU nedidéty.

Pastaruosius penkis metus (2016-2020 m.) neto MMA (t. y. MMA po mokesciy) iSliko Zemesné nei skurdo rizikos riba vienam gyvenan¢iam asmeniui.
Atotrukis tarp Siy dviejy rodikliy per pastarajj laikotarpj taip pat reikSmingai nesumazéjo (Zr. grafikg zemiau). Pastaroji tendencija daro neigiamg jtaka
dirbanciyjy skurdo rodikliams, kadangi nuo neto MMA dydZio tiesiogiai priklauso maziausius atlyginimus gaunané¢iy dirbanciyjy pajamos. Lietuvoje neto
MMA dydziui didziausig jtakg daro Lietuvos Respublikos vyriausybés kas metus teisés aktuose nustatomas bruto MMA dydzio bei atlyginimui taikomi
efektyvieji mokesciy ir socialinio draudimo jmoky tarifai.

Grafikas 23. Skurdo rizikos ribos ir MMA, atskai¢ius mokescius, palyginimas, 2016-2020 m.

450 430

400
350 e Skurdo rizikos riba vienam
% gyvenanciam asmeniui
w
300 = Praéjusiy mety (t-1) neto MMA
250
253
200
2016 2017 2018 2019 2020

Saltinis: Statistikos departamentas

Siekiant depolitizuoti minimaliojo darbo uzmokes¢io dydzio nustatyma, TriSalés tarybos 2017 m. rugsejo 21 d. posédyje, buvo nutarta jtvirtinti, kad
minimaliojo darbo uzmokesc¢io ir vidutinio darbo uzmokesc¢io (toliau — VDU) santykis neturi biiti mazesnis kaip 45 proc. ir didesnis kaip 50 proc., ir jis turi
atitikti ketvirtadalio didziausia VDU ir MMA santykj turin¢iy Europos Sajungos valstybiy nariy vidurkj, kuris nustatomas pagal Europos Sajungos
statistikos tarybos paskutiniy trejy mety skelbiamus duomenis.

Priimtas susitarimas leido i§ dalies depolitizuoti MMA nustatymo procesa, taciau paliko nemazai neapibréZtumy. Tarkime, TriSalés tarybos nutarime néra
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nurodoma, kuriy mety (prag¢jusiy/einamyjy/biisimy) VDU dydis turi biiti naudojamas skai¢iavimuose. Taip pat néra nurodoma, ar skai¢iavimuose turi buti
naudojamas VDU su priedais ar be priedy (pastebétina, jog Eurostat statistikoje pateikiami duomenys santykj apie MMA ir VDU be priedy®®). Nustatant
MMA 2018 metams, buvo imamas 2017 metams planuojamas $alies tikio vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis (toliau — VMBDU) su priedais ir
dauginamas i§ to procento, kuris atitinka ketvirtadalio didziausig santykj tarp VDU ir MMA turinCiy ES valstybiy vidurkj, t. y. 838,3 Eur padauginus i$
47,7 proc. ir suapvalinus buvo gautas naujas MMA (400 Eur) dydis. Nustatant MMA 2019 metams, laikomasi tos pacios formulés, kaip ir skai¢iuojant
MMA 2018 metams: buvo imamas planuojamas 2018 m. VMBDU su priedais — 915,2 Eur ir dauginamas i§ to procento, kuris atitinka ketvirtadalio
didZiausig santykj tarp VDU ir MMA turin¢iy ES valstybiy vidurkj, t. y. 47,3 proc. (915,2 Eur * 0,473 proc.=432,8+reforma *1,289=555). Tuo tarpu,
nustatant 2020 m. MMA buvo pradéta taikyti nauja, patobulinta formule, siekiant, jog nustatant biisimy mety MMA, biity atsizvelgiama j prognozuojama
biisimy mety VDU, o ne einamyjy mety VDU, kaip tai buvo daryta 2017-2018 metais. Taip pat MMA pradéta lyginti su prognozuojamu VDU be priedy ir
priemoky, siekiant suderinti Eurostat ir Lietuvos naudojamas rodiklio skai¢iavimo metodologijas. MMA nustatymo metodologija buvo patobulinta pagal
Lietuvos banko parengta ir TriSaléje taryboje patvirtintg formule. Nustatant MMA 2020 metams, skai¢iavimuose naudotas planuojamas 2020 m. salies tikio
vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis be priedy ir priemoky — 1 278,4 Eur (pagal Lietuvos banko pateiktus duomenis) ir $is skaicius daugintas is$ to
procento, kuris atitinka ketvirtadalio didziausig VDU ir MMA santykj turin¢iy ES valstybiy nariy vidurkj, t. y. 47,5 proc. (1 278,4 Eur x 0,475 proc.=607
Eur). Atitinkama formulé taip pat naudota nustatant MMA 2021 metams.

Nepaisant jgyvendinty formulés patobulinimy, atotriikis tarp faktinio MMA ir VDU be priedy visg 2016-2020 mety laikotarpj did¢jo (Zr. grafikg Zemiau).
Nuo 2017 metais uzsibrézto rodiklio, jog faktinis VDU ir MMA santykis Lietuvoje atitikty ketvirtadalio didziausia VDU ir MMA santykj turin¢iy ES
valstybiy nariy vidurkj, pasiekti nei vienais ateinanciais metais nepavyko (Zr. lentele zemiau).

Grafikas 24. Faktinis MMA ir VDU (be priedy ir priemokuy) santyKkis (proc.) Lietuvoje, 2016-2020 m.

% Eurostat, Monthly minimum wage as a proportion of average monthly earnings (%) - NACE Rev. 2 (from 2008 onwards), Statistics | Eurostat (europa.eu)



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_MW_AVGR2/default/table?lang=en
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51 50.3
50
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e [\IMA ir VDU (be priedy ir priemoky)
47 46.3 santykis

Procentai

46 453

45
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2016 2017 2018 2019 2020

Saltinis: Eurostat

Lentelé 13. Siektino ir faktinio MMA ir VDU (be priedy ir priemoky) santykio palyginimas, 2018-2020 m.
MMA ir VDU santykis 2020 2019 2018

Siekiamas MMA ir VDU santykis* (%) 47,5% 47,3% 47,7%

Faktinis MMA ir VDU santykis (%) 45,3% 45,7% 46,3%
Skirtumas tarp faktinio ir siektino santykio 2.2% 1.6% 1.4%
(proc. punktai)
*ketvirtadalio didziausig VDU ir MMA santykj turinciy EUuropos Sgjungos valstybiy nariy vidurkis, kuris nustatomas pagal EUropos Sgjungos statistikos tarybos

paskutiniy trejy mety skelbiamus duomenis.
Saltinis: Eurostat

Remiantis ekonomisty vertinimu, prognozuojamas MMA ir VDU santykis ir MMA santykis jau eil¢ mety yra Zemesnis nei faktinis santykis, pirmiausia,
dél to, jog rengiant oficialias VDU prognozes susiduriama su skai¢iavimy apribojimais - j VDU prognozes negalima jtraukti bisimo MMA dydzio. Sis
apribojimas kyla i$ to, jog, prognozuojant VDU, MMA dar nebiina zinoma, o jai prognozuoti néra galimybiy, pirmiausia, dél to, jog MMA nustatymo
metodologija néra patvirtinta jstatymiskai (ji yra nurodoma tik TriSalés tarybos sprendime). Be to MMA nustatymo formulése naudojami prognostiniai, o
ne faktiniai rodikliai. Galiausiai, metodologijoje palickama gana nemazai vietos politiniams sprendimams.

Atkreiptinas démesys, jog §iU0 metu yra rengiama Europos Sajungos direktyva dél deramo minimaliojo darbo uzmokes¢io Europos Sajungoje. Direktyvos
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projekte numatoma, jog Valstybés narés, turinios jstatymais nustatyta minimalig ménesing algg (toliau — MMA), turés imtis biitiny priemoniy uztikrinti,
kad nustatant ir atnaujinant MMA biity vadovaujamasi stabiliais ir aiSkiais kriterijais, apimanciais bent jau $iuos elementus (dél kuriy svarbos ir santykinio
svorio valstybés narés gali nuspresti atsizvelgdamos | savo nacionalines socialines ir ekonomines sglygas): a) MMA perkamoji galia, atsizvelgiant |
pragyvenimo iSlaidas, mokescius bei socialines iSmokas; b) bendras bruto darbo uzmokescio lygis ir jo pasiskirstymas; ¢) bruto darbo uzmokes¢io augimo
tempas; d) darbo nasumo poky¢iai.

Atitinkamai, atsizvelgiant | rengiamos Europos Sajungos direktyvos nuostatas dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio bei siekiant, jog atotrukis tarp
vidutinio darbo uzmokes¢io ir MMA Lietuvoje nebedidéty, yra svarbu tobulinti MMA nustatymo metodologija ir apsvarstyti galimybe¢ $ig metodologija
jtvirtinti teisés aktuose.

2.1.2. Tobulintina gyventojy pajamy apmokestinimo sistema siekiant prisidéti prie pajamy nelygybés mazinimo (priezasties Salinimas priklauso FM
kompetencijai).

Lietuvoje taikomi efektyvieji gyventojy pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmoky tarifai pajamoms i$ darbo santykiy yra santykinai Zemesni nei
Europos Sgjungos vidurkiai (Zr. grafika Zemiau). Efektyvieji tarifai yra mazesni vertinant tiek pagal Seimos tipus, tiek ir pagal gyventojy gaunamy pajamy
dydzius. Maziausi efektyvieji tarifai yra taikomi Seimoms, auginan¢ioms nepilnamecius vaikus. Taip, pirmiausia, yra todél, nes nuo 2020 m., skai¢iuojant
asmeniui taikyting neapmokestinamgjj pajamy dydj, vaiko pinigai nebéra jtraukiami j apmokestinamgsias pajamas. Tai leido reikSmingai sumazinti
Seimoms tenkancig mokesting nastg.

Taciau taip pat pastebétina, jog Lietuvoje, palyginti su kitomis ES Salimis narémis, efektyviyjy apmokestinimo tarify progresyvumas yra Siek tiek mazesnis
(zr. grafikg zemiau). Mazesnis progresyvumas mazina mokestiniy priemoniy perskirstomaja funkcija, tad Siy priemoniy poveikis mazinant pajamy
nelygybe taip pat mazéja.

Grafikas 25. Vidutiniai efektyviis gyventojy pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmoky tarifai (proc.) pagal gyventoju pajamy dydzius ir
Seimos tipus, 2020 m.
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Saltinis: Europos Komisija, Economic databases and indicators, paskutinj kartq atnaujinta: 05-03-2021,
https://europa.eu/economy_finance/db_indicators/tab/#

Atkreiptinas démesys, jog Lietuvoje taikomy mokestiniy priemoniy poveikis mazinant pajamy nelygybe, palyginus su kitomis EBPO $alimis, yra
santykinai menkas (zr. grafikg Zemiau). Remiantis naujausiais turimais EBPO duomenimis, 2018 metais mokestinés priemonés Gini koeficientg Lietuvoje
sumazino apie 2 procentiniais punktais. Palyginimui, iSmokinés priemonés pastarajj koeficienta sumaZina apie 12 procentiniy punkty.

Grafikas 26. Socialiniy pervedimy ir mokes¢iy (kartu su socialinio draudimo jmokomis) jtaka Gini koeficienty reik§mei EBPO S$alyse (Europa),
2018 m.
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Pastebétina, jog vertinant mokesting nastag maziausiai uzdirbantiems asmenims, svarbu atkreipti démesj ne tik j efektyviuosius mokes¢iy bei socialinio
draudimo jmoky tarifus, tadiau taip pat ir gyventojy prarandamas i$mokas didéjant jy pajamoms. Vienas i§ rodikliy, leidzianéiy jvertinti mokesc¢iy-
socialinio draudimo-socialiniy i$moky sistemy progresyvuma yra ribiné efektyvi mokes¢iy norma (toliau — REMN). REMN atspindi, kokia dalis
papildomai uzdirbty pajamy yra atskaitoma per mokescius, socialinio draudimo jmokas ar sumazéjus/praradus teises  iSmokas. Remiantis SADM atlikta
,Piniginiy paskaty dirbti 2020 m. rodikliy apzvalga“*°, 2009-2018 m. laikotarpyje REMN Lietuvoje islicka beveik nekintantis ir vidutiniikai siecké 27% (.
grafikg Zemiau). 2019 m. pastebimas strukttrinis REMN Suolis, kuris yra sietinas su jvykdyta mokestine reforma. Nuo 2019 m. didZigja dalj socialinio
draudimo jmoky moka darbuotojas. Taip darbuotojai gali aiskiau ir tiksliau matyti sumokamus mokes¢ius ir tikrgja savo darbo vietos kaing. Taip pat nuo
2019 m. buvo iki 20% padidintas pagrindinis GPM tarifas, bei ivestas antras 27% ribinis GPM tarifas. Didéjo ir neapmokestinamas pajamy dydis.

2020 m. REMN yra nezenkliai padidéjes lyginant su 2019 m. ir vidutiniskai sieké 39,7 proc. Padidéjimas matomas dél socialinio draudimo jmoky. Tam

“0 Skaigiavimai atlikti EurOMOD jrankio pagalba modeliuojant ankstesnes ir einamuyjy mety (2020 m.) Lietuvos mokeséiy-ismoky sistemas. 2020 m. rodikliai modeliuojami pagal
mety pradzioje galiojancias jstatymy nuostatas. EurOMOD jrankyje naudojami EU-SILC gyventojy apklausos duomenys.
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poveikj turéjo did¢jantis asmeny dalyvavimas antroje pensijy pakopoje bei padidéjusi Sios pensijos kaupimo dalis.
Grafikas 27. Ribiné efektyvi mokes¢iy norma (proc.), 2009-2020 m.
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Saltinis: SADM, EUROMOD Piniginiy paskaty dirbti 2020 m. rodikliy apvalga.

14

Vertinant REMN poky¢ius pagal gyventojy pajamas, matome, jog efektyvus apmokestinimas i§ esmés yra vienodas ir proporcingai pasiskirst¢s Visose
gyventojy pajamy grupése. Maziausias pajamas gaunanciy gyventojy grupése (1-2 decilés) bendras REMN rodiklis yra panaSus j kity dél iSmoky
atskaitymy (zr. grafikg Zemiau). Pastarosios panaikina GPM lengvaty sukurtg progresyvumg ,,i§ apacios®, kuris egzistuoja dél neapmokestinamo dydzio ir
taikomo mazesnio 15% GPM tarifo draudiminéms iSmokoms.

Grafikas 28. REMN 2020 metais Lietuvoje: pagal pajamy deciles.
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Saltinis: SADM, EUROMOD Piniginiy paskaty dirbti 2020 m. rodikliy apzvalga.
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Taip pat galima pastebéti, jog nepaisant naujo ribinio 32% GPM tarifo, auks$¢iausias pajamas gaunanc¢ioms gyventojy grupéms efektyvus apmokestinimas
néra didesnis, lyginant su kitomis Zemesnes pajamas gaunanciais namy ukiais. Taip atsitinka todé¢l, jog nustatyta antro GPM tarifo riba yra labai auksta
(2020 metais - 84 VDU). Tuo pat metu aukstesnése pajamy decilése daugéja pajamy i$ savarankiskos veiklos ir kity maziau apmokestinamy pajamy rasiy.

Socialinio draudimo jmoky poveikis darbo paskatoms yra proporcinis visose pajamy decilése. Atitinkamai, socialinio draudimo sistemoje gladi potencialas
didinti maziausiai uzdirban¢iy asmeny pajamas ir jy pinigines paskatas dirbti. Pavyzdziui, sveikatos draudimui, kuris iki 2009 m. buvo didele dalimi
finansuojamas per GPM, anksc¢iau buvo taikomos mokestinés lengvatos. Siuo metu tokiy priemoniy atsisakyta.

Svarbu yra paziiiréti, kaip pasiskirsto REMN ne tik tarp pajamy deciliy, taiau ir tarp gyventojy grupiy. Tarp piniginés paramos gavéjy vienisi tévai bei
vienisi dirbantys asmenys yra jautriausios grupés ribiniam pajamy padidéjimui. Siy namy tkiy uzdarbiui didéjant, ribinés efektyvios mokesé¢iy normos
rodiklis yra auks¢iau 50%, t. y. efektyvus $iy grupiy apmokestinimas yra didZiausias populiacijoje. Tai potencialiai kuria skurdo spgstus (Skurdo spastai
parodo, ar nedirbantiems paramos gavéjams skirtingos sudéties namy tikiuose apsimoka pradéti dirbti ir uz kokia alga).

Grafikas 29. REMN 2020 metais Lietuvoje: pagal $eimos tipus.
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Saltinis: SADM, EUROMOD Piniginiy paskaty dirbti 2020 m. rodikliy apzvalga.

Analizuojant REMN pagal Seimos tipus galima matyti, jog GPM ir socialinio draudimo jmoky sistemos néra diferencijuotos skirtingiems Seimos tipams.
REMN skirtumus tarp skirtingy $eimy daugiausiai lemia ne GPM ar socialinio draudimo jmoky, bet socialiniy iSmoky atskaitymy skirtumai. Didziausias
REMN (apie 44.4%) yra tarp vieniSy dirbanciy tévy ir pory su bent dviem vaikais, kur dirba tik vienas asmuo.
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Jara ir Tumino (2013) straipsnyje** pastebéta, kad Europoje, pagal REMN pasiskirstyma, vyrauja dviejy tipy mokes&iy-socialiniy iSmoky sistemos:
1. sistemos, kuriose daugiau asmeny turin¢iy auk$ta REMN yra virSutinése pajamy decilése (pvz., Belgijoje, Danijoje, Graikijoje, Svedijoje);
2. daugiau asmeny turin¢iy auksta REMN yra Zemiausiose pajamy decilése (Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje).

Pirmuoju atveju auksta efektyvy apmokestinimg lemia progresiné mokestiné sistema, o antruoju — paramos iSmoky atskaitymai didéjant pajamoms (Jara ir

Tumino, 2013). Lietuva Siuo atveju yra priskiriama prie antrosios Saliy grupés. Taciau pastebétina, jog dél pokyciy GPM (32% GPM tarifas, jei pajamos
auksciau 84 VDU, o nuo 2021 m. — 60 VDU) padaugéja asmeny turin¢iy auksta REMN ir 10 deciléje (zr. grafikg zemiau).

Grafikas 30. auksta REMN turin¢iy asmeny pasiskirstymas pagal pajamy deciles (proc.)*, 2020 m.
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* Pastaba: pasiskirstymas tarp 2.67% gyventojy su REMN>50%
Saltinis: SADM, EUROMOD Piniginiy paskaty dirbti 2020 m. rodikliy apzvalga.

2.1.3. Neproduktyvi itkio struktiira, daugelyje ekonominés veiklos riisiy sukuriama zema pridétiné verté (prieZastis salinama per SADM [traukios darbo

rinkos PP)

VDU dydis Salyje priklauso ir nuo ekonomikos struktiiros — kuo jos struktiira produktyvesne, sukurianti didesne pridétine verte, tuo didesné dalis BVP gali
biiti skiriama darbo uzmokesciui.

* Jara, H. X. Ir Tumino, A. 2013. Tax-Benefit Systems, Income Distribution and Work Incentives in the European Union, EurOMOD Working Paper No. EM 7/13.
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Salies iikyje dominuoja Zemos ir vidutinés pridétinés vertés sektoriai. Tik 18 proc. apdirbamosios gamybos jmoniy priskiriamos prie turinéiy auksta arba
vidutiniskai auksta technologijy lygi. Aukstos pridétinés vertés paslaugy ir aukstyjy technologijy sektoriai bendroje Lietuvos eksporto struktiiroje kol kas
sudaro tik 3 % viso eksporto vertés. Likusig dalj sudaro tradicinés pramonés produkcija. Kai Salies iikyje dominuoja tradiciniai, Zema pridéting verte
kuriantys verslai, tai ir sukuriama pridétiné verté yra maza, lemianti palyginti Zemg darbo uzmokest;.

Dauguma Lietuvos jmoniy dirba maZiausiai pelningose pridétinés vertés kiirimo grandyse: yra Zaliavy tiekéjos, gamina ar eksportuoja tarpines produkty
dalis ar tiesiog yra dideliy kompanijy uzsakymy vykdytojos, nekurian€ios didesnés pridétinés vertés produkty. Dél sparciai augancio darbo uZmokescio
zemesnes pridétinés vertés sektoriai, kuriy konkurencingumas didele dalimi grjstas Zemomis darbo jégos sgnaudomis, patiria rimtg grésme tapti
nekonkurencingais.

Siekiant, kad VDU S$alyje artéty prie ES vidurkio, turi biiti didinamas iikio struktiiros modernumas, siekiant, kad kuo didesne¢ jos dalj sudaryty inovatyvus ir
auksta pridéting verte kuriantis verslas. Turi biiti pereinama prie skaitmeninés ir ziniomis grjstos ekonomikos, kurioje vyrauja gerai apmokamos ir aukstos
kompetencijos reikalaujancios darbo vietos, vystomos inovacijos ir didelés vertés produktai.

Svarbu Salies tkyje sukurti kuo daugiau kokybiskesniy, gerai apmokamy darbo viety, sukurianciy didesn¢ pridéting verte, reikalaujanCiy aukStesnés
kvalifikacijos specialisty, kurie turi didesne¢ tikimybe ilgiau islikti darbo rinkoje. Kokybisky darbo viety skaiCiaus didéjimas leisty ne tik sukurti didesne
pridéting verte Salies iikyje, padidinti darbo naSuma, bet ir prisidéty prie gyventojy uzimtumo didinimo, uztikrinty dirbantiesiems didesnes pajamas ir
geresne gyvenimo kokybe.

Problematika siejama su Lietuvos Respublikos Bendrojo plano sprendiniais dél valstybés konkurencingumo didinimo:
e 16. Siekiant valstybés konkurencingumo naudojant horizontalyjj kompleksisSkumo aspekta nacionaliniame lygmenyje jgyvendinti §iuos sprendinius:
o 16.1. transformuoti Saliecs ekonomine struktiirg i§ naudojan¢ios pigig darbo jégg ir kurianCig zema pridéting verte j gristg ziniomis,
aukstosiomis ir klimatui neutraliomis technologijomis. Teikti prioriteta zmogiskyjy istekliy ir gyvenimo kokybei (zr. II sk. 1 skirsn., brézinj
Galimybiy Lietuva 2030, Regionai 2030), vieSyjy paslaugy efektyvumui ir pricinamumui (zr. II sk. 2 skirsn., brézinj Regionai 2030),
mokslo inovacijy centry ir Svietimo paslaugy kokybei (zr. 1I sk. 2 skirsn., brézinj Galimybiy Lietuva 2030);

e 21. Skatinti investicijas, kurios didina neutraluma klimato kaitai, vidaus vartojimag, palaiko uzimtumg ir perorientuoja arba kuria aukstesnés
pridétinés vertés darbo vietas bei prisideda prie tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo. Prioritetas teikiamas skaitmenings ir klimatui neutralios
gamybos vystymui, produktyvumo didinimui ir aukStesnés pridétinés vertés produkty karimui, diegiant skaitmenines ir didelio poveikio
technologijas, taikant inovacijas, moksliniy tyrimy pasiekimus, ir ziedinés ekonomikos principus. Ekonominé plétra regionuose vykdoma
atsizvelgiant | esamg specializacijg ir sukaupta potencialg atitinkamose ekonominés veiklos srityse bei funkcinius rySius ir bendradarbiavimo
galimybes su partnerys€iy teritorijose Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas SPRENDINIAI esanciomis savivaldybémis. Regiony
plétros tarybos atsakingos uz specializacijos vystyma ir savivaldybiy bendradarbiavimo $iuo klausimu koordinavima (Zr. II sk. 3 skirsn.)

e 200. Siekiant transformuoti Lietuvos ekonomika j inovatyvig, klimatui neutralig, konkurencingg ir auksta pridétine verte kuriancig ekonomika,
prioritetg iki 2030 m. teikti skaitmeninés ziedinés ekonomikos, naujy verslo modeliy, investicijy ir moksliniy tyrimy bei ekonominés infrastruktiiros
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vystymui. Tiesioginés uzsienio investicijas pritraukti j apdirbamosios gamybos, gyvybés moksly ir paslaugy tikslinius sektorius

2.1.4. Darbo jégos kvalifikacija neatitinka darbdaviy poreikiy - yra vidutinés bei zemos kvalifikacijos arba ribotos galimybés dirbantiesiems tobulinti
kvalifikacijq (priezastis Salinama per SADM [traukios darbo rinkos PP)

Darbuotojy turimos Zinios ir jgiidZiai (o ne kiekybiniai iSsilavinimo rodikliai, kaip antai, darbuotojy, turinciy aukstajj iSsilavinima, skaicius, pagal kurj
Lietuva yra viena 1§ ES lyderiy) leidzia ekonomikai sukurti daugiau su tais paciais iStekliais, nes padidina darbuotojo gebéjima per tokj patj laikg pasiekti
geresniy rezultaty (didesnio produktyvumo). Nors Lietuva iSsiskiria didele Zmoniy su aukstuoju iSsilavinimu dalimi, taciau net 40 proc. darbdaviy teigia
susiduriantys su reikalingy kompetencijy stoka.

Viena 1§ $ios problemos prieZasCiy - neatitikimas tarp darbo rinkoje reikalingy ir Svietimo sistemoje ugdomy kompetencijy. Kompetencijy neatitikimas
darbdaviy poreikiams yra viena i§ pagrindiniy problemy, veikian¢iy uZsienio investicijy pritraukima, ekonomikos naSuma ir ekonoming jtrauktj.
Kompetencijy neatitikima darbdaviy reikméms didina nepakankama $vietimo kokybé. Svietimo sistemos neatitikimas darbo rinkos poreikiams, Zemas
mokymo lygis visose Svietimo grandyse (vidurinis, profesinis, aukstasis, suaugusiy mokymas) neprisideda prie darbuotojy kvalifikacijos problemos
sprendimo.

Taip pat pastebétina, jog Salyje yra zemas mokymosi visg gyvenimg lygis. Pagal mokymosi visg gyvenimg lygj Lietuva rikiuojasi tarp pras¢iausig rodiklj
turin¢iy ES Saliy. Nuolatinis dirban¢iyjy kvalifikacijos kélimas yra svarbi nuolatinio asmeninio tobuléjimo ir gebéjimo prisitaikyti prie kintan¢ios darbo
rinkos salyga. Svietimo sistema nepakankamai prisitaikiusi prie auganéio poreikio teikti mokymosi visa gyvenima paslaugas. Zemesnés kvalifikacijos
darbuotojai mokymosi visg gyvenimg procese dalyvauja kelis kartus reciau nei turinticji aukStesne kvalifikacija. Jy kvalifikacijos tobulinimas ir
perkvalifikavimas — silpniausia $vietimo sistemos dalis.

Placiau $i problema ir jos priezastys nagrin€¢jamos SADM [traukios darbo rinkos PP.
2.1.5. Dalis iikio subjekty nejgyvendina Darbo kodekso nuostaty (priezastis Salinama per SADM [traukios darbo rinkos PP)

Privaciame sektoriuje pagal darbo sutartis dirban¢iy darbuotojy darbo apmokéjimas reglamentuojamas vadovaujantis Darbo kodeksu (nustatytas
minimaliojo darbo uzmokescio tvirtinimas; jteisinti darbo apmokéjimo organizavimo principai; nustatytas apmokeéjimas uz vir§valandinj ir nakties
darba, darbg poilsio ir Svenciy dienomis; nustatytos kitos darbo uzmokescio garantijos).

Darbo kodekse numatyta, kad darbo apmokéjimo sistema turi buti nustatoma kolektyvinéje sutartyje. Kai néra tai nustatancios kolektyvinés sutarties,
darbovietése, kuriose vidutinis darbuotojy skaiCius yra dvideSimt ir daugiau, darbo apmokéjimo sistema privalo patvirtinti darbdavys. Visiems
darbuotojams turi buti sudarytos salygos susipazinti su Sia sistema. Be to prie§ tvirtinant ar keiCiant darbo apmokéjimo sistema, turi biti jvykdytos
informavimo ir konsultavimo procediiros. Darbo apmokéjimo sistemoje nurodomos darbuotojy kategorijos pagal pareigybes ir kvalifikacija bei
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kiekvienos jy apmokéjimo formos, darbo uzmokescio dydziai (minimalus ir maksimalus), papildomo apmokéjimo (priedy ir priemoky) skyrimo
pagrindai ir tvarka, darbo uzmokescio indeksavimo tvarka. Darbdaviai jpareigojami parengti darbo apmokéjimo sistemg taip, kad jg taikant biity
iSvengta bet kokios diskriminacijos lyties pagrindu: uz tokj pat ar lygiavertj darbg — vienodas darbo uzmokestis. Apibréziama kas laikoma tokiu paciu ir
lygiaverciu darbu.

Dalis darbdaviy nesilaiko Darbo kodekso reikalavimo parengti ir patvirtinti darbo apmokeéjimo sistemg bei padaryti ja prieinama susipaZinti visiems
darbuotojams. Dalyje jmoniy patvirtinta darbo apmokéjimo sistemg téra fiktyvi. Tai reiskia, kad atéjes j tokig jmone darbuotojas i§ tiesy nezino, kokio
dydzio alga uz kokig pareigybe priklauso, kokios taikomos papildomos i§mokos ir priedai, ar nustatytas atlyginimas néra diskriminuojantis ir panasiai. Taip
pat nesilaikoma Darbo kodekso reikalavimo skatinti socialinj dialogg rengiant ir tvirtinant darbo apmokéjimo sistemg. VDI, 2020 mety sausio — vasario
mén. atlikdama patikrinimus, nustaté, kad apie 12 procenty tikrinty jmoniy neturi patvirtintos darbo apmokéjimo sistemos, apie 20 procenty jmoniy darbo
apmokéjimo sistemy neatitinka Darbo kodekse numatyty reikalavimy, 16 procenty tikrinty jmoniy nebuvo jvykdytos informavimo ir konsultavimo
procediiros su darbuotojy atstovais, apie 14 procenty jmoniy darbo apmokéjimo sistemose nebuvo i§vengta diskriminavimo lyties ir kitais pagrindais. Be to
gincai dél laiku neiSmokéto uzdarbio iSlieka pagrindiniu klausimu Darbo gincy komisijose.

Darbdaviy tarpe paplitusi nuomone¢, kad organizacijos vadovo darbo uzmokestis yra konfidenciali informacija, todé¢l Sios kategorijos darbuotojy traukimas j
darbo uzmokescio mokéjimo sistemg neprivalomas. Darbo kodeksas nenumato iSimtiniy darbuotojy kategorijy, kuriy galima nejtraukti j darbo apmokéjimo
sistema. I§ kitos pusés, Darbo kodekso 140 straipsnio 5 dalies normos nereikia suprasti kaip informacijos atskleidimo apraiskas jteisinandios normos. Si
norma nejpareigoja darbo apmokéjimo sistemoje identifikuoti konkre¢iy darbuotojy, nurodant jy konkrety darbo uzmokestj. Darbo apmokéjimo sistemoje
turi atsispindéti tam tikrai kategorijai darbuotojy (ne asmeniui) taikomi darbo uzmokescio intervalai (ne konkreti suma), tod¢l vadovaujancio darbuotojo
jtraukimas j darbo apmokéjimo sistemg neturéty bati laikomas konkretaus asmens darbo uzmokes¢io atskleidimu — konfidencialios informacijos
pavieSinimu.

Daugelyje jmoniy nevykdomas darbuotojy informavimas ir konsultavimas darbo apmokéjimo sistemos klausimais. Prie$ tvirtinant ar keiCiant darbo
apmokéjimo sistemg organizacijoje, turi biti jvykdytos darbuotojy informavimo ir konsultavimo procediiros. Jy tvarka nustatyta Darbo kodekse.
Informavimo ir konsultavimo procediiroje, kurig vykdo darbdavys, aktyvus vaidmuo tenka ir darbuotojy atstovams.

Placiau §i problema ir jos prieZastys nagrinéjamos SADM Itraukios darbo rinkos PP.

2.1.6. Triksta socialinio dialogo darbo apmokéjimo klausimais — mazdaug trecdalyje kolektyviniy sutarciy nesusitarta dél darbo apmokéjimo sistemos
(priezastis Salinama per SADM Jtraukios darbo rinkos PP)

Labai aktualu darbo uzZmokescio sistemos sukiirime bei jdiegime yra socialinio bendradarbiavimo svarba. Darbdavys nustato darbo apmokeéjimo salygas,
dydzius, profesijos ir pareigy tarifinius ir kvalifikacinius reikalavimus, darbo normas, darby ir darbuotojy tarifikavimo tvarka kolektyvinéje sutartyje arba
suderings su darbuotojy atstovais. Todé¢l darbo apmokejimo sistemy kiirimas yra darbdavio sprendimas, kurj realizuoja organizacijos valdymo padaliniai
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(jeigu jie turi pakankamg kompetencijg) arba Siam darbui samdomi profesionalai i§ iSorés. Tacdiau jeigu jmonése yra profesinés sgjungos, jos turi biiti
jtraukiamos j darbo apmokéjimo nuostaty kiirimo procesa. Socialinio dialogo procesas formuojant darbo apmokéjimo sistemg neturi vieno gero recepto,
nes jmonés yra unikalios, tad kiekvienu atskiru atveju turi biti priimami individualGs sprendimai. Priklausomai nuo jmonés kultiiros, komunikavimo
politikos darbo apmokéjimo sistemos suformavimas gali trukti nuo pusés mety iki 3 mety.

Nuo 2017 m. spalio 17 d. iki 2019 m. spalio 18 d. vykdyta kolektyviniy sutarCiy stebésena parodé¢, kad i§ registruotos 261 kolektyvinés sutarties 178
kolektyvinése sutartyse buvo nustatyta arba paminéta darbo apmokéjimo sistema (35 kolektyvinése sutartyse apmokéjimo sistemos buvo pridétos prie
kolektyviniy sutar¢iy; 34 kolektyvinése sutartyse apmokéjimo sistema buvo kolektyvingje sutartyje (nepridéta); 108 kolektyvinése sutartyse nurodoma, kad
darbo apmokéjimo sistemos patvirtintos jmonése; 1 kolektyvinéje sutartyje darbo apmokeéjimo sistema tik paminéta) ir atitinkamai 83 kolektyvinése
sutartyse nebuvo susitarta dél darbo apmokéjimo sistemos.

Taciau pastebétina, jog daugelyje jmoniy néra profesiniy sgjungy. Darbuotojy dalyvavimas profesinése sgjungose iSlieka menkas, tod¢l jie neturi derybinés
galios iSsideréti palankesnio darbo apmokéjimo, didesnio darbo uZmokes€io. Susijungus daugeliui darbuotojy j profesing sgajunga, ju galimybés veikti
darbo uzmokest] padidéja. Taciau Salyje darbuotojai vangiai buriasi | profsagjungas, néra paplites kolektyviniy sutar¢iy sudarymas su darbdaviais, ypac
mazai yra sudaromy Sakos ir teritoriniy kolektyviniy sutar¢iy. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, profesiniy sgjungy narysté 2018
m. sieké 7,13 proc. (vienas i§ zemiausiy rodikliy ES). Darbdaviy organizacijy narysté — 17 proc., tai yra tre¢ia nuo galo i§ ES valstybiy nariy (po
Rumunijos ir Lenkijos). Remiantis SADM Kolektyviniy sutaréiy registro duomenimis, 2019 m. kolektyviniy sutar¢iy taikymas dirbanciyjy atzvilgiu sieké
15 proc. (2015 m. 7 proc.), t. y. vienas Zemiausiy rodikliy ES.

Placiau $i problema ir jos priezastys nagrinéjamos SADM [traukios darbo rinkos PP.

Problemos priezastys: 2.2. Palyginti su kitomis ES Salimis, didelis pajamy atotriikis tarp savarankiskai dirban¢iy asmeny (asmenys, veikla
vykdantys pagal individualios veiklos pazyma ar verslo liudijima, individualiy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai ir vadovai, tikryju
oikiniy bendrijy nariai, komanditiniy @ikiniy bendriju nariai, akininkai ir kt.) ir likusiy dirbanc¢iuju (poveikis problemai ir tikslinés grupés dydis:
savarankiskai dirbanéiy asmeny (taip pat asmeny, gaunanciy pajamas i§ paskirstytojo pelno, nuomos ir kt.) disponuojamos pajamos 2015 m. buvo
vidutiniSkai apie 1,7 karto didesnés nei likusiy gyventojy. ES valstybése narése Sis atotritkis yra Zymai maZesnis ir atitinkamais metais sieké,
vidutiniSkai, 1,06 karto. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis, 2020 m. gyventojy, vykdZiusiy
savarankiSkq veiklg, skaiCius Lietuvoje sieké apie 458,2 tikst., i§ jy individualig veiklg pagal palymgq vykdé 193 tikst., buvo maZyjy bendrijy nariai —
29,9 tiikst., individualiy jmoniy savininkai — 31 tikst., tikryjy iikiniy bendrijy ar komanditiniy ukiniy bendrijy nariai — 445, vykdé Zemés iikio veiklg —
203,9 tiikst.)
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Remiantis ekonomisty N. Cerniausko ir A. Cigino tyrimu®?, palyginus su kitomis ES $alimis narémis, Lietuvoje egzistuoja neproporcingai didelis pajamy
atotriikis tarp savarankiskai dirban¢iy asmeny ir likusiy dirbanciyjy: savarankiskai dirbanciy asmeny vidutinés neto pajamos buvo reikSmingai didesnés.
Galimos to priezastys yra netolygi mokestiné nasta savarankiskai dirbantiems bei dirbantiems pagal darbo sutartis bei tarp savarankiskai dirban¢iy asmeny
santykinai paplitusios mokes¢iy vengimo ir slépimo praktikos.

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis, 2020 m. gyventojy, vykdZziusiy savarankiska veikla,
skaiCius Lietuvoje sieke apie 458,2 tukst., 1§ jy individualig veiklg pagal pazyma vykdé 193 tukst., buvo mazyjy bendrijy nariai — 29,9 tikst., individualiy
Jmoniy savininkai— 31 tukst., tikryjy tikiniy bendrijy ar komanditiniy @ikiniy bendrijy nariai — 445, vykdé Zemés tikio veiklg — 203,9 tikst.

Pagrindinés problemos priezastys (prioriteto tvarka):

2.2.1. Nepakankamai subalansuota gyventojy pajamy mokescio nasta taikant mokestinius rezimus savarankiSkai dirbantiems asmenims (prieZasties
Salinimas priklauso FM kompetencijai).

2.2.2. Netolygus valstybinio socialinio draudimo jmoky savarankiskai dirbantiems asmenims taikymas.

Toliau Siame skyriuje yra detaliau analizuojamos minimos priezastys.

2.2.1. Nepakankamai subalansuota gyventojy pajamy mokescio nasta taikant mokestinius rezimus savarankiskai dirbantiems asmenims (priezasties
Salinimas priklauso FM kompetencijai).

Siekiant teisingos ir subalansuotos mokesciy sistemos, kyla poreikis perziiiréti savarankiskai dirbantiems asmenims taikomus mokesciy rezimus, kad biity
uztikrinta, jog tokiems asmenims tenkanti mokesCiy nasta i§ vienos pusés biity adekvati jy gaunamai naudai, 1§ kitos pusés — leisty tikétis pagristy
socialiniy iSmoky draudiminio jvykio (liga, senatvé ir kt.) atveju.

Nuo 2019 m. i§ gyventojy mokamo pajamy mokescio skiriamas ne tik bendroms visuomenés reikméms finansuoti, bet i§ jo yra dengiamos ir bendrosios
senatveés pensijos dalies iSlaidos. Tuo tikslu, sudarant sglygas pagrinding pensijos dali finansuoti i§ valstybés biudzeto 2018 m. atlikta gyventojy pajamy
mokesCio ir socialinio draudimo jmoky reforma, sujungiant pagrinding pensijg uZztikrinanéig socialinio draudimo jmoky dalj su gyventojy pajamy
mokesciu, atitinkamai perskaiciuojant ir pajamy mokescio tarifus, taikomus pajamoms i$ darbo santykiy ar jy esme atitinkanciy santykiy. Tuo tarpu pajamy
mokescio tarifas, taikomas savarankiSka veikla vykdantiems asmenims perskaiCiuotas nebuvo; atitinkamai Sis tarifas, skirtingai nei tarifas, taikomas
pajamoms i§ darbo santykiy, neapima bazinés pensijos dalies.

Siekiant subalansuoto alternatyviag darbo santykiams veiklos forma besirenkanciy asmeny apmokestinimo, perzitirétina ir galiojanti apmokestinimo
fiksuotu pajamy mokesc¢iu tvarka, kuri tam tikrais atvejais savo esme neatitinka §io mokescio tikslo — itin paprasta apmokestinimo sistemg taikyti tik

“2 Nerijus Cerniauskas, Andrius Ciginas, Measurement and decomposition of Lithuania’s income inequality, Lietuvos bankas, 2019
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paciam smulkiausiam verslui. Kaip paminéta, fiksuoto dydzio pajamy mokes¢io mokéjimas, jsigyjant verslo liudijima, yra paprasciausia pajamy mokescio
sumok¢jimo forma, kuri, siekiant i§vengti konkurencijos iSkraipymy, turéty buti taikoma tik smulkiausiam verslui, i§ kurio gaunamy pajamy lygj sunku
nustatyti, t. y. i§ esmés $i pajamy mokesc¢io sumokéjimo forma turéty biti skirta tik j galutinj vartotoja — gyventoja orientuotam smulkiausiam verslui.

2.2.2. Netolygus valstybinio socialinio draudimo jmoky savarankiskai dirbantiems asmenims taikymas

SavarankiSkai dirbantiems asmenims galiojantis reguliavimas, skirtingai nuo samdomg darbg dirban¢iy asmeny, nenustato minimaliy socialinio draudimo
imoky, kad buty uztikrintos bent minimalios socialinés garantijos savarankiSkai dirbantiems asmenims. Pagal Siuo metu galiojant] reguliavimg asmenys,
gaunantys pajamas pagal autorines sutartis, i§ sporto ar atlikéjo veiklos, socialinio draudimo jmokas moka nuo apskaic¢iuoto 50 proc. atlygio pagal
sudarytas sutartis. Individualios jmonés savininkai, mazyjy bendrijy nariai, tikiniy bendrijy tikrieji nariai socialinio draudimo jmokas moka nuo i§siitmamos
asmeniniams poreikiams 50 proc. 1&Sy sumos. Asmenys, kurie verciasi individualia veikla, tkininkai ir jy partneriai socialinio draudimo jmokas moka nuo
90 proc. individualios veiklos apmokestinamyjy pajamy (neatémus privalomojo sveikatos draudimo, socialinio draudimo jmoky) sumos. Ukininkai ir jy
partneriai, kuriy nedeklaruoja individualios Zemés tikio veiklos pajamy, socialinio draudimo jmokas uz metus moka nuo 12 Vyriausybés patv1rt1ntq
minimaliyjy ménesiniy algy sumos. Seimynos dalyviai socialinio draudimo jmokas moka nuo $eimynos dalyvio i§laikymo pajamy, numatyty Seimyny
jstatyme. Asmenys, kurie verciasi individualia veikla turédami verslo liudijimg, socialinio draudimo jmokas moka nuo minimaliosios ménesinés algos.

SavarankiSkai dirbantys asmenys draudziami ne visomis socialinio draudimo riis§imis. Dalis savarankiSkai dirban¢iy asmeny draudziami pensijy bei ligos ir
motinystés socialiniu draudimu, dalis — pensijy, nedarbo, ligos ir motinystés socialiniu draudimu, o verslo liudijimus turintys asmenys tik pensijy socialiniu
draudimu. Nei viena savarankiSkai dirban¢iy asmeny grupé néra privalomai draudziama nuo nelaimingy atsitikimy. Taciau dél veiklos pobiidzio, veiklos
pajamy deklaravimo ypatumy ir versly smulkumo savarankiskai dirbantiems asmenims iki $iol néra nustatytos vienodos socialinio draudimo garantijos.

SavarankiSkai dirbantys asmenys Lietuvoje ilga laikg buvo draudziami tik ilgalaikéms socialinio draudimo iSmokoms. Pleciant socialinés apsaugos apréptj
nuo 2017 mety trumpalaikéms socialinio draudimo i$mokoms pradéta drausti ir didesnioji dalis savarankiSkai dirban¢iy asmeny. Asmenys, kurie gauna
pajamas pagal autorines sutartis, asmenys, gaunantys pajamas i$ sporto veiklos ar atlikéjo veiklos, i§ draudéjo, su kuriuo jie nesusij¢ darbo santykiais arba
juy esme atitinkanciais santykiais, draudziami pensijy, ligos ir motinystés socialiniu draudimu. Ukininkai ir jy partneriai, §eimynos dalyviai ir asmenys,
kurie verciasi individualia veikla, draudziami pensijy, ligos ir motinystés socialiniu draudimu. Individualiy imoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai ir
tikiniy bendrijy tikrieji nariai draudZiami pensijy, ligos, motinystés, nedarbo socialiniu draudimu. Asmenys, kurie verciasi individualia veikla turédami
verslo liudijima, draudziami pensijy socialiniu draudimu.

Galiojantis teisinis reguliavimas sukelia aibe problemy uZtikrinant savalaikj ir teisingg trumpalaikiy socialinio draudimo i§moky mokéjima savarankiskai
dirbantiems asmenims. Dél galimybeés savarankiskai dirbantiems asmenims deklaruoti pajamas ir mokeéti mokescius ir jmokas mety eigoje arba pasibaigus
metams, greito jsisteigimo ir galimybés greitai nutraukti veikla socialinio draudimo taikymas Siems asmenimis yra gana sudétingas, taip pat neuztikrinamas
savalaikis ir teisingas trumpalaikiy socialinio draudimo i§moky mokéjimas savarankiskai dirbantiems asmenims. Sios priezastys taip pat apsunkina nedarbo
bei nelaimingy atsitikimy draudimo jteisinima visiems savarankiSkai dirbantiems asmenims.
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Vaiko prieziiiros, tévystés, motinystés iSmoka Siuo metu gali gauti savarankiskai dirbantys asmenys, kurie atitinka jstatymo nustatytas sglygas. ISmoka
Siems asmenims apskai¢iuojama pagal sumokétas jmokas, taciau asmenys deklaruoti gautas pajamas ir sumokéti jmokas gali kiekvieng ménesj, arba vieng
kartg per metus deklaruodami pajamas. Asmenys, kurie pasirenka pajamas deklaruoti vieng karta per metus, gimus vaikui gauna tik minimalig i§moka,
jeigu atitinka salygas, o deklaravus pajamas i¥mokos yra perskai¢iuojamos. Si salygas sukuria §eimoms nepalankias situacijas, vaiko prieZitiros metu
(einamgjj ménesj) gaunamos labai mazos pajamos. Siekiant padéti Seimoms einamgj; ménes] uztikrinti Seimos pajamas, reikalinga pakeisti teisinj
reguliavima ir jpareigoti savarankiskai dirbancius asmenis jmokas mokéti kiekvieng ménesj. Pagal 2020 mety duomenis, apie 6 proc. savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny gavo motinystés iSmokas ir apie 28 proc. savarankiskai dirban¢iy asmeny gavo ligos i$moka.

Galiausiai, savarankiskai dirbantiems asmenims taikomos skirtingos socialinio draudimo jmoky bazés sukuria mokestinio arbitrazo galimybes. Daliai
savarankiSkai dirban¢iy asmeny (Individualiy jmoniy (I]) savininkams, tkiniy bendrijy (UB) tikriesiems nariams, mazyjy bendrijy (MB) nariams, MB
vadovams, kurie yra MB nariai, gaunantiems pajamas pagal civilines paslaugy sutartis, ir kt.) taikoma mazesné socialinio draudimo jmoky bazé sukuria
mokestinio arbitrazo galimybes. Taikomos mazesnés mokestinés bazes skatina Siuos asmenis rinktis teisines veiklos formas atsizvelgiant ne i jy vykdomos
ekonominés veiklos specifika, o siekiant i§vengti didesnés mokestinés nastos.

Grafikas 31. Lietuvoje taikomos efektyvios valstybinio socialinio ir sveikatos draudimo (VSD ir PSD) normos pagal veiklos formas, 2021 m.
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Efektyviosios draudimo jmoky normos

Efektyviosios draudimo jmoky normos (metinés pajamos virs 12 MMA)
(metinés pajamos iki 12 MMA)
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(atskaicius leistinus atskaitymus*****) (atskaicius leistinus atskaitymus)

*standartinis tarifas taikomas pagal darbo sutartj samdomam asmeniui, negaunanciam pajamy is kity veikly, turinc¢iam pilng darbingumg, negaunanciam valstybinio socialinio draudimo
pensijy, darbingo amziaus ir vyresniam nei 24 m.

** standartinis tarifas, taikomas individualig veiklg pagal pazymq vykdanciam asmeniui, darant prielaidg, jog asmuo nesivercia kitomis veiklomis, turj pilng darbingumg, negauna
valstybinio socialinio draudimo pensijy, yra darbingo amzZiaus ir vyresnis nei 24 m.

*** galioja tos pacios prielaidos kaip ir IV pagal paZymg.

**** galioja tos pacios prielaidos kaip ir IV pagal paZymg.

FHR**k skaiciavimuose PSD ir VSD nejtraukiamos j leidziamus atskaitymus.

Saltinis: SADM

Problemos priezastys: 2.3. Tarp Salyje tikine veikla vykdanciy fiziniy ir juridiniy asmeny ir Salies gyventoju paplitusi gyventoju pajamy mokescio,
privalomojo sveikatos draudimo ir valstybinio socialinio draudimo jmokuy vengimo ir slépimo praktika (poveikis problemai: skirtingais
vertinimais, Lietuvoje Seséliné ekonomika sudaro nuo 14 iki 22 proc. bendrojo vidaus produkto)
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Lietuvoje vis dar iSlicka nepakankamo mokestiniy prievoliy vykdymo problema, kuri mazina mokestinés sistemos progresyvumg ir efektyvuma beli
salygoja gana reikSmingg mokestinj atotrikj. Nepakankamg mokestiniy prievoliy vykdyma lemia vis dar santykinai didelis Sesélinés ekonomikos (taip pat
ir kontrabandos) mastas. Nors pastaraisiais metais buvo jgyvendinta daug priemoniy, dél kuriy Sesélinés ekonomikos ir kontrabandos mastas nuolat mazéja
ir matyti $iy reiskiniy mazéjimo tendencijos, skirtingais vertinimais Lietuvos $e$éliné ekonomika sudaro nuo 14 iki 22 proc. BVP.

Grafikas 32. Seséliné ekonomika Lietuvoje, 2005-2019 m.

35% -
31.1% 0
30.6% 29.7% 29.1% 29.6% 29.7% 29.0% .
30% - 7 28.5%  28.0%
23.9% 24.9% 23.8%
. (o] . (o]
25% - 22.4% 20% 1.9%
20.6% 20.3%
19.3%
18.7%
20% 1 21.0% 21.09 18.3%  17.6% ’
16.2%
18" 0% 15.5%  14.9% 14 6%
15% 1 16.4%
0,
14.4% 0 14.9% 14.7% 14.8% 150% 145% 1479 140% 13.9%
10% T 12'9/0 T 12'30“ T 17 qon T T T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=4=—_3e&3aliné ekonomika: LLRI instituto duomenys
Seséliné ekonomika: proc. F. Schneider tyrimas (makro metodas)
Neapskaitytos ekonomikos dalis: Statistikos departamento duomenys
Seseline ekonomika: proc. F. Schneider tyrimas (adjusted metodas)

Pagrindinés priezastys, lemiancios, jog tarp Salies jmoniy ir gyventojy yra paplitusios GPM, PSD ir VSD mokes¢iy vengimo ir slépimo praktikos, kKurios
mazina mokestinés sistemos progresyvumg ir efektyvuma (prioriteto tvarka):

2.3.1. Nesudarytos visos prielaidos laiku nustatyti ir uzkardyti sgmoningg mokes¢iy vengima (priezasties Salinimas priklauso FM kompetencijai).

2.3.2. Neéra pilnai iSnaudojamos visos galimybés skatinti savanoriska mokesciy mokéjima, grindziamg bendradarbiavimu, teigiamais ir darniais santykiais
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tarp mokesc¢iy mokétojy ir mokes¢iy administratoriaus (priezasties Salinimas priklauso FM kompetencijai).
2.3.3. Placiai paplite atsiskaitymai grynaisiais pinigais.
2.3.4. Nelegalaus ir nedeklaruoto darbo paplitimas.

Toliau Siame skyriuje yra detaliau analizuojamos minimos priezastys.
2.3.1. Nesudarytos visos prielaidos laiku nustatyti ir uzkardyti sgmoningg mokesciy vengimq
[$samus giluminiy priezas¢iy apraSymas pateikiamas FM valdomoje vieSyjy finansy PP.

2.3.2. Neéra pilnai isnaudojamos visos galimybés skatinti savanoriskq mokesciy mokéjimg, grindZiamq bendradarbiavimu, teigiamais ir darniais
santykiais tarp mokesciy mokétojy ir mokesciy administratoriaus

[$samus giluminiy priezas¢iy apraSymas pateikiamas FM valdomoje vieSyjy finansy PP.
2.3.3. Placiai paplite atsiskaitymai grynaisiais pinigais

Lietuvos Banko 2019 m. duomenimis, grynyjy pinigy naudojimas atsiskaitymams mazéja, taCiau jie vis dar yra populiariausia mokéjimo priemoné
prekybos vietose ir tarp fiziniy asmeny tiek Lictuvoje, tick visoje Euro zonoje. Mokéjimo kortelés tick Euro zonoje, tiek Lietuvoje — antra pagal
populiaruma atsiskaitymo priemoné.** Europos Centrinio Banko (ECB) inicijuotas tyrimas**, kurio metu 2019-2020 m. buvo apklausta daugiau kaip 41
tikst. Euro zonos $aliy gyventojy, parodé, jog Lictuvos gyventojai yra vieni daugiausia pastoviy pajamy gaunan¢iy grynaisiais pinigais — pajamas
grynaisiais pinigais gauna net 20 proc. respondenty (euro zonos vidurkis — 11 %). Taip pat tiek Euro zonoje, tiek Lietuvoje grynaisiais pinigais vis dar
kaupiamos santaupos namuose, per pandemijg tokiy respondenty dalis dar $iek tiek paaugo (Lietuvoje taip darantys teigé 39 % respondenty, o Euro zonoje
— 37 %). Vis délto vartotojy mokéjimo jprociai keiiasi itin pamazu. 2019 m. Lietuvoje 68 proc. atsiskaitymy prekybos vietose buvo atlikta grynaisiais
pinigais, o pagal 2016 m. atliktg analogiska apklausa — 75 proc. (euro zonoje atitinkamai — 73 ir 79 %). Vertinant atsiskaitymy suma, $i dalis visoje Euro
zonoje gerokai mazesné (43 %), nes grynaisiais pinigais daZniau atsiskaitoma uz smulkius pirkinius. 2020 m. gyventojy atsiskaitymo jprociai pasikeite dél
pandemijos: grynieji pinigai mokéjimams buvo naudojami reciau — taip teigé 27 proc. apklausoje dalyvavusiy Lietuvos gyventojy (visoje Euro zonoje taip
atsakiusiyjy buvo 40 %), o bekontaktés mokéjimo kortelés dazniau — tg nurodé daugiau kaip trecdalis Lietuvos respondenty (euro zonos mastu — 40 %
respondenty). Kaip pagrindiné priezastis reCiau rinktis grynuosius pinigus buvo nurodoma augantis kity atsiskaitymo priemoniy patogumas — ypac
bekontak¢iy atsiskaitymy limito padidinimas ir bekontak¢iy atsiskaitymy terminaly jrengimas. Skirtingai nuo realios moké¢jimo elgsenos, beveik pusé
apklausoje dalyvavusiy Euro zonos pilie¢iy ir daugiau kaip pusé lietuviy teigé, kad jie pirmenybe teikty atsiskaitymui kortelémis ar kitoms mokéjimo
priemonéms nei grynieji pinigai. Salies gyventojy, manan¢iy, kad ir po pandemijos jie maZiau naudoty grynuosius pinigus atsiskaitymams, i§augo iki 61

3 https://www.Ib.It/It/naujienos/lietuvos-gyventojai-dazniau-nei-vidutinis-europietis-naudojasi-bekontaktemis-mokejimo-kortelemis-bet-vis-dar-svarbus-ir-grynieji-pinigai
4 https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ech.pr201202~0645677cf6.It.html
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proc., vertinant visy Euro zonos pilieCiy atsakymus, tokj ketinimg iSreiSké net 90 proc. respondenty. Vis délto Euro zonos gyventojams svarbu turéti
galimybe atsiskaityti grynaisiais pinigais — tg nurodé 55 proc. respondenty Euro zonoje ir 49 proc. Lietuvoje.

2.3.4. Nelegalaus ir nedeklaruoto darbo paplitimas (priezastis salinama per [traukios darbo rinkos PP)

Nelegalaus darbo savoka apibréziama Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme, kuris jsigaliojo 2017 m. liepos 1 d. Sio jstatymo nuostatomis iSple¢iama
nelegalaus darbo sgvoka ir numatoma atsakomybé uz nelegaly ir nedeklaruotg darba, nedeklaruotg savarankiSka veikla, uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos
pazeidimus. Nelegalus darbas yra vienas didziausig zalg kelian¢iy darbo teisés normy pazeidimy ne tik darbuotojui (kadangi néra apibréziamos jo teis€s
darbe (darbo uzmokestis, darbo laiko norma ir t.t.), dél nemokamy mokesciy jis netenka teisés j socialines garantijas ir pan.), taciau ir valstybei, visuomenei
— dél nelegalaus darbo gaunamos mazesnés valstybés, savivaldybiy biudzety, socialinio draudimo fondo pajamos, kurios galéty biiti skiriamos socialinéms,
sveikatos, Svietimo ir panasSioms reikmeéms. Nelegalus darbas taip pat kenkia sagZiningai dirban¢iyjy jmoniy konkurencinei padéciai darbo rinkoje.

Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — VDI) prioritetiné veiklos sritis yra nelegalaus, nedeklaruoto darbo ar
nedeklaruotos savarankiSkos veiklos kontrol¢ ir prevencija. VDI aktyviai vykdo rizikingy tikio subjekty tikslinius tikrinimus siekiant i$siaiSkinti nelegalaus
darbo faktus bei darbo ir poilsio laiko apskaitos pazeidimus.

VDI inspektoriams ir kity institucijy (VMI, FNTT) pareigiinams, atliekantiems nelegalaus, nedeklaruoto darbo ar vykdomos nedeklaruotos savarankiskos
veiklos patikrinimus, daznai sudétinga nustatyti galimus paZeidimus ir rinkti jrodymus. Siy paZzeidimy ypatumai — abipusé nauda (pasipelnymas, vengimas
mokéti privalomuosius mokescius j valstybés biudzeta, vengimas jteisinti savo teisinius santykius darbo sutartimi, vengimas turéti teisés aktuose nustatytus
leidimus arba veiklos atlikimas, neturint verslo liudijimo arba individualios veiklos pazymos) juos darantiems asmenims ir sgmoningas jy darymas
(pavyzdziui, darbdaviai nelegaliai leidzia dirbti asmeniui, turin¢iam bedarbio statusg ir gaunan¢iam valstybés jam mokamas iSmokas; fizinis asmuo,
vykdantis nedeklaruotg savarankiskg veikla, atlicka remonto darbus kitam fiziniam asmeniu nuosavybés teise priklausan¢iame bute).

2020 metais, atsizvelgiant j tai, kad LR Vyriausybé nuo 2020 m kovo 16 d. iki birzelio 16 d. buvo paskelbusi Lietuvos teritorijoje karanting, VDI atliko
4161 patikrinima, per kuriuos nustatyti 3198 asmenys, dirbe nelegaliai/nedeklaruota darba/ jdarbinti nesilaikant uzsienieciy jdarbinimo tvarkos (zZr. lentele
Zemiau). 2018 ir 2019 metais VDI buvo atlikusi apie 42 proc. daugiau patikrinimy, nei 2020 metais. 2020 metais buvo nustatyta 31 procenty daugiau nei
2019 metais asmeny, dirbusiy nelegaliai/nedeklaruota darba/ jdarbinti nesilaikant uzsienieCiy idarbinimo tvarkos (zr. lentele Zemiau). Per pusmetj
vidutiniSkai VDI atlieka apie 3400 patikrinimy, kuriy metu nustatoma vidutiniSskai 1960 nedeklaruoto arba nelegalaus darbo atvejy.

Lentelé 14. VDI atliekamy patikrinimy ir nustatomy nedeklaruoto arba nelegalaus darbo atvejuy skaicius.
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Nustatyty asmeny, dirbusiy Nelegaliai
nelegaliai / nedeklaruotg darbg / dirbusiy
idarbinty nesilaikant uzsienieCiy uzsienie¢iy
Laikotarpis ND patikrinimy jdarbinimo tvarkos, skai¢ius Nelegaliai skaiCius Nedeklaruotg darbg Idarbinty
skaiCius dirbusiy dirbusiy asmeny nesilaikant
asmeny skaiCius uZzsienie¢iy
skaiCius jdarbinimo
tvarkos asmeny
skaiCius
2020 m. 4161 3198 1794 359 1380 24
2019 m. 7141 4623 2161 257 2455 7
2018 m. 7374 3622 2125 229 1482 15
2017 m. 7987 1931 1502 130 429 -
2016 m. 7012 1899 1129 58 770 -
Lentelé 15. SuraSyti administracinés teisés pazeidimy protokolai pagal ANK straipsnius.
2018 m. Il 2019 m. | 2019 m. Il 2020 m. | 2020 m. 11
pusm. pusm. pusm. pusm. pusm.
AI\VIK 96 st"r‘alpsms ,Darbo jstatymy, DSS norminiy teisés akty 289 239 311 275 331
pazeidimai
ANK 99 stvr. ',,I')arl?‘c‘) uzmokescio apskaiciavimo ir mokéjimo 30 55 64 51 58
tvarkos pazeidimai
ANK 100 str. 1 d. ,,Darbo laiko apskaitos pazeidimai‘ 78 38 66 64 78
AI\VIK 1‘50 s“fr 1 d. ,,Komercinés ar tikinés veiklos tvarkos 687 601 756 248 646
pazeidimai
ANK 95 straipsnio 1 d. ,Nelegalus darbas* 193 169 157 106 246

I8 visy 2020 m. nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny, 55 %, proc. (982) sudar¢ fiziniai asmenys (2019 m.— 70 %, vir§ 1,5 tikst.), kurie vykde
neregistruotg individualig veikla. Pazymétina, kad 2020 m. i$ statybos sektoriuje nustatyty 1,2 tiikst. nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny net 850 (arba
70 %) buvo fiziniai asmenys, kurie vykdé neregistruota individualig veikla, i§ jy — 53 uzsienieciai, o 2019 m. i§ statybos sektoriuje nustatyty 1,5 tikst.
nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny, net 1,2 tiikst. (arba 83,1 %) buvo fiziniai asmenys, kurie vykdé neregistruota individualig veikla, i§ jy — 92
uzsienieciai. VDI 2020 m. pagal ANK 150 str. suras¢ 906 AN protokolus, pagal kuriuos pazeidéjams buvo skirta 211,3 tikst. Eur baudy. Per 2020 m. visos
nelegaly (neteiséta) darba kontroliuojancios institucijos nustaté 1505 asmenis, kurie vykdé nedeklaruotg savarankiska veikla (2019 m. — 2004; 2018 m. —

1677). Neregistruotg savarankiska veiklg vykdanc¢iy asmeny sumazéjimas 2020 m., galimai susijes dél COVID-19 ligos jvestu karantinu.
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Lentelé 16. Priimti nutarimai skirti bauda, baudy suma.

2018 m. Il pusm. 2019 m. | pusm. 2019 m. Il pusm. 2020 m. | pusm. 2020 m. Il pusm.
Nutarimai 224 150 262 189 402
Baudy suma (eur) 143880 111096 171326 161760 496369

VDI skirty baudy suma palyginus su 2019 m. II pusmeciu padidéjo. Tai galimai susije su tuo, kad 2020 m. I pusmetj buvo priimti ANK pakeitimai, kuriais,
be kita ko, buvo prapléstas sarasas veikly, uz kurias gali biiti skirta bauda bei padidintos minimalios baudos uz ANK 96 straipsnio ,,Darbo jstatymy,
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisé€s akty pazeidimas‘ nuostaty pazeidima.

2018-2020 m. laikotarpiu pastebima tendencija, jog nelegaly darbg kei¢ia nedeklaruotas darbas. Darbo ir poilsio laiko pazeidimai 2020 m. sudaré 40 proc.
nustatyty pazeidimy (2019 m. — 45 proc.; 2018 m.— 60 proc.), tuo tarpu darbo apmokéjimo (neteisingo vir§valandinio ir nakties darbo bei apmokéjimo uz
darbg poilsio ir §venéiy dienomis) — 43 proc. (2019 m.. — 43 proc.; 2018 m. — 23 proc.), o darbo sutarties sudarymo, vykdymo ir pasibaigimo pazeidimai
sudaré 8 proc. nustatyty pazeidimy (2019 m. — 6 proc.; 2018 m. — 7 proc.;). 2020 m. 43 proc. nustatyty nedeklaruoto darbo pazeidimy buvo dél darbo
apmokéjimo, t. y. vis daugiau atvejy yra nustatoma, kai darbuotojams nesumokamas visas uzdirbtas darbo uzmokestis. Sia tendencija taip pat pagrindzia
didelis kiekis 2020 m. gauty skundy dé¢l darbo apmokéjimo (606), taip pat pateiktuose ir iSnagrinétuose DGK darbuotojy praSymuose iSkelty reikalavimy
dél darbo apmokeéjimo skaicius — 9 806.

. VDI transporto sektoriy vertina kaip vieng rizikingiausiy sektoriy nedeklaruoto darbo atzvilgiu.

Statyby sektorius yra laikomas vienu rizikingiausiu ekonominés veiklos sektoriumi pagal nelegalaus darbo apraiskas.

2020 m. daugiausia ND patikrinimy atlikta statybos sektoriuje — 2 270 (2019 m.— 4 059; 2018 m.— 3 836), ir tai sudaro 54,55 proc. visy atlikty ND
patikrinimy (2019 m.— 56,84 proc.; 2018 m.— 52,02 proc.). Taip pat statybos sektoriuje buvo nustatyta ir daugiausiai nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny
— 1216 asmeny (2019 m. — 1500; 2018 m. — 1 380). Nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny skaicius statyby sektoriuje 2020 m. sudaré 67,78
proc. nustatyty nelegaliai (neteisétai) dirbusiy asmeny (2019 m. — 69,41 proc.; 2018 m. — 65,84 proc.).

Atkreiptinas démesys, kad 2020 m. , lyginant su 2019 m. , pastebimai padidéjo nelegaliai nustatyty asmeny skaifius transporto sektoriuje bei
apdirbamojoje gamyboje.

Lentelé 17. VDI, vykdant nelegalaus darbo kontrole, atlikty patikrinimy statybos sektoriuje rezultatai - nustatyti paZeidimai.

Laikotarpis Patikrinimy skaicius Patikrinimy skaicius Nelegaliai dirbanciy Nelegaliai dirbanciy
proc. asmeny skaicius asmeny skai¢ius proc.
2020 m. Il pusmetis 1591 54,55 899 67,78
2020 m. | pusmetis 679 48,81 317 55,42
2019 m. | pusmetis 2062 57,29 665 65,84
2018 m. Il pusmetis 1679 47,83 539 59,10
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Preliminariais vertinimais, dél statyby sektoriuje taikomy nelegalaus ir nedeklaruoto darbo apraisky, valstybés biudzetas kasmet netenka apie 400 min. Eur
pajamy. Licetuvoje statyby sektoriuje dirba apie 95 tiikst. darbuotojy (i§ jy — 25 tukst. dirba pagal verslo liudijimg ir 14 tukst. pagal veiklos pazyma). Apie
20 proc. Lietuvos Sesélinés ekonomikos yra fiksuojama statyby sektoriuje. Siame sektoriuje neapskaitytos verslo pajamos gali siekti apie 1,35 mird. Eur
kasmet.

Kontrolés institucijos (VDI, Valstybiné mokesCiy inspekcija (VMI), Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba (FNTT)), vykdydamos statyby sektoriaus
nelegalaus (neteiséto) darbo kontrole, vis dazniau susiduria su problema, kai statybvietéje, nustacius nelegaliai dirban¢ius asmenis, nejmanoma nustatyti,
kokiy jmoniy naudai jie dirbo, o statybos objekto generaliniai rangovai negali paaiSkinti, kada j statybviete atéjo asmenys, kokioje jmongje ir kokius darbus
jie dirbo. Pastebétina ir tai, kad generaliniai rangovai nekontroliuoja subrangos pagrindais dirbanciy jmoniy. Pabréztina, kad pagal Siuo metu galiojanéius
teisés aktus VDI turi labai ribotas galimybes bausti generalinius rangovus uz statybos objekte nustatytus nelegaliai dirbusius asmenis, kurie galimai dirbo
subrangovy naudai. Pazymétina, kad VDI vis sunkiau efektyviai kontroliuoti nelegaly darba statyby sektoriuje, prevencinémis ir teisin€mis priemonémis
atgrasinti nuo Sese¢lio darbo rinkoje. Kitos institucijos, vykdanc¢ios nelegalaus darbo, nedeklaruoto darbo ir nedeklaruoto savarankiSsko darbo kontrole
(pavyzdziui, VMI), tikrinant galimas neapskaitytas pajamas, susijusias su statybininky realiai dirbtu darbo laiku ir uZ j; mokama darbo uzmokestj, susiduria
su tuo, kad atvyke ] statybviete ne visada randa ten dirbanc¢ius jmonés, vykdancios pagal paslaugy teikimo ar rangos sutartj statybos darbus, darbuotojus,
nes jie, anot jmonés vadovy, yra ,,pakeliui* tarp statybvieciy. Taip pat VMI darbuotojai, vertindami jmonés pateiktus dokumentus, Sodros duomenis apie
jdarbintus darbuotojus ir vykdomy / jvykdyty darby mastus, pastebi, kad deklaruojamas darbuotojy skaicius jy deklaruotu darbo laiku negali / negaléjo
realiai atlikti tokio masto darby kiekio.

Santykinai didelio nedeklaruoto ir nelegalaus darbo masto Salyje priezastys yra:
e Ne¢éra skaidrig veiklg uztikrinanciy priemoniy, kurios leisty nustatyti darbuotojo ir darbdavio tapatybes, apskaityty darbuotojo darbo laiko ir darbo
uzmokestj, padéty vykdyti kontrole (ypac¢ aktualu tiems sektoriams, kuriuose nustatomas didziausias nelegalaus ir nedeklaruoto darbo mastas);
VDI zmogiskieji ir materialieji iStekliai neatitinka nelegalaus ir nedeklaruoto darbo kontrolés poreikiy;
Taikomos administracinés nuobaudos néra veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios, nepasickiama administracinés nuobaudos pasKkirtis;
Teisés aktai neriboja darbuotojui iSmokamo darbo uzmokescio dydzio grynaisiais pinigais;
Sitllomas Zemas darbo uzmokestis neskatina jsidarbinti legaliai, grjzti i darbo rinka (ypa¢ Zemi atlyginimai yra sitlomi regionuose: darbo
pasitlymai su minimaliu ar vos didesniu darbo uzmokes¢iu sudaro apie 40 proc.*®)

Placiau Sios priezastys ir jy sprendimo biidai nagrinéjami SADM [traukios darbo rinkos plétros programoje.

Problemos priezZastys: 2.4. Dalyvavimo darbo rinkoje ir darbo uZmokescio dydziy skirtumai tarp savivaldybiu (regionuy)

* Uzimtumo tarnyba, Veiklos ataskaita, 2019 m., 21 psl. https://uzt.lt/wp-content/uploads/2020/04/2019-mety-veiklos-ataskaita.pdf.
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Uzimtumo tarnybos duomenimis, nedarbo lygis pagal savivaldybes skiriasi daugiau kaip 5 kartu. Daugiausia darbingo amziaus gyventojy 2020 m. liepos 1
d. buvo registruota bedarbiais Lazdijy r. (18,3 proc.), Kalvarijos (17,6 proc.), Zarasy r. (17,4 proc.) ir Ignalinos r. (17,3 proc.) savivaldybése. Maziausias
nedarbas Salies pajiryje: Neringoje (3,5 proc.), Klaipédos r. (6,7 proc.) bei Kretingoje (7,7 proc.). I8 penkiy didZiausiy Salies miesty maziausia darbo
neturinéiy asmeny buvo Siaulivose (9,6 proc.), daugiausia — Panevézyje (12,9 proc.). 2020 m. liepos 1 d. tarp savivaldybiy didziausiu ilgalaikiy bedarbiy
dalimi tarp visy registruoty bedarbiy i$siskiria Zarasy (34,1 proc.), Lazdijy (33,9 proc.) ir Ignalinos r. (33,0 proc.) savivaldybés, maziausiu — Kretingos (6,8
proc.), Gargzdy (8,7) ir Skuodo (9,3) savivaldybes.

Taip pat pastebimi reikSmingi skirtumai tarp savivaldybiy pagal darbuotojy paklausg ir pasitilg. 2019 m. vienam darbo neturin¢iam asmeniui UZimtumo
tarnybos informacinéje sistemoje buvo registruota 0,9 laisvos darbo vietos. Maziausia laisvy darbo viety vienam darbo neturiniam asmeniui registruota
Alytaus r. (0,2), Kalvarijos (0,3), Pagégiy (0,3), Rietavo (0,4), Siauliy r. (0,4), PanevéZio r. (0,4) savivaldybese. Daugiausia laisvy darbo viety vienam
darbo neturin¢iam asmeniui registruota Siauliy m. (2,2), Vilniaus m. (1,4), Klaipédos m. (1,3), Sirvinty (1,3), Palangos (1,3), Birstono (1,2), Neringos (1,1)
savivaldybése.

Daznai jsidarbinimo neskatina darbdaviy siiilomi atlyginimai ar darbo salygos. 2019 m. kas tre¢iame Uzimtumo tarnybos informacingje sistemoje
registruotame darbo pasiiilyme nurodomas darbo uzmokestis minimalus ar nezymiai didesnis (iki 10 proc.) uz minimaly, Regionuose darbo pasiiilymai su
minimaliu ar vos didesniu darbo uzmokeséiu sudaro apie 40 proc.“®, kai kuriose savivaldybése toks darbo uzmokestis sifilomas iki 73 proc. laisvy darbo
viety. Apie 9 proc. laisvy darbo viety — darbas tik komandiruotése, i§ jy 7 proc. — darbo vieta uzsienyje. Vienuolikoje savivaldybiy (i§ SeSiasdeSimties)
2019 m. registruotos laisvos darbo vietos, kuriy darbo vieta uzsienyje sudaré nuo 15 iki 30 proc.

Problematika siejama su Lietuvos Respublikos Bendrojo plano sprendiniais dél valstybés konkurencingumo didinimo:
e 16. Siekiant valstybés konkurencingumo naudojant horizontalyjj kompleksisSkumo aspekta nacionaliniame lygmenyje jgyvendinti §iuos sprendinius:

o 16.1. transformuoti Salies ekonoming struktiirg i§ naudojancios pigig darbo jéga ir kurianCig Zemag pridéting verte j grjsta ziniomis,
aukstosiomis ir klimatui neutraliomis technologijomis. Teikti prioriteta ZzmogiSkyjy iStekliy ir gyvenimo kokybei (Zr. II sk. 1 skirsn., brézinj
Galimybiy Lietuva 2030, Regionai 2030), vieSyjy paslaugy efektyvumui ir pricinamumui (zr. II sk. 2 skirsn., brézinj Regionai 2030),
mokslo inovacijy centry ir Svietimo paslaugy kokybei (zr. 1I sk. 2 skirsn., brézinj Galimybiy Lietuva 2030);

o 16.3. sukurti verslui palankias sglygas vystant ekonominés plétros branduolius urbanistiniy centry sistemoje, MTEP, LEZ, VLC,
skaitmeninio rySio ir kitas verslui aktualias paslaugas, gerinant jy pasiekiamuma, pricinamuma, susisiekimo greitj ir sauguma.
Kompleksiniai, tarpsektoriniai sprendimai plétojant susisiekimo sistemg ir iSmaniai derinant jy veikla tarpusavyje padidins Salies
patraukluma investicijoms. Konkretlis sprendiniai aprasyti II skyriaus 1, 2, 3, 4 skirsniuose, pateikti bréZiniuose Galimybiy Lietuva 2030,
Kompleksiné infrastruktiira ir teritorijy rezervavimas valstybés poreikiams;

“® Uzimtumo tarnyba, Veiklos ataskaita, 2019 m., https://uzt.It/wp-content/uploads/2020/04/2019-mety-veiklos-ataskaita.pdf.
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20. Sukurti prielaidas investicijoms regionuose, jveiklinant gamtinius rekreacinius, kultiirinius, zmogiskuosius, zemés gelmiy ir kitus isteklius.
Savivaldybiy partnerys¢iy pagrindu steigti 543 p. iSvardintus rekreacinius parkus ir kompleksus, vystyti juose viesaja turizmo infrastruktiira, plétoti
kurortines teritorijas (zr. I1I sk. 2 skirsn.), uztikrinant patogy ir sklandy paslaugy pasiekiamumg ir lankytojy pasiskirstyma, teikiant multimodalines
susisiekimo paslaugas (zr. II sk. 4 skirsn.).

21. Skatinti investicijas, kurios didina neutralumg klimato kaitai, vidaus vartojima, palaiko uzimtumg ir perorientuoja arba kuria auksStesnés
pridétinés vertés darbo vietas bei prisideda prie tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo. Prioritetas teikiamas skaitmeninés ir klimatui neutralios
gamybos vystymui, produktyvumo didinimui ir aukS$tesnés pridétinés vertés produkty karimui, diegiant skaitmenines ir didelio poveikio
technologijas, taikant inovacijas, moksliniy tyrimy pasiekimus, ir ziedinés ekonomikos principus. Ekonominé plétra regionuose vykdoma
atsizvelgiant | esamg specializacijg ir sukaupta potencialg atitinkamose ekonominés veiklos srityse bei funkcinius ry$ius ir bendradarbiavimo
galimybes su partnerys¢iy teritorijose Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas SPRENDINIAI esanciomis savivaldybémis. Regiony
plétros tarybos atsakingos uz specializacijos vystymg ir savivaldybiy bendradarbiavimo §iuo klausimu koordinavima (zr. II sk. 3 skirsn.)

175. Sudaryti saglygas bendruomenéms ir vietos suinteresuotosioms Salims teikti bazines (auk$to naudojimo daznumo, zemo sudétingumo) kulttiros
paslaugas vietos lygmeniu, stiprinant vietos gyvybinguma. | tolygy kultiiros paslaugy teikéjy tinklo mobilizavima visoje Salies teritorijoje, jtraukti
kitus sektorius, tokius kaip NVO ir privatus, telkiant finansinius, ZmogiSkuosius bei infrastruktiirinius iSteklius, uztikrinant profesionalaus ir mégéjy
meno partneryste, vykdant kultiiring bendruomeniy edukacija.

200. Siekiant transformuoti Lietuvos ekonomika j inovatyvia, klimatui neutralig, konkurencingg ir aukstg pridéting verte kuriancig ekonomika,
prioritetg iki 2030 m. teikti skaitmeninés Ziedinés ekonomikos, naujy verslo modeliy, investicijy ir moksliniy tyrimy bei ekonominés infrastruktiiros
vystymui. Tiesioginés uzsienio investicijas pritraukti j apdirbamosios gamybos, gyvybés moksly ir paslaugy tikslinius sektorius.

202. Vystant inovacijas ir mokslinius tyrimus, didinti jmoniy inovacijy vykdymo pajégumus, kurti kompetencijy centrus, orientuotus j inovacijy
vystyma, skatinti aukstojo mokslo institucijy ir jmoniy bendradarbiavimg vykdant mokslinius tyrimus, eksperimentine plétra ir inovacijas (toliau —
MTEPI) ir komercializuojant sukurtus sprendimus.

203. Siekiant darnios miesty ekonomikos ir jgyvendinant sukuriamos pridétinés vertés struktirinius pokycius, vystyti infrastruktiira ekonominei
veiklai: laisvasias ekonomines zonas (toliau — LEZ), pramonés parkus bei vieSuosius logistikos centrus (toliau — VLC). Sie objektai uZtikrina
ekonominiy veikly plétra regioniniuose ir metropoliniuose urbanistiniuose centruose.

Si priezastis Salinama per Jtraukios darbo rinkos PP ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamg Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministerijos
valdomg regiony plétros programq (toliau — Regiony plétros PP).

Problemos priezastys: 2.5. VieSojo sektoriaus darbuotojuy darbo apmokéjimo disproporcijos.

Paskutinis deSimtmetis pagal darbo uzZmokescio kaita gali buti suskirstytas j du laikotarpius. Pirmajj laikotarpj (2008—2013 m.) tiek VDU, tiek vieSojo
sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestis praktiskai nedidéjo, tik mokytojy darbo uzmokestis per $i laikotarpi iSaugo 11,2 proc. Kitoms vieSojo sektoriaus
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darbuotojy grupéms darbo uzmokestis nedidéjo arba netgi mazéjo, pavyzdziui valstybés tarnautojy darbo uzmokestis sumazéjo 8,4 proc. Per antrajj
laikotarpj (2014-2018 m.) darbo uzmokestis pradéjo augti — tiek visos ekonomikos mastu, tick vieSajame sektoriuje. Ypac sparciai augo sveikatos
apsaugos darbuotojy VDU (49,7 proc.), nedaug atsiliko kultiros darbuotojy VDU (iSaugo 49,1 proc.). Mokytojy darbo uzmokestis per §j laikotarpj
iSaugo 35 proc. Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis padidéjo santykinai maziausiai — 23,2 proc.

2008 m. vidutinis valstybés tarnautojy (be statutiniy valstybés tarnautojy) ménesinis bruto darbo uzmokestis sické 3364 litus (974,28 Eur)*’, 2020 m. —
1826,58 Eur*®. Taigi, 2020 m. valstybés tarnautojy (be statutiniy valstybés tarnautojy) vidutinis bruto darbo uZmokestis lyginant su 2008 m. padidéjo 87
proc. Palyginimui, Statistikos departamento duomenimis, Salies vidutinis darbo uzmokestis per §j laikotarpj iSaugo nuo 623,2 Eur (2008 m.) iki 1428,6 Eur
(2020 m.), t. y. 129 proc.

Daugelio vieSojo sektoriaus profesijy paslaugy kainos vis dar siekia tik apie 40 proc. ES vidurkio. Jei vieSojo sektoriaus profesijy paslaugos kaina yra
zema, zemas bus ir jy atlyginimas. Jei valstybé nustato zema kultiiros, Svietimo, sveikatos apsaugos ar vieSojo saugumo paslaugy kaina, tai reiskia, kad
Sias vie$gsias paslaugas teikiancios institucijos gaus maza finansavima, o jy darbuotojai — mazus atlyginimus.

Problemos priezastys (prioriteto tvarka):

2.5.1. Nepakankamai sparti vieSojo sektoriaus jstaigy, kuriose dirba net 28 proc. visy uzimtyjy, funkcijy perzitra (priezasties Salinimas is dalies
priklauso ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) kompetencijai. PrieZastis Salinama per [traukios darbo rinkos PP ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamg VRM valdomg viesojo valdymo plétros programq (toliau — Viesojo valdymo PP)).

2.5.2. VieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio skirtumai daznai nepagristi ir neparodo konkreciy pareigybiy darbo sudétingumo bei atsakomybés

lygio (priezasties Salinimas is dalies priklauso ir VRM kompetencijai. Priezastis Salinama per [traukios darbo rinkos PP ir VieSojo valdymo PP).

2.5.3. Néra nustatytas aiSkus ir skaidrus vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokes¢io indeksavimo mechanizmas (prieZasties Salinimas is dalies

priklauso ir VRM kompetencijai. Priezastis Salinama per [traukios darbo rinkos PP ir Viesojo valdymo PP).

Problemos priezastys: 3.1. Socialiné atskirtis dél diskriminacijos (lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitiry, amzZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, sveikatos biiklés ir kitu pagrindu).

*7 Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2008
metai ataskaita. P. 55.

Prieiga internete https://vtd.Irv.It/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/ATASKAITOS/VTD_ataskaita 2008.pdf

“® Valstybés tarnautojy registro duomenys uz 2020 m.



https://vtd.lrv.lt/uploads/vtd/documents/files/VEIKLA/ATASKAITOS/VTD_ataskaita_2008.pdf
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Lygiy galimybiy uztikrinimas yra kompleksiné problema. Socialiné atskirtis iSreiSkiama ne tik ekonominiais, bet ir menko iSsilavinimo, skurdziy kultiriniy
interesy, socialinio pasyvumo ir kitais rodikliais. Socialinei atskir¢iai konstatuoti svarbios lyties, amziaus, rasés, tautybés ir kiti bruozai, kai dél jy asmuo
gali patirti diskriminacijg ir gali biiti pazeidziamos Zmogaus teises.

Eurobaromentro Nr. 493 (2019)*° duomenimis, 10 proc. Lietuvoje gyvenandiy asmeny save priskiria kuriai nors mazumy grupei. Nepaisant to, kad
visuomeng¢je Zymig dalj sudaro skirtingy tapatybiy asmenys, Eurobarometro tyrimas rodo, kad iSankstinés nuostatos, stereotipai ir ekstremaliais atvejais —
neapykanta, vis dar gaji visuomene¢je. Tik 21 proc. respondenty jaustysi visiSkai patenkinti jei aukSciausig politinj postg valstybéje uzimtu romy tautybés
zmogus, 21 proc. jei tokj posta uzimtu translytis asmuo, 22 proc. jei tokj posta uzimtu interseksualus asmuo, 26 proc. jei tokj postg uzimtu géjus, lesbiete,
biseksualus asmuo.

Anot valstybés pranesimo, kuris pateiktas Europos teisés eksperty ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo tinklui (2019), Lietuvoje nusistovéjusi nepakantumo
hierarchija, kurioje labiausiai visuomenés nesuprastos grupés isliecka romai, Zmonés su psichikos sutrikimais ir LGBT+ bendruomené. Statistika rodo, kad
asmenys, turintys daugiau tokiy tapatybiy, yra didesniame pavojuje biiti diskriminuojami.

Lietuvoje diskriminacijos atvejai ir neapykantos apraiskos iSlicka latentiniai reiSkiniai, todél néra tinkamai identifikuojami bei nukentéjusiesiems
nesuteikiama tinkama pagalba, nes asmenys, patyre diskriminacijg ir (ar) neapykantos incidentus, linke nepranesti apie incidentus.

Sprendziant problema sieckiama, kad asmenys, nepaisant jy tapatybés, galéty dalyvauti vieSajame gyvenime, sklandziai jsilieti j darbo rinka, vykdyti
ckonoming veiklg ir galéty dalyvauti, biity apsaugoti nuo neapykanta motyvuoty incidenty viesoje ir privacioje sferose.

Nors Lietuvoje tokio pobiidzio analizés nebuvo atliktos, taciau lyginant su kitomis valstybémis, analogiskai galima manyti, kad sumazinus diskriminacijg
tai teigiamai atsilieps bendrajam vidaus produktui®. Tarptautinio valiutos fondo skaiGiavimais, valstybés kasmet dél diskriminacijos praranda kelis
procentus galimo sukurti BVP".

Problemos priezastys (prioriteto tvarka):
3.1.1. Socialinis-emocinis ugdymas ne visada atliepia lygiy galimybiy bei nediskriminavimo principy integravimo poreikius (dalis priezasties
Salinama per Socialinés sutelkties PP, prieZasties sprendimas taip pat priklauso ir Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerijos
(toliau — SMSM) kompetencijai)

*° European Commission, Special Eurobarometer 49: Discrimination in the European Union, 2019 m.,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2251
%0 https://www.strategie.gouv.fr/english-articles/economic-cost-workplace-discrimination-france-billions-euros-lost-potential
51 https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2020/09/the-economic-cost-of-racism-losavio.htm



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2251
https://www.strategie.gouv.fr/english-articles/economic-cost-workplace-discrimination-france-billions-euros-lost-potential
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2020/09/the-economic-cost-of-racism-losavio.htm
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3.1.2. Socialinés partnerystés lygiy galimybiy srityje trikumai (priezastis Salinama per Socialinés sutelkties PP).

3.1.3. Viesojo sektoriaus problematika, lemianti lygiy galimybiy neuztikrinimg (priezastis Salinama per [traukios darbo rinkos PP ir Socialinés
sutelkties PP).

3.1.4. Fragmentuota pabégéliy ir treCiyjy Saliy pilie¢iy socialinés integracijos sistema (priezastis Salinama per Socialinés sutelkties PP).

3.1.1. Socialinis-emocinis ugdymas ne visada atliepia lygiy galimybiy bei nediskriminavimo principy integravimo poreikius

Valstybe, atsizvelgdama  geriausius vaiko interesus, turi imtis tinkamy priemoniy siekiant uztikrinti Svietimg be diskriminacijos. Atsizvelgiant | tai, kad
pagrindiné diskriminacijos priezastis yra iSankstinés asmeny nuostatos prie§ tam tikras visuomenés grupes, Svietimo programose turi biiti uztikrinta
objektyvios informacijos apie pazeidziamas visuomenes grupes teikimas.

Lietuvos sveikatos moksly universiteto atlikto tyrimo ,,Health behaviour in school-aged children (HBSC)*“ 2018 m. duomenimis 19.3 proc. mokiniy
tyCiojosi 1§ kity mokiniy, 27.8 proc. mokiniy nurod¢ patiriantys patycCias (internete atitinkamai 8.4 proc. ty€iojosi ir 8.6 proc. patyré patyéias)sz. 2017 m.
Lietuvos géju lygos atliktos apklausos duomenimis>, 82 proc. LGBT+ respondenty teigé patiriantys paty&ias, 90 proc. nurodé, kad jaudiasi nesaugiai
mokykloje.

2020 m. Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) paskelbtas tyrimas apie LGBTI situacija® iliustruoja visuomenés grupiy, patirianéiy
diskriminacijg situacijg: Lietuvoje 59 proc. LGBTI asmeny mokykloje néra atsiskleide, 37 proc. atsiskleide selektyviai; 16 proc. LGBTI asmeny yra
galvoj¢ apie mokyklas pakeitimg ar i8¢jimg i§ mokyklos dél neigiamo poziiiri j savo tapatybe. 65 proc. respondenty teigé, kad LGBTI temomis mokykloje
nebuvo kalbama; 19 proc. — kad buvo kalbama tik neigiamai.

2019 m. Eurobarometras Nr. 493 d¢l diskriminacijos Europos Sajungoje parodé, kad dauguma respondenty i§ Lietuvos teigiamai pasisako apie medziagos
jtraukima j pamokos mokykloje ir mokamaja medziaga apie negalia, etning kilme¢, religija ir isitikinimus, tautines mazumas, LGBT+ bendruomeng.

Socialiniy ir emociniy kompetencijy ugdyme esant tritkumy dél informacijos, susijusius su diskriminacija, prevenciskai néra uzkertamas kelias iSankstiniy
nuostaty susiformavimui. Sios nuostatos lydi asmenj tolimesniame gyvenime ir daro jtaka galimai diskriminacijai pries atitinkamas visuomenés grupes. Tai
lemia poreikj vykdyti SvieCiamasias ir informacines priemones tikslinéms grupéms (visuomenés grupéms, kurios gali susidurti su diskriminacija,
pareigiinams, vie$ojo sektoriaus darbuotojams, darbdaviams, kt.)

Priemoniy §vietimo srityje Lietuvai taip pat rekomenduoja imtis JT Zmogaus teisiy komitetas (A/HRC/34/9 ir CCPR/C/LTU/CO/4), JT Rasinés

*2 Daugiau informacijos apie tyrima http:/hbsc.It
%3 https://www.diversityandchildhood.eu/project-reports
% https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results



http://hbsc.lt/
https://www.diversityandchildhood.eu/project-reports
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results

93

diskriminacijos panaikinimo komitetas (CERD/C/LTU/CO/9-10), JT Ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy komitetas (E/C.12/LTU/CO/2), JT Motery
diskriminacijos panaikinimo komitetas (CEDAW/C/LTU/CQO/6), JT Vaiko teisiy komitetas (CRC/C/LTU/CO/3-4), JT zmoniy su negalia teisiy komitetas
(CRPD/C/LTUI/CO/).

3.1.2. Socialinés partnerystés lygiy galimybiy srityje trikumai

Nediskriminavimo principas privalo buti uztikrintas priimant sprendimus visais lygiais, taciau Lietuvoje S$iuo metu vis dar neegzistuoja bendradarbiavimo
mechanizmas, kuris uztikrinty pozicijy derinimg ir ekspertiniy Ziniy dalijimgsi tarp institucijy bei socialiniy partneriy nacionaliniu ir vietos lygiu.
Egzistuojantys dariniai jprastai apima tik vieng srit] (pvz., Zmoniy su negalia teises, ly¢iy lygybe), taCiau visapusiSki sprendimai, uztirtinantys bendro
nediskriminavimo principo taikyma, nesukurti.

2019 m. NVO tvarumo indeksas rodo, kad bendra NVO situacija Salyje geréja, taciau NVO organizaciniai pajégumai bei finansinis gyvybingumas iSlieka
ganétinai mazi. Bendrosios NVO sektoriaus tendencijos daro tiesiogine jtaka lygiy galimybiy srityje veikian¢ioms NVO, kurios ne visada turi pakankamai
zmogiskyjy ir finansiniy resursy efektyviai jsitraukti j teis€kiiros procesus, teikiant konstruktyvius pasiiilymas, ypac srityse, kurios néra tiesiogiai susijusios
su socialine politika.

Zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy srityje veikian¢ios organizacijos susiduria su problema, kad nacionaliniu lygmeniu yra prieinamas tik menkas projektinis
finansavimas. Toks finansavimas neuZtikrina testinés S$iy nevyriausybiniy organizacijy veiklos bei nesukuria sglygy stabiliai organizacijy veiklai ir
jsitraukimui j sprendimy priémima.

Organizacijos susiduria su problemomis iSlaikant personalg ir savanorius savo organizacijoje, neturi finansiniy ir kity iStekliy, kurivos galéty skirti savo
kompetencijy ugdymui bendryjy nevyriausybiniy organizacijy klausimy ugdymui (pvz., atskaitomybe, finansai, personalo valdymas) bei specializuotoms
kompetencijoms (pvz., kaip lygiy galimybiy principai galéty buti integruojami jvairiy valstybés institucijy kompetencijos srityse).

3.1.3. VieSojo sektoriaus problematika, lemianti lygiy galimybiy neuztikrinimq (Placiau si priezastis analizuojama SADM [traukios darbo rinkos PP
ir Socialinés sutelkties PP)

Siuo metu Lietuvoje lygybés duomenys (angl. equality data) yra prieinami tik kai kuriais pagrindais (dazniausi — lytis, amZius, negalia, tautybé), tadiau
statistiniy duomeny segregacija pagal galimus diskriminacijos pagrindus ir kitus bruoZzus néra pakankama. Lietuvoje néra atliekami reguliariis
diskriminacijos paplitimo ir jos poveikio kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai, todé¢l truksta informacijos apie diskriminacijos paplitimg ir poveikj, taip pat
atskiry visuomenés grupiy problematikg jvairiose gyvenimo srityse. Galiojantis teisinis reglamentavimas ne visada sudaro salygas renkant statistika ja
segreguoti pagal skirtingus diskriminacijos pagrindus, todél biitina tobulinti teisinj reglamentavima.

Lygybés duomeny trikumas lemia tai, kad nacionaliniu ir vietos lygmeniu nesudaroma galimybé priimti duomenimis gristus sprendimus. Taip pat d¢l
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lygybés duomeny nepakankamumo, teismams ir kitoms institucijoms bei jstaigoms nesudaroma galimybé nagrinéti galimas diskriminacijos situacijas,
grindziant savo tyrimg bei sprendimg dél galimos diskriminacijos statistiniais duomenimis. Be to, lygybés duomeny trukumas gali turéti jtakos uztikrinant
sklandy bendradarbiavima tarp nacionaliniu ir vietos institucijy bei ombudsmeny, Vyriausybés ir tarptautiniy organizacijy.

Statistiniy duomeny rinkimas ir jy segregacija skirtingais diskriminacijos pagrindais reikalauja papildomy finansiniy ir ZzmogiSkyjy resursy, todél butina
palaipsniui didinti institucijy ir jstaigy pajégumus rinkti lygybés duomenis bei juos apdoroti. Kai kuriy institucijy ir jstaigy renkamy duomeny bidai bei
laikymas néra modernizuoti ir atnaujinami, todel tai sudaro klifitis integruojant skirtingus statistikos Saltinius.

Tam tikrais atvejais asmenys patiria diskriminacijg dé¢l Siuo metu galiojanciy teis€s akty nesuderinamumo su tarptautiniais Lietuvos jsipareigojimais lygiy
galimybiy srityje arba d¢l to, kad teisés aktai rengimo procese nebuvo suderinti su atitinkamy socialiniy grupiy atstovais ir nesinaudota bendradarbiavimo
lygiy galimybiy srityje galimybémis. Taip pat, priimant teisés aktus néra atlickamas iSankstinis vertinimas, siekiant jvertinti kaip teisés akto priémimas
paveiks skirtingas visuomenés grupes, ypac koks bus poveikis pazeidziamoms visuomenés grupéms. Nors Lietuva dalyvauja Zymioje dalyje tarptautiniy
organizacijy bei Zmogaus teisiy tarptautiniy sutarciy, Siuo metu vis dar néra sukurtas mechanizmas dél Siy rekomendacijy jgyvendinimo. Tai itin aktualu
tais atvejais, kai Lietuva stengiasi jgyvendinti rekomendacijas, susijusias su teisés akty pakeitimais. Dél rekomendacijy jgyvendinimo mechanizmo
trilkumo kyla rizika, kad rekomendacijos liks nejgyvendintos.

Nors Lygiy galimybiy jstatymas nustato pareigas savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms jgyvendinti lygias galimybes, taCiau didzioji dauguma
savivaldybiy administracijy savo strateginiuose dokumentuose nenusimato lygiy galimybiy jgyvendinimo priemoniy arba nusimato jas tik tam tikroms
visuomenés grupéms. Didzioji dauguma savivaldybiy administracijy neturi darbuotojy, kurie tiesiogiai koordinuoty lygiy galimybiy priemoniy rengimg ir
jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje. Siekiant uZztikrinti visapusiSka lygiy galimybiy uztikrinimg ne tik nacionaliniu, bet ir vietos lygmeniu, butina
stiprinti vietos savivaldos kompetencijas ir pajégumus dirbant lygiy galimybiy klausimais.

Savivaldybiy darbuotojai neretais atvejais neturi tinkamos informacijos ir patirties dirbant lygiy galimybiy klausimais, tai lemia tai, kad vietos lygmeniu
lygiy galimybiy politika néra jgyvendinama, nes néra laikoma prioritetine arba laikoma kaip i§ viso nereikalinga ir nesukurianti jokios papildomos vertes.

Siekiant aktyviai jgyvendinti lygiy galimybiy principus savivaldybiy lygmeniu, batina uztikrinti realy funkcijy vykdyma vietos, paskiriant atsakingus
asmenys, kurie tiesiogiai biity atsakingi uz horizontalaus lygiy galimybiy principo uztikrinimg savivaldybéje, padedant ji integruoti j kitas savivaldybés
administracijos bei jai pavaldziy jstaigy veiklas. Taip pat reikalingi asmenys, dirbantys su vertikaliosiomis lygiy galimybiy priemonémis, kurios padéty
savivaldybés gyventojams uztikrinti lygias galimybes bei palaikyti rySius su skirtingomis socialinémis grupémis savivaldybés lygmeniu.

3.1.4. Fragmentuota pabégéliy ir treciyjy Saliy pilie¢iy socialinés integracijos sistema (Placiau Si priezastis analizuojama ir jai spresti priemonés
numatomos SADM Socialinés sutelkties PP)

Lietuvos Respublikos gyventojy registro ir UZsienieCiy registro duomenys rodo, kad nuo 2017 m. Lietuvoje nuosekliai didéja treciyjy Saliy pilieciy (toliau
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— TSP) skai¢ius, kurie j 3alj atvyksta kaip prieglobsgio prasytojai ar yra perkeliami pabégéliai pagal ES tarptautines programas. Atitinkamai 2017 m.
gyveno 43 600 uzsienieCiy (1,53 proc. bendro gyventojy skaiciaus), 2018 m. — 49 400 (1,76 proc.), 2019 m. pradzioje — 58 000 (2,08 proc.), 2020 m.
pradzioje — 70 081 (2,79 proc.). 91 proc. Lietuvoje gyvenanéiy uzsienieCiy sudaré treciyjy Saliy pilieciai, kuriy absoliuti dauguma — Ukrainos (32 proc.),
Rusijos Federacijos (23 proc.) ir Baltarusijos Respublikos pilieciai (23 proc.).

Didéjant uZsieniediy skaidiui Lietuvoje, efektyviai veikianti pabégéliy ir TSP socialinés integracijos sistema tampa vis svarbesné. Triiksta kompleksisko
valstybiniy institucijy pozidirio ir suinteresuotumo prisidéti prie uzsienieCiy integracijos proceso. Pasigendama bendradarbiavimo integracijos politikos
kiirimo ir jgyvendinimo klausimais su migranty asociacijy atstovais, kitomis nevyriausybinémis organizacijomis bei moksliniais institutais.”® Siuo metu
savivaldybés ne itin aktyviai jsitraukia j integracijos procesy koordinavimg ir ne visos noriai bendradarbiauja padedant uzsienieCiams ir jy kuratoriams
biisto paieskos, jdarbinimo ir kt. srityse. Stringa tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Pasekmé: neefektyviai naudojamas biudzetas ir sinergijos trilkumas
sistemoje, nepadengiami visi poreikiai.

Problemos priezastys: 3.2. Faktiné profesiné vyru ir motery segregacija, pasireiskianti darbo rinkoje, Svietimo pasirinkimuose ir kitur.

3.2.1. Profesijos pasirinkimas pagal lyciy vaidmenis (priezastis Salinama per Jtraukios darbo rinkos PP, Socialinés sutelkties PP ir Svietimo PP)

Remiantis ES Ly¢iy lygybés instituto duomenimis, nevienoda motery ir vyry koncentracija skirtinguose darbo rinkos sektoriuose i§lieka problema. Pasak
LGKT 2020 m. ataskaitos, Svietimo srityje vis dar pastebima faktiné¢ profesiné segregacija, kai moterys ir vyrai pasiskirsto skirtingose studijy srityse.
2019-2020 m. labiausiai feminizuotos buvo kalby (85 proc. motery), veterinarijos (82 proc. motery), zurnalistikos ir informacijos (81 proc. motery),
socialinés gerovés (76 proc. motery) studijy programos. Labiausiai maskulinizuotos — informacijos ir rySio technologijy (87 proc. vyry), Zuvininkystés (78
proc. vyry), inzinerijos ir inZineriniy profesijy (77 proc. vyry) programos.

Remiantis Lietuvos statistikos duomenimis, yra matyti aiski motery ir vyry profesinio sektoriaus pasirinkimo ir koncentracijos tendencija. 2019 m. 27 proc.
motery dirbo Svietimo, sveikatos ir socialiniame darbe, palyginti su tik 6 proc. vyry. Taciau tik 8 proc. motery, palyginti su 33 proc. vyry dirbo mokslo,
technologijy, inZinerijos ir matematikos (STEM) srityse®®. Atsizvelgiant j vidutinio metinio atlygio pagal sektorius duomenis, 2019 metais, asmenys
dirbantys $vietimo sektoriuje per metus vidutiniskai uzdirbo — 14,4 tikst. Eur., sveikatos — 16,7 tukst. Tuo tarpu asmeny uzsiimanéiy profesine, moksline ir
technine veikla vidutinis atlygis per metus sieké - 19,9 tikst. Eur., informaciniais rysiais — 28 tiikst. Eur. , finansine ir draudimo veikla — 28 tikst. Eur>’

% Uzsienietiy integracijos j visuomené 2018-2020 mety veiksmy planas, patvirtintas Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018-12-21 jsakymu Nr. A1-755 (Nuoroda)
% EIGE, Lyciy lygybés indeksas
*" Statistikos departamentas, https://osp.stat.qov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?theme=all#/



https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fe-seimas.lrs.lt%2Fportal%2FlegalAct%2Flt%2FTAD%2F31d148100a1911e98a758703636ea610%3FpositionInSearchResults%3D6%26searchModelUUID%3De27a4cd7-4ffa-4784-ba08-210980bd79ec%26fbclid%3DIwAR1NSNs7gcW7ecN2juis0SaYJhRKQIDcpdIIRCs-dBa6lfjPUbcFyjqCcn0&data=04%7C01%7CEgle.Ceponyte%40socmin.lt%7Cc9d0ea55d3d849e2bbe808d905b80282%7C6062c8a2d35346c292d80dd75d1f4b63%7C1%7C0%7C637547110139974473%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=%2Bw4gyobjPN7W0kG%2Fo4yS94g2IPTtW48T70pMJOXTm0Y%3D&reserved=0
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?theme=all#/
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3.2.2. Studijy srities bei krypties pasirinkimas pagal stereotipinius lyciy vaidmenis (priezastis Salinama per Jtraukios darbo rinkos PP, Socialinés sutelkties
PP ir Svietimo PP)

Remiantis ES Ly¢iy lygybés instituto duomenimis, nevienoda motery ir vyry koncentracija skirtingose aukstojo mokslo studijy srityse tebéra issukis
Lietuvai. 2019 metais apie 41 proc. motery studenciy ir tik 16 proc. vyry studenty studijuoja $vietima, sveikatg ir gerove arba humanitarinius mokslus ir
menus. Tuo tarpu, Statistikos departamento duomenimis, 2017-2018 metais tik 13,3 proc. motery ir net 86,7 proc. vyry rinkosi studijuoti inzinerija,
informacines ir rysio technologijas® (SMSM PP).

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau — LGKT) 2019 m. atlikta ,,Vadovéliy ir kity mokymo(si) priemoniy vertinimo ly¢iy aspektu apzvalga*
parodé, kad berniukai arba vyrai vis dar tebéra neproporcingai daznai vaizduojami kaip netinkamai besielgiantys, agresyviis, o0 moterys — jautrios, teisingos,
uzjauciancios ir pan. Mokymo medziagoje tritksta bendro suvokimo, kas yra Zmogaus teisés, tame tarpe ir motery ir vyry lygybeé.

Nors Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programos jgyvendinimo veiksmy plane 2018—2021 metams yra numatytas uzdavinys,
kuriuo skatinamas nediskriminacinis poziiiris ] moteris ir vyrus vadovéliuose ir kitoje mokymo medziagoje ir tuo pagrindu Nacionaliné Svietimo agentiira
kasmet atlieka pasirinkty tam tikry klasiy dalyky vadovéliy patikrg ir parengia rekomendacijas, j kg atkreipti démesj, rengiant mokymo medziaga, kad bty
iSvengta neigiamy lyC¢iy stereotipy vaizdavimo, taciau LGKT atliktos vadoveliy apzvalgos rezultatai aiSkiai parodé, kad to nepakanka, nes stereotipinés
nuostatos vis dar sutinkamos labai daZnai.

Remiantis ekspertiniu vertinimu buvo identifikuotas profesinio orientavimo uzsiémimy trikumas, kuriy mety mokiniai mokykloje gali tiesiogiai bendrauti
su skirtingy profesijy atstovais, ir matyti tikrus, nestereotipinius, pavyzdzius darbo rinkoje, taip pat matyti moteris ir vyrus, pasirinkusius profesijas, kurias
vis dar retai renkasi Sios lyties atstovai, taciau dél duomeny trikumo nejmanoma iki galo jvertinti problemos masto ir pagrijsti kiekybiniais duomenimis.

3.2.3. Nepakankamas procentas motery, uzimanciy auksciausias pareigas (viesajame ir privaciame sektoriuje) ir dalyvaujanciy priimant sprendimus.
(priezastis salinama per [traukios darbo rinkos PP ir Seimos politikos stiprinimo PP)

Remiantis EIGE surinktais duomenimis, Lietuvoje vis dar yra aiSkus ly¢iy lygybés trikumas ekonominiy bei politiniy sprendimy priémime. Lietuvoje
moterys sudaro tik 13,5 proc. visy didziausiy kotiruojamy bendroviy valdyby, stebétojy tarybos ar direktoriy valdybos nariy, tarp Centrinio banko valdybos
nariy — tik 7,7 proc. motery, vieSosios ziniasklaidos priemoniy valdybos nariy — 30,5 proc. motery. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2019 m.
Lietuvos Respublikos Seime buvo tik 30 motery (21 proc.) visy Seimo nariy. Lietuvos Respublikos Vyriausybéje 2020 m. buvo 1 moteris ministré. 2017
m. moterys ambasadorés ir tarptautiniy misijy vadovés sudaré 29 proc.”® (EIGE, Ly¢iy lygybés indeksas, 2019 m.). Po 2020 m. Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy, Lietuvos Respublikos Seime yra tik 38 moterys (28 proc.). Nors Lietuvos Respublikos Vyriausybéje ly€iy balansas Zenkliai pageréjo, Siuo
metu yra 6 moterys ministrés (43 proc.), taciau Savivaldos lygmenyje situacija yra gerokai blogesné, po 2019 m. savivaldos rinkimy tik 5 i§ 60 Lietuvos

%8 EIGE, Gender Equality index 2019, Lithiania, (Statistikos departamentas, 2018 m.)
 EIGE, Lyciy lygybés indeksas, 2019 m.




97

savivaldybiy mery yra moterys. 2018 m. ES daugiausia motery, uzimanc¢iy aukstas pareigas, yra Pranciizijoje (44,0 proc. ), Italijoje (36,4 proc.), Svedijoje
(36,1 proc.). Daugiau kaip trecdalj vadoviy moterys sudaro Vokietijoje, Suomijoje, Nyderlanduose Belgijoje. Zemas motery atstovavimo lygis
vadovaujanciose 33 struktirose yra Danijoje, Estijoje, Maltoje, Rumunijoje. Lietuva jeina ] zemutinio lygio valstybiy tarpa pagal $j kriterijy —
vadovaujanciose pareigose miisy 3alyje yra tik apie 11 proc. motery.®

Lietuvoje moterys linkusios daugiau laiko skirti Seimos poreikiams nei vyrai. Pasak EIGE surikty duomeny, 41 proc. motery palyginti su 24 proc. vyry
priezitros veiklai skiria bent valandg per dlenq Taip pat Zymiai daugiau motery — 79 proc. nei vyry — 29 proc. praleidzia bent vieng valandg per dieng
maisto ruo§imui ir namy tkio reikalams. Sis ly¢iy atotriikis dar didesnis tarp pory, turin¢iy vaikus®. Lietuvos Statistikos departamento 2018 m.
duomenimis, atostogas vaikui priziiiréti kol jam sueis 3 metai, kartu su néstumo ir gimdymo atostogomis ¢émeé 70,2 proc. motery ir tik 14 proc. vyry. Tarp
asmeny, jvardijusiy, kad keisti darbo laiko pradzig ir pabaigg paprastai gali 17,7 proc. motery ir 13,5 proc. vyry, negalintys to daryti buvo 48,5 proc. vyry ir
41 proc. motery. Galimybe pasiimti bent vieng laisva dieng nenaudojant kasmetiniy atostogy paprastai galintys nurodé 19 proc. vyry ir 25,6 proc. motery, o
negalintys — 34 proc. vyry ir 30,1 proc. moterufz. Naujoje ES ly¢iy lygybés strategijoje 2020-2025 atkreiptas démesys, kad kalbant apie didesnj motery
jsitraukimg ] sprendimy priémima ir galimybes uzimti aukSciausias pareigas, itin svarbus yra vienodas priezitiros pareigy bei neatlygintino darbo kriivio
pasidalij glmas namuose, taip pat vaiky priezitros, socialinés priezitros ir namy tkio paslaugy prieinamumas, ypa¢ asmenims vieniems auginantiems
vaikus® . Nepakankamos galimybés naudotis kokybiSkomis ir jperkamomis institucinés prieziiiros paslaugomis yra vienas pagrindiniy veiksniy, lemianciy
ly¢iy nelygybe darbo rinkoje. Todél siekiant remti motery dalyvavimg apmokamame darbe ir jy profesinj tobul€¢jimg svarbu investuoti | priezitiros
paslaugas. Tai gali padéti kurti darbo vietas tiek moterims, tiek vyrams®

3.2.4. Darbo uzmokescio atotriikis tarp motery ir vyry (priezastis Salinama per Jtraukios darbo rinkos PP ir Seimos politikos stiprinimo PP)

Remiantis ES Tarybos 2019 m. priimtomis i§vadomis ,,Vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo panaikinimas. Pagrindiné politika ir priemoné®, vyry ir
motery darbo uzmokescio skirtumas yra jvairiy ly¢iy nelygybés atvejy darbo rinkoje rezultatas. Tai nulemia ne skirtingas iSsilavinimo lygis, nes i esmés
ES, kaip beje ir Lietuvoje, iSsilavinusiy motery yra daugiau negu vyry. Taciau tai nulemia tokie veiksniai kaip faktiné ly¢iy segregacija Svietimo, mokymo
ir uzimtumo srityse, horizontalioji ir vertikalioji darbo rinkos segregacija, ly¢iy nelygybé vadovaujamose ir sprendimy priémimo pareigose, zemesnés
motery uzimamos pareigos, daznesnis motery pasirinkimas dirbti ne visg darbo dieng ir daznesnés bei ilgesnés trukmés karjeros pertraukos dél nevienodo
dalijimosi namy tkio, Seimos ir prieziliros pareigomis, tarp motery ir vyry ir nepakankamas motery atlickamo darbo jvertinimas. Remiantis Mykolo
Romerio universiteto 2019 m. atliktu tyrimu, moteris sukiirusi §eima, dél dvigubo uzimtumo Seimoje ir profesingje veikloje greiiau nei vyrai praranda
socialinj lankstuma, galimybes siekti karjeros, kelti kvalifikacija ir augti profesiskai. Tod¢l moterys priverstos tapti Zemesnés kokybés, ,.antrartiSe” darbo

% Mykolo Romerio universitetas, Ly&iy ekonomikos laboratorija, ,,Darbo uzmokes¢io ir pensijy atotriikio tarp motery ir vyry priezas¢iy analize®, 2019 m. (tyrimas atliktas
igyvendinant Europos Komisijos 1éSomis finansuojamag projekta Nr. REC-RGEN-PENS-AG-2017 ,,Pajamy atotriikio tarp motery ir vyry mazinimas®)

*Y EIGE, Lyciy lygybés indeksas, 2019 m.

82 | jetuvos Statistikos departamento informacija

% Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas, ,,Striking a balance: Reconciling work and life in the EU*, 2018 m., r. infografikus.

8 ES lyciy lygybés strategija 2020-2025
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jéga. Nepaisant paprastai aukStesnio motery iSsilavinimo, jy socialinis statusas — Zzemesnis, ir tai jrodo $i socialiné piramidé: kuo aukstesnés darbuotojy
pareigos, tuo Zemesnis motery atstovavimas jose. Pavyzdziui, mokslo ir $vietimo srityje habilituoty daktary tarpe 15 proc. motery ir 85 proc. vyry,
profesoriy tarpe 11 proc. motery ir 89 proc. vyry, docenty — 37 proc. motery ir 63 proc. vyry, déstytojy tarpe 61 proc. motery ir 39 proc. vyry®
Organizaciniai veiksniai, jskaitant ilgas darbo valandas ir likescius dél fizinio buvimo darbo vietoje ir buvimo joje nejprastomis darbo valandomis, taip pat
gali turéti tam tikrg vaidmenj. Galimybés derinti profesinj ir asmeninj gyvenimg susitariant dél lankstaus ar individualaus darbo laiko, nuotolinio darbo.
Visi §ie minéti veiksniai yra besitesian¢io nesagmoningo SaliSkumo lyties atzvilgiu ir diskriminacijos, jskaitant diskriminacija darbo uZmokescio srityje,
padariniai, kurie rodo, kad néra tinkamai taikomas vienodo uzmokes¢io uz vienodg ar vienodos vertés darbg principas. Remiantis Europos Komisijos
duomenimis, dirbdamos tokj patj darbg, moterys uzdirba maziau negu vyrai Remiantis Lietuvos statistikos departamento 2019 m. duomenimis motery ir
vyry darbo uzmokescio atotriikis $alies tikyje, nejskaitant zemés tikio, miskininkystés ir zuvininkystés jmoniy, sudaré 12,4 proc. ir, palyginti su 2018 m.,
sumazéjo 0,6 procentinio punkto. Bendras ES vidurkis — 14.8 proc. Statistikos departamento duomenimis, didziausi motery ir vyry darbo uzmokescio
skirtumai Lietuvoje uzfiksuoti jmonése, uzsiimanciose finansine ir draudimo veikla — 36,3, informacijos ir rySiy — 30,2, o zmoniy sveikatos ir socialinio
darbo srityse — 26,8 procento. Privaciame sektoriuje vyry ir motery atlyginimy atotruikis didesnis nei vieSajame sektoriuje dél to, kad dél atlyginimo
dazniausiai deramasi individualiai, jis nustatomas subjektyviu vadovo sprendimu, todél néra bendros darbo uzmokes¢io sistemos, kuri valstybiniame
sektoriuje padeda §j atotriikj labiau kontroliuoti. DidZiausias motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis buvo 35—44 mety amziaus darbuotojy (16,9 proc.)
grupéje, o maziausias (9,5 proc.) 55-64 mety amziaus darbuotojy grupéje. Atkreiptinas démesys, kad nepakankamai efektyvus nuobaudy uz motery ir vyry
lygiy galimybiy pazeidimus taikymas. Atlikus tyrimus dél galimos diskriminacijos, 2020 metais buvo nustatyti 37 lygiy galimybiy pazeidimo atvejai.
Kontroliere 15 karty sitilé nutraukti lygias galimybes pazeidziancius veiksmus, panaikinti arba pakeisti administracinj aktg arba sprendima, susijusj su lygiy
galimybiy pazeidimu; 10 asmeny buvo jspéti; 12 atvejy lygias galimybes pazeidziantys veiksmai buvo nutraukti arba diskriminacijg jtvirtinantis
administracinis aktas buvo pakeistas geranoriSkai, dar nebaigus atlickamo tyrimo. Vieng karta, nustacius galimy nusikalstamos veikos pozymiy, tyrimo
medziaga buvo perduota ikiteisminio tyrimo jstaigai®®.

3.2.5. Moterys ilgesniam laikui nei vyrai iSkrenta is darbo rinkos iSeidamos j vaiko prieziuros atostogas, taip pat besiriipindamos nejgaliojo, vyresnio
amzZiaus giminaicio prieziura ar slauga (praranda jgiidzius, socialinio draudimo staZas mazesnis, prastesné startiné pozicija darbo rinkoje), be to
moterims tenka didesné neapmokamo darbo namuose nasta nei Vyrams (priezastis Salinama per Seimos politikos stiprinimo PP).

Su uzimtumo tema susije¢ Seimos ir darbo derinimo rodikliai, nes ES kontekste Lietuva issiskiria didziausiu atotriikiu tarp motery ir vyry skiriamo laiko
artimyjy priezitrai bei namy ruoSai. Paprastai tariant, kol moteris rlipinasi namais ir artimaisiais, ji nebeturi laiko papildomam darbui, kvalifikacijos
kélimui, profesiniy kontakty mezgimu ir pan. 10 proc. dirban¢iy motery palyginti su 6 proc. vyry dirba nepilng darbo diena, kas parodo, kad moterys
daugiau laiko skiria namams, vaiky ir artimyjy prieziiirai®’. Lietuva neigiama prasme i§siskiria ES kontekste ir tuo, kad dauguma tiek vyry, tieck motery

% Mykolo Romerio universitetas, Ly&iy ekonomikos laboratorija, ,,Darbo uzmokes¢io ir pensijy atotriikio tarp motery ir vyry priezaséiy analizé*, 2019 m. (tyrimas atliktas

(i)gyvendinant Europos Komisijos 1¢éSomis finansuojama projekta Nr. REC-RGEN-PENS-AG-2017 ,,Pajamy atotriikio tarp motery ir vyry mazinimas®)
https://www.lygybe. It/It/veikla/metines-ataskaitos/405

" EIGE, Lyciy lygybés indeksas, 2019 m.
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neturi galimybés daryti jtakos savo darbo laikui, kas apsunkina darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimg. 2020 m. LGKT sulauké 242 skundy lyties
pagrindu (26 proc. visy gauty skundy). Taip pat daugiausiai skundy sulaukta darbo santykiy srityje®

Atsizvelgiant | jau minéto Mykolo Romerio universiteto atlikto tyrimo duomenis, neapmokamos namy tikio ekonomikos rezultatai, be kurios nejmanomas
zmogaus gyvybés palaikymas, zmogiskyjy iStekliy kokybés kélimas, darbo jégos formavimas vieSajam ir privaiam sektoriui, sudaro svarbig Salies
nacionalinio turto dalj. Riipybos sektorius — lygiaverté Salies ekonomikos Saka, ir darbas joje turi biiti vertinamas, apskai¢iuojamas ir atlyginamas. Ripybos
ekonomika — namy tkio ruosa, poilsio organizavimas, Seimos kultiiros, tradicijy puoseléjimas, darbas aukléjant vaikus, seneliy ir suaugusiy Seimos nariy
globa — paprastai labiau gula ant motery peciy, negu ant vyry. Todél ji dar vadinama motery, reproduktyvigja, Seimos arba namy tkio ekonomika.
Neapmokamam darbui (vaiky priezitirai ar namy ruoSai) dirbantys vyrai vidutiniSkai skiria 9 valandas per savaite, kai tuo tarpu dirban¢ios moterys tam
skiria 22 valandas per savaite arba beveik 4 valandas per dieng. Darbo rinkoje tai atsispindi tuo, kad daugiau nei viena moteris 1S trijy renkasi darbg ne visg
darbo dieng, o taip elgiasi tik vienas vyras i§ deSimties

3.2.6. Tarpsektorinio/tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka (priezastis Salinama per [traukios darbo rinkos PP)

Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme yra numatyta, kad Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencijg
privalo uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir prilmamuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés. Taciau Siuo metu matoma
problema, kad §i jstatymo nuostata néra jgyvendinama, ypac vietos savivaldos lygiu. Triiksta ne tik konkreciy priemoniy, bet ir kompetentingy zmogiskyjy
resursy, galin¢iy efektyviai prisidéti prie politikos jgyvendinimo ir jos tobulinimo. Todél yra poreikis jgalinti savivaldg dirbti su ly¢iy lygybés tema. Taip
pat didinti bendradarbiavimo tarp valstybiniy institucijy apimtis ly¢iy lygybés tema.

Ly¢iy lygybé yra horizontali tema, persipinanti per jvairias sritis, todél viena i§ Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijy
Salims naréms buvo uztikrinti, kad ly¢iy lygybé biity jgyvendinama visose vieSosios politikos srityse visais lygmenimis. Atsizvelgiant ] tai, labai svarbu
uztikrinti ne tik, kad institucijose atsirasty konkrec€ios priemone¢s, bet ir kad priimami teisé€s aktai biity jvertinti ly¢iy aspektu.

CEDAW Baigiamuosiuose pastebéjimuose taip pat yra atkreipes démesj, kad bitina stiprinti institucinius motery pazangos mechanizmus.

3.2.7. Algoritmy, naudojamy dirbtiniame intelekte, saliskumas lyciy atzvilgiu (priezastis Salinama per [traukios darbo rinkos PP ir Socialinés sutelkties

PP)

Labai svarbu atkreipti démesj | kylancig problemg dél dirbtinio intelekto (toliau — DI), kuris tapo strategiSkai svarbia sritimi ir pagrindine ekonominés
paZzangos varomaja jéga, todél moterys — mokslininkés, programuotojos ir naudotojos — turi dalyvauti jo kiirimo procese. DI gali padéti iSspresti daug
socialiniy problemy, taciau yra pavojus, kad dé¢l jo lyCiy nelygybé dar didés. Kyla rizika, kad dél algoritmy ir atitinkamo maSiny mokymosi (jei jis

%8 Skaidrilé Grigaité-Mockevi¢iené (Kurk Lietuvai), Lygios galimybés Lietuvos darbo rinkoje: situacijos apzvalga, 2019 m., https:/lygybe.lt/data/public/uploads/2019/12/Ig-
situacijos-apzvalga_sgm-2019.pdf



https://lygybe.lt/data/public/uploads/2019/12/lg-situacijos-apzvalga_sgm-2019.pdf
https://lygybe.lt/data/public/uploads/2019/12/lg-situacijos-apzvalga_sgm-2019.pdf
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nepakankamai skaidrus ir patikimas) bus kartojamas, skleidziamas ir stiprinamas SaliSkumas ly¢iy atzvilgiu, apie kurj programuotojai gali nezinoti arba
kuris yra nulemtas konkrec¢ios duomeny parinkties.

Problemos priezastys: 3.3. Svietimo sistemos rezultaty netolygumai.

Priezasties $alinimas priklauso SMSM kompetencijai. Priezastis $alinama per Svietimo PP.

Problemos priezastys: 3.4. Gyventojy sveikatos netolygumai.

Priezasties $alinimas priklauso Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — SAM) kompetencijai. PrieZastis Salinama per Lietuvos
Respublikos Vyriausybés tvirtinamag SAM valdomg sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo bei sveikatos prieziiiros kokybés ir efektyvumo didinimo plétros
programa.

Triksta duomeny, jrankiy ir Zmogiskyjy resursy nelygybés ir skurdo stebésenai ir vykdomy politikos priemoniy bei reformy poveikio vertinimui. Poveikio
nelygybei ir skurdo vertinimas atlickamas formaliai ir néra integruotas ] politiniy sprendimy priémimo procesa.

Sprestinos problemos priezastys (iSdéstytos prioriteto tvarka):

4.1. Nelygybes ir skurdo srities statistiniai rodikliai néra savalaikiai, néra galimybés vykdyti Siy rodikliy stebésenos savivaldybiy lygiu.

4.2. Turimi duomenys apie suteikiamas socialines paslaugas, jy gavéjus, paslaugy rezultatus ir poveikj yra fragmentiski, tik dalis Siy duomeny gali buti
greitai, neraSant programinio kodo, pasiekti ir panaudoti analitiniams tikslams.

4.3. Néra pakankamai iSplétoti ir tatkomi nelygybés ir skurdo analizés, prognozavimo ir poveikio vertinimo instrumentai.

4.4. Néra pakankamos institucinés sgrangos, kompetencijy bei zmogiskyjy istekliy, siekiant taikliai, kokybiskai ir patikimai spresti pajamy nelygybes ir
skurdo problemas, ir uztikrinti sprendimy testinuma.
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Problemos priezastys: 4.1. Nelygybés ir skurdo srities statistiniai rodikliai néra savalaikiai, néra galimybés vykdyti Siu rodikliy stebésenos
savivaldybiy lygiu.

4.1.1. Rodikliams apskaiciuoti naudojami apklausy duomenys atspindi dvejy mety senumo gyventojy pajamy statistikq, o galimybés Siuos duomenis
skaidyti teritoriniu pjiviu ir pagal pajamy komponentus yra ribotos.

4.1.2. Nepakankamai iSnaudojami administraciniuose registruose kaupiami makrolygmens, mezolygmens ir mikrolygmens duomenys, neisnaudotos
galimybés bendrinti skirtingy registry duomenis.

Problemos priezastys: 4.2. Turimi duomenys apie suteikiamas socialines paslaugas, jy gavéjus, paslaugy rezultatus ir poveikj yra fragmentiski, tik
dalis Siy duomeny gali biiti greitai, nerasant programinio kodo, pasiekti ir panaudoti analitiniams tikslams.

Socialinés paramos Seimai informaciné sistema (toliau - SPIS) yra pagrindiné duomeny bazé, kurioje centralizuotai, skaitmeniniu badu kaupiami duomenys
apie asmeniui (Seimai) suteiktas socialines paslaugas ir iSmokétg socialing paramg. TaCiau pastarojoje sistemoje sukaupti duomenys yra fragmentuoti:
kaupiami duomenys nepakankamai susieti tarpusavyje (naudojamas netinkamas asmens ir/ar duomeny identifikavimo principas (ID), todél ne visus
duomenis galima lengvai ir greitai sugrupuoti j} duomeny rinkinius)., dalis savivaldybiy nepateikia arba laiku neatnaujina duomeny, dalis svarbiy duomeny
néra renkami (apie paslaugy rezultatus, poveikj, kaing ir kt.).

4.2.1. Neefektyvus SPIS duomeny valdymo procesas.

SPIS nuo pat jstiegimo pradzios 2008 m. buvo tobulinama ir vystoma pagal poreikj. Ta¢iau modernizuojant SPIS nebuvo kuriamos ar plétojamos vieningos
taisyklés bei standartai, kurie privalo buti taikomi bet kuriai informacinei sistemai. Didzioji dalis programinés jrangos nelicencijuojama ir gamintojy jau
nebepalaikoma. SPIS sukurta naudojantis senomis technologijomis, kurios neatitinka $iy dieny reikalavimy: Bendrojo duomeny apsaugos reglamento,
duomeny archyvavimo ir trynimo, greitaveikos, saugos (kibernetinés) reikalavimy ir kt. Nerealizuota testin¢ aplinka, skirta duomeny ir sistemos atstatymo
i§ kopijy testavimui, mokymams. Neuztikrintas veiklos tgstinumas, atkuriamumas, saugumas. To pasékoje, SPIS tapo viena didele ir nuolat papildoma
sistema, su pasenusia infrastruktiira bei gamintojy nepalaimomis licencijomis.

4.2.2. Socialiniy paslaugy uzsakymo procesas néra visiskai skaitmenizuotas. Dél to SPIS gaunamy duomeny issamumas ir korektiSkumas priklauso nuo
socialiniy darbuotojy rankiniu biidu suvedamy duomeny. Sudétinga uztikrinti ir kontroliuoti Siy duomeny kokybe.

Siuo metu gyventojai, norédami uZsisakyti socialines paslaugas, tik dalj duomeny ir dokumenty gali pateikti skaitmeniniu bidu. Kita dalis duomeny yra
kaupiama popierinése bylose arba skanuotuose failuose. Siuos duomenis j elektroning sistema rankiniu biidu perkelia savivaldybiy darbuotojai. Dél to
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iSauga klaidy tikimybé, duomeny pateikimas véluoja, ne visi duomenys yra pateikiami.
4.2.3. llgq laikg SPIS buvo kuriama vienintelio diegéjo, kuris yra ir SPIS prieziiiros bei konsultavimo paslaugy teikéjas, ir SPIS administratorius.

Ilga laikg SPIS buvo kuriama vienintelio diegéjo, kuris yra SPIS prieziiiros bei konsultavimo paslaugy teikéjas, taip pat ir SPIS administratorius. Augant
poreikiams vienintelis teikéjas sunkiai gali patenkinti modifikavimo poreikius, uzduotys atsiliecka nuo terminy, prioritetiniai poreikiai dar labiau
prioretizuoti. Neskaidant sistemos, néra galimybés kitam tiekéjui perimti priezitros ir vystymo. Be to dalis SPIS naudojamy technologijy yra diegéjo
autoriné¢ nuosavybé. Tai riboja kity tiekéjy galimybes plétoti §j jrankj. SPIS sudaryta i§ daugelio komponenty, integracijy, kurta skirtingomis
technologijomis, turi daug integruoty moduliy, kuriy dalis yra ilgamecio sistemos diegéjo autoriné nuosavybe, kas reiSkia, kad SPIS ne visada gali biiti
paprastai modifikuojama ir pritaikoma naujiems poreikiams ar teisés akty pasikeitimams.

4.2.4. SPIS neturi bendros vidiniy rysiy, taip pat rysiy su kitomis sistemomis integracinés terpes.

Esant neefektyviam SPIS duomeny valdymo procesui, Siai dienai SPIS turi per daug vidiniy sarysiy ir rySiy su kitomis sistemomis, dél to nebéra galimybés
tinkamai kontroliuoti ir prizitréti sistemos, uztikrinti suvedamy duomeny kokybés. Patiriami per dideli SPIS palaikymo kastai, atsiranda nesuvaldomi
procesai, didelé riziky ir klaidy tikimybé. Tokios problemos suponuoja, kad j SPIS savivaldybés ir kiti duomeny tvarkytojai suveda nepakankamai
duomeny, o suvedamy duomeny kokybés néra galimybiy analizuoti. Sios priezastys nesudaro salygu atlikti tinkama socialiniy paslaugy poreikio analize,
uztikrinti paslaugy efektyvuma ir priecinamumg. Taip pat turima IT infrastruktiira nesudaro tinkamy salygy SADM ir pavaldziy jstaigy valdomus duomenis
skaitmenizuoti, integruoti ir efektyviai iSnaudoti sprendimy priémimo procese, be to turimi duomenys néra pakankamai atverti iSorés vartotojams. Tik dalis
Sty duomeny gali biiti greitai ir nerasant programinio kodo pasiekti ir panaudoti analitiniams tikslams. Beveik visos SPIS komponentés yra pasenusios ir
nesudaro prielaidy duomeny skaitmenizavimui ir integravimui, be to truksta administraciniy gebéjimy efektyviai iSnaudoti turimus duomenis. SPIS kartu
yra ir socialinés paramos apskaitos sistema, kurioje fiksuojami paramos prasSymo ir sprendimo skirti paramg faktai, formuojamos iSmokos. Praktiskai
sistema Siuo metu veikia kaip didziulé duomeny bazé, skirta tik duomeny jvedimui ir saugojimui, kur duomenys sistemiskai bei funkciskai nesusieti. SPIS
vykstantys procesai néra standartizuoti ar automatizuoti.

4.2.5. Néra bendros atviros socialiniy paslaugy efektyvumo, poreikio ir poveikio vertinimo sistemos (jrankio).
Néra vieningos ir atviros socialiniy paslaugy efektyvumo, poreikio ir poveikio vertinimo sistemos (jrankio), kuris leisty aktualiai fiksuoti valstybés ir

savivaldybés paslaugy poreikj, jy faktinj teikima (pagal jvairius klienty socioekonominius parametrus), teritoring apréptij ir pasiskirstyma, paslaugos sudétj,
paslaugos kastus bei faktinj apmokéjima. Tokio tipo ,,mappingas‘ reikalingas pagrindziant tolimesnio ES finansavimo poreikj.

Problemos priezastys: 4.3. Néra pakankamai iSplétoti ir taikomi nelygybés ir skurdo analizés, prognozavimo ir poveikio vertinimo instrumentai.
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4.3.1. Nepakankamai naudojami administraciniuose registruose kaupiami makrolygmens, mezolygmens ir mikrolygmens duomenys, neisnaudotos
galimybés bendrinti skirtingy registry duomenis.

Esama analitika remiasi turimais ribotais statistiniais duomenimis, nepakankamai iSnaudojant galimybes naudoti sujungty registry duomenis.
4.3.2. Ribotai taikomi sociologiniai, ekonometriniai, demografiniai tyrimy metodai.
Ribotai taikomi sociologiniai, ekonometriniai, demografiniai tyrimy metodai, gilinantis j problema sukelianc¢ius veiksnius ir galimybes juos jtakoti.

4.3.3. Neéra sistemos, apimancios socialinius, ekonominius, teritorinius bei fiskalinius parametrus, kuri leisty ne tik jvertinti socialinés apsaugos sistemos
veiklos rezultatus nacionaliniu, savivaldybiy ar seniiinijy lygmeniu, bet ir prognozuoti 3, 7 ir 10 mety pokycius.

Néra sistemos, apimancios socialinius, ekonominius, teritorinius bei fiskalinius parametrus, kurie leisty ne tik jvertinti socialinés apsaugos sistemos veiklos
rezultatus (pavyzdziui, skurdo didéjimas/mazéjimas ir pokyc¢iy poveikis BVP) nacionaliniu, savivaldybiy ar net senitinijy lygmenyje, bet ir prognozuoti
pokycius 3, 7 ir 10 mety perioduose, atsizvelgiant | makroekonominius pokycius.

4.3.4. SADM ir SADM pavaldziy jstaigy turimi analitiniai jrankiai neleidzia atlikti valstybés intervencijy netiesioginiy mokesciy, uzimtumo ir socialiniy
paslaugy srityse poveikio nelygybés, skurdo ir kitiems socialiniams rodikliams vertinimy arba leidZia tai daryti ribotai.

Problemos priezastys: 4.4. Néra pakankamos institucinés sagrangos, kompetenciju bei Zmogiskuju istekliy, siekiant taikliai, kokybiskai ir patikimai
spresti atskirties, socialinés rizikos ir skurdo problemas, ir uztikrinti sprendimy testinuma.

4.4.1. Valstybés intervencijy poveikio vertinimy metodai nelygybés ir skurdo rodikliams taikomi beveik iSimtinai tik socialiniy ismoky priemonéms, taip
pat ne visada atliekama priemoniy jgyvendinimo alternatyvy analizé.

4.4.2. Tobulintinas vykdomos fiskalinés politikos poveikio vertinimas ir jo monetarizavimas (valstybés biudzeto, bendrojo vidaus produkto ir kity
parametry atzvilgiu).

4.4.3. Nevykdoma biudzeto islaidy perzinira siekiant finansinio socialiniy paslaugy teikimo efektyvumo.

4.4.4. SADM ir SADM pavaldziose jstaigose triksta zmogiSkyjy istekliy ir kompetencijy atlikti valstybés intervencijy poveikio nelygybés ir skurdo
rodikliams vertinimus, intervencijy alternatyvy analize, vykdyti jy efektyvumo stebéseng, atlikti socialiniy, ekonominiy, fiskaliniy, teritoriniy ir kity
parametry analitikq.

4.4.5. Tobulintina viesoji komunikacija, siekiant gyventojams suprantama ir patrauklia forma pateikti SADM vykdomy analiziy rezultatus, Sviesti
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gyventojus pajamy nelygybés ir skurdo klausimais.




