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Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisija (toliau — Peticijy komisija) 2021 m. kovo
3 d. posédyje i§ esmés iSnagrinéjo Jono Ivoskos peticija, kurioje pateiktas pasitilymas papildyti
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK arba baudZiamasis jstatymas)
Specialiosios dalies XXXIII skyriy 229" straipsniu ,,Profesinio, tarnybinio ar pareiginio nejgalumo
simuliavimas®.

Peticijy komisija §j sprendimg priémé atsizvelgusi j Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pateiktas nuomones ir manydama,
kad pareiskéjo sitilymas papildyti baudziamaji jstatyma 229" straipsniu, nustatan¢iu baudZiamaja
atsakomybe¢ uZ profesinio, tarnybinio ar pareiginio nejgalumo simuliavimg, vertintinas kaip
perteklinis, neatitinkantis nei baudziamosios teisés ultima ratio (paskutinés priemonés) principo, nei
plagios Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinos. Siuo metu galiojandios teisinio
reguliavimo priemonés kovoje su korupcijos apraiSkomis vertintinos kaip pakankamos, todél
netikslinga antikorupcing aplinka stiprinti perteklinémis priemonémis, biitina uztikrinti efektyvy
galiojanCiy teisiniy instrumenty taikymg praktikoje.

Pazymétina, kad baudziamoji atsakomybé uz nusikaltimus ir baudziamuosius
nusizengimus valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams yra reglamentuojama baudziamojo
istatymo XXXIII skyriuje. Kovoje su korupcija yra svarbiis ne tik pareiskéjo minimi BK straipsniai,
nustatantys baudziamaja atsakomybe uZz piktnaudziavimg (BK 228 straipsnis) ar tarnybos pareigy
neatlikimg (BK 229 straipsnis), bet ir kiti baudZiamaja atsakomybe uz korupcines nusikalstamas
veikas nustatantys BK XXXIII skyriaus straipsniai (pavyzdziui, kySininkavimas (BK 225
straipsnis), prekyba poveikiu (BK 226 straipsnis), papirkimas (BK 227 straipsnis) ir kt.). Svarbu ir
tai, kad uz korupcinio pobtidZio paZeidimus gali biiti taikoma ne tik baudZiamoji, bet ir kitos
teisinés atsakomybeés riiSys — pavyzdziui, tarnybiné ar drausminé. Taigi kalbant apie galiojancio
teisinio reguliavimo pakankamumg ir naujy teisiniy instrumenty poreiki antikorupcinés aplinkos
formavimo kontekste, svarbu jvertinti ne tik pavienes BK XXXIII skyriuje jtvirtintas nusikalstamas
veikas, bet visas galiojancias teisinio reguliavimo priemones, kuriomis siekiama kovoti su

korupcijos apraiskomis.
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Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra konstataves, kad pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijg jstatymy leid¢jas baudziamajame jstatyme nusikalstamomis gali jvardyti tik tas veikas,
kurios yra i§ tikryjy pavojingos ir kuriomis i§ tikryjy daroma didelé zala asmens, visuomenés ir
valstybés interesams arba dél Siy veiky kyla grésmé, kad tokia zala bus padaryta (Konstitucinio
Teismo 2003 m. birzelio 10 d., 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimai). Konstitucinio Teismo doktrinoje
taip pat ne kartg akcentuota, jog siekiant uzkirsti kelig neteisétoms veikoms ne visada tikslinga
atitinkamas veikas pripazinti nusikaltimais ir taikyti uz jas pacias griezCiausias priemones —
kriminalines bausmes (Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkri¢io 13 d., 2005 m. lapkri¢io 10 d.
nutarimai). Taigi baudziamoji atsakomybé¢ demokratinéje visuomenéje turi biiti suvokiama kaip
kra$tutiné, paskutiné priemoné (ultima ratio), naudojama saugomy teisiniy gériy, vertybiy apsaugai
tais atvejais, kai Svelnesnémis priemonémis ty paciy tiksly pasiekti negalima.

Atkreiptinas démesys | tai, kad pagal BK 228 straipsnj baudziamoji atsakomybé valstybés
tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui, piktnaudziavusiam tarnybine padétimi arba vir§ijusiam
jgaliojimus, atsiranda tada, kai d¢l to didelés Zalos patyré valstybé, Europos Sajunga, tarptautiné
vie$oji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo. Teismy praktikoje piktnaudziavimas tarnybine
padétimi suprantamas kaip jstatymais ir kitais teisés aktais suteikty teisiy, pareigy ir jgaliojimy
panaudojimas prieSingai tarnybos interesams, jos veiklos principams, esmei bei turiniui (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2007 m. sausio 4 d. Teismy praktikos
nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams
baudziamosiose bylose (BK 225, 226, 227, 228, 229 straipsniai) apibendrinimo apzvalga). Taigi
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiklos teisétumag nulemia ne vien tai, kad jis savo
veikloje nepazeidé konkretaus draudimo, nurodyto norminiame akte — ne maziau svarbu jvertinti, ar
jis vadovavosi tarnybos interesais ir principais atlikdamas pareigas, ar neiskreipé savo tarnybinés
veiklos turinio. Ty¢ios elementas piktnaudZiavimo atveju pasireiskia tuo, jog asmuo suvokia, kad
savo veiksmais pazeidzia jstatymus, privalomus reikalavimus, kurie jam yra keliami jo tarnyboje ir
kurie jam yra zZinomi.

PanaSus teisinis reglamentavimas numatytas ir BK 229 straipsnyje, kuriame jtvirtinta
baudziamoji atsakomybé valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui, dél neatsargumo
neatlikusiam savo pareigy ar jas netinkamai atlikusiam, jeigu dél to valstybe, Europos Sajunga,
tarptautiné vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo patyré didelés Zalos. Taigi nors nurodytos
nusikalstamos veikos skiriasi tiek savo objektyviosios pusés pasireiskimo pozymiais, tiek kaltés
klausimo aspektu (pvz., vienu atveju subjektyvioji pusé pasireiskia ty¢ia, kitu atveju —
neatsargumu), abiejy nusikaltimy bitinuoju pozymiu yra padaryta didelé zala. Atitinkamai didelés
zalos pozymis piktnaudZiavimo normoje — tai kriterijus, pagal kurj sprendZiama, ar veika perZengia
tarnybinio nusizengimo ribas ir laikytina nusikalstama. Nors konkreCiy didelés zalos kriterijy

istatyme nenurodyta, taciau Sis pozymis kiekvienu atveju nustatomas atsizvelgiant | konkrecias
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bylos aplinkybes: kilusios zalos pobudj, pazeisty interesy ir kaltininko einamy pareigy svarba,
nukentéjusiyjy skaiCiy ir jy pareigino ar jam prilyginto asmens veiksmy vertinima, padarytos
veikos neigiamg poveik] institucijos, kurioje dirba kaltininkas, reputacijai, valstybés autoritetui ir
pan.

Biitent padaryta didel¢ zala lemia tai, ar uz piktnaudziavima ir tarnybos pareigy neatlikima
gali bati taikomos baudziamojo poveikio priemongés, t. y. baudziamoji teisé, kaip ultima ratio
priemone, gali buti taikoma tik paciais pavojingiausiais piktnaudziavimo ir tarnybos pareigy
neatlikimo atvejais, kurie siejami su padariniais (padaryta didele zala). Atsizvelgiant | tai,
pareiSkejo sitlymas nustatyti baudZiamaja atsakomybe¢ uz patj profesinio, tarnybinio ar pareiginio
nejgalumo simuliavimo fakta (nesiejant to su konkreciais neigiamais padariniais, patirta Zala), kuris
gali pasireiksti, pavyzdZiui, tam tikro termino praleidimu ir pan., ne tik neatitinka baudZiamosios
teisés kaip ultima ratio principo, bet ir yra nesuderinamas su pla¢ia konstitucine doktrina, susijusia
su nusikalstamy veiky kriminalizavimo, baudziamosios atsakomybés taikymo ir kitais principais.
Svarbu atkreipti démesj ir } tai, kad nepaisant padariniy (Zalos) poZymio, kurio savo pasiiilyme
pareiskéjas nenumato, kitus jo pateiktame BK 229" straipsnyje siiilomus nusikaltimo sudéties
pozymius (pvz., profesinio pareigy atlikimo simuliavimas, ty€inis valstybés tarnautojui priskirty
pareigy neatlikimas, teisés akto priémimo vilkinimas ir pan.) i§ esmés apima (dubliuoja) galiojancio
BK 228 ir 229 straipsniuose jtvirtinti nusikaltimy sudéciy pozymiai (piktnaudziavimas tarnybine
padétimi, jgaliojimy virSijimas, pareigy neatlikimas ar netinkamas jy atlikimas ir kt.). Taigi uz
pareiSkejo sitilomas kriminalizuoti veikas, susijusias su profesiniu pareigy atlikimo simuliavimu,
kitokiu tyCiniu profesiniy, tarnybiniy ir pan. pareigy neatlikimu ir kt., dél kuriy padaryta didel¢ zala,
jau Siuo metu numatyta baudziamoji atsakomybé BK 228 ir 229 straipsniuose, todé¢l pareiskéjo
siilymas papildyti baudziamaji jstatyma nauju 229 straipsniu vertintinas kaip perteklinis ir
dubliuojantis galiojan¢ias BK normas.

Atkreiptinas démesys j sitilomo BK 229 straipsnio 2 dalies formuluote, kurioje numatytas
nusikaltimo sudéties pozymis, susijes su valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens ankstesniu
baustumu uz teisés pazeidimus valstybés tarnybai ar viesiesiems interesams. Pazymétina, kad §ioje
dalyje kalbama apie ,.teisés pazeidimus®, t. y. ne tik nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus,
bet ir kitus teisés pazeidimus (pvz., tarnybinius nusiZengimus). Be to, formuluoté ,,anksciau
baustas* apima neapibréztg laikotarpj (asmuo gali biiti baustas prie§ 20 ir daugiau mety). Tad tokia
nuostata, nesiejant jos su jokiu laikotarpiu, taip pat neatsizvelgiant nei j teistumo, nei j tarnybines
nuobaudos iSnykima, kelia abejoniy dél jos pagristumo ir galimo prieStaravimo non bis in idem
principui (dvigubo baudimo draudimui).

Konstitucinis Teismas savo doktrinoje taip pat yra konstataves ir tai, kad kiekvieng karta,
kai reikia spresti, pripazinti veika nusikaltimu ar kitokiu teisés pazeidimu, labai svarbu jvertinti,

kokiy rezultaty galima pasiekti kitomis, nesusijusiomis su kriminaliniy bausmiy taikymu
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priemonémis (Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkri¢io 13 d., 2005 m. lapkri¢io 10 d. nutarimai).
Atkreiptinas démesys ir j Lietuvos AuksCiausiojo Teismo (toliau — LAT) jurisprudencija
(pavyzdziui, 2009 m. gruodzio 15 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-396/2009, 2013 m.
gruodzio 5 d. nutartis byloje Nr. 2A-7-9/2013 ir pan.), kurioje nuosekliai laikomasi esminés
nuostatos, kad baudziamajame jstatyme nurodytos valstybés prievartos priemonés néra prevencinio
pobiidzio ir laikytinos krastutinémis priemonémis (ultima ratio), o baudziamoji teisé¢ ir baudziamoji
atsakomybé néra skirtos spresti problemas, kuriy priezas¢iy Salinimas yra kity politikos sriciy, o ne
baudziamosios politikos objektas. Kaip minéta, uz korupcinio pobiidZzio pazeidimus gali biiti
taikkoma ne tik baudziamoji, bet ir kitos teisinés atsakomybeés riiSys — pavyzdziui, tarnybing,
drausminé ir kt. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalj,
valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus traukiami tarnybinén atsakomybén. To paties
straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad uz valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms padarytg
materialing Zalg valstybés tarnautojai traukiami materialinén atsakomybén. Pati griez¢iausia
tarnybiné nuobauda yra atleidimas 1§ pareigy, kuri, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 33
straipsnio 4 dalimi, gali buti skiriama uz Siurk$ty tarnybinj nusiZengima, taip pat uZz kita tarnybinj
nusiZzengima, jeigu pries tai valstybés tarnautojui nors kartg per paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta
tarnybiné nuobauda — grieZtas papeikimas. Siurk§¢iu tarnybiniu nusizengimu, be kita ko, laikoma ir
valstybés tarnautojo elgesys, susijes su tarnybiniy pareigy atlikimu, diskredituojantis valstybés
tarnybg, menkinantis jstaigos ar paties tarnautojo reputacijg, Zeminantis Zzmogaus orumg, ar Kkiti
veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys zmoniy konstitucines teises, korupcinio pobtidzio nusikalstamos
veikos, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme, Susijusios su
tarnybiniy pareigy atlikimu, nors uz Sig veikg valstybés tarnautojas ir nebuvo traukiamas
baudziamojon ar administracinén atsakomybén, piktnaudziavimas tarnyba, jsiteiséjusiy teismo
sprendimy, susijusiy su valstybés tarnautojo pareigomis ir jy atlikimu, nevykdymas ir pan.

Vertinant pareiskéjo sitilyma dél teiséjy priimamy sprendimy, pazymétina, kad Konstitucijos
109 straipsnyje nustatyta, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai, teiséjas ir
teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi. Teisingumo vykdymas — iSimtinai teismy
funkcija ir jokia kita valstybés institucija ar pareiginas negali prisiimti vykdyti Sios funkcijos.
Remiantis Konstitucijos 114 straipsnio 1 dalimi, valstybinés valdZios ir valdymo institucijy, Seimo
nariy ir kity pareigtiny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ar pilie¢iy kiSimasis |
teiséjo ar teismo veikla draudziamas ir uZtraukia jstatymo nustatytg atsakomybe. Teismy sprendimy
teisétumas bei pagristumas, kai tai nustatyta jstatymuose, gali biiti patikrintas tik apeliacine,
kasacine ar proceso atnaujinimo tvarka, laikantis jstatymy nustatytos tvarkos. D¢l pareiskéjo
nurodyty teiséjy teisinés atsakomybés aspekty atkreiptinas démesys | tai, kad pagal BK 230
straipsnio 1 dalj, valstybés tarnautojais laikomi ir teiséjai, todél uz visas korupcinio pobudzio

nusikalstamas veikas, jskaitant piktnaudZiavima ir tarnybos pareigy neatlikima, jie atsako
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baudziamaja tvarka (ta patvirtina ir teismy praktika — pvz., Vilniaus apygardos teismo 2012 m.
spalio 15 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-106/2012, Lietuvos Auksciausiojo Teismo
2015 m. birzelio 9 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-345-507/2015). Be to, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 83 straipsnio
2 dalimi, teiséjas gali atsakyti, pavyzdziui, ir drausmine tvarka uz teiséjo vardg zeminant]j poelgj, uz
kity Teis¢jy etikos kodekso reikalavimy pazeidima, uz jstatymuose nusStatyty teisé¢jy darbinés ar
politinés veiklos apribojimy nesilaikymga. Teismy jstatymo 84 straipsnio 4 dalis nustato, kad sitilyti
i8kelti drausmes bylg turi teis¢ Teiséjy taryba, Teis€jy etikos ir drausmes komisija, taip pat teismo,
kuriame dirba teis¢jas, arba bet kurio auksStesnés pakopos teismo pirmininkas ar kitas asmuo,
kuriam tapo Zinoma apie Teismy jstatymo 83 straipsnio 2 dalyje nusStatyta nusizengimg. Turintis
teis¢ sitilyti iSkelti drausmeés byla subjektas motyvuota teikima déel drausmés bylos teis€jui iSkélimo
gali pateikti Teiséjy etikos ir drausmés komisijai.

Dél pareiskéjo sitilymy uz korupcines nusikalstamas veikas taikomas sankcijas orientuoti
iSimtinai ] korupciniams siekiams prieSingy salygy sudaryma, pazymétina, kad 2017 m. rugsé¢jo 28
d. priimtu Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63, 63, 68, 682 71, 75, 90,
226 ir 227 straipsniy pakeitimo jstatymu Nr. XIII-653 (toliau — Jstatymas Nr. XIII-653) BK 47
straipsnis buvo papildytas nauja 6 dalimi, nustatancia specialia baudos bausmeés uz korupcines
nusikalstamas veikas skyrimo taisykle. Pagal ja, uz BK XXXIII skyriuje (,,Nusikaltimai ir
baudziamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams‘‘) numatytas nusikalstamas
veikas skiriama bauda negali buti mazesné negu nustatyto nusikalstamos veikos dalyko, kaltininko
padarytos turtinés zalos arba kaltininko gautos ar siektos gauti turtinés naudos sau ar kitam
asmeniui dydis. Kai yra keli baudos dydzio apskai¢iavimo kriterijai, skiriamos baudos dydis
apskaiCiuojamas pagal tg, kurio verte, iSreiksta pinigais, yra didZiausia. Svarbu pazyméti ir tai, kad
tais atvejais, kai bauda skiriama vadovaujantis Sioje dalyje nustatytomis taisyklémis, galutiné
teismo paskirta bauda uz Sio kodekso XXXIII skyriuje numatytas nusikalstamas veikas net gali
virSyti BK 47 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodytus maksimalius baudos dydzius, taciau negali biiti
mazesné negu Sio straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyti minimaliis baudos dydziai. Be to, Istatymu Nr.
XI1-653 taip pat sugrieztintas ir BK 68* straipsnyje (,,VieSyjy teisiy atémimas®) ir BK 682
straipsnyje (,,Teisés dirbti tam tikra darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimas®)
reglamentuojamy baudziamojo poveikio priemoniy taikymas. Pagal BK 68" straipsnio 3 dalj,
vieSosios teisés gali biiti atimtos nuo vieneriy iki penkeriy mety. Taciau [statymu Nr. XIII-653
nustatyta papildoma vieSyjy teisy atémimo taikymo taisyklé tais atvejais, kai padarytos korupcinés
nusikalstamos veikos — uz BK XXXIII skyriuje (,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams®) numatytus apysunkius ir sunkius nusikaltimus
vieSosios teisés gali biiti atimtos nuo trejy iki septyneriy mety. Atitinkamai pakeista ir BK 682

straipsnio 2 dalis, pagal kuria uz BK XXXIII skyriuje numatytus apysunkius ir sunkius
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nusikaltimus teis¢ dirbti tam tikrg darbg arba uZzsiimti tam tikra veikla gali buti atimta nuo trejy iki
septyneriy mety. Papildomai pazymétina, kad vadovaujantis BK 67 straipsnio 1 dalimi,
baudziamojo poveikio priemonés turi padéti jgyvendinti bausmés paskirtj. Sio straipsnio 3 dalyje
nurodyta, kad be kity baudziamojo poveikio priemoniy, taip pat viesyjy teisiy atémimas ir teisés
dirbti tam tikra darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimas gali buti skiriami kartu su bausme.
Dél pareiskéjo nuomonés, jog nusikalstamas veikas kvalifikuojant ne pagal
subjektyviuosius, o0 pagal objektyviuosius pozymius, korupcijai uzkardyti atsirasty daugiau
galimybiy, pazymeétina, jog kiekviena nusikalstama veika susideda 1§ keturiy privalomy
nusikalstamos veikos sudéties elementy, t. y. objekto, objektyviosios puses, subjekto ir
subjektyviosios pusés. Tik §iy keturiy elementy visuma leidZia teigti, kad padaryta nusikalstama
veika. Jeigu nors vienas elementas nebiity nustatytas (jrodytas), asmens veika negaléty biiti latkoma
nusikalstama. Tai yra pagrindinis baudziamosios atsakomybés principas, kuris jtvirtintas tiek
baudziamajame jstatyme, tiek aptartas ir Konstitucinio Teismo doktrinoje. Konstitucinis Teismas
yra konstataves, jog pagal baudziamaja teise lygybés jstatymui principas realizuojamas pripazjstant,
kad nusikaltimo sudétis yra vienintelis patraukimo baudziamojon atsakomybén pagrindas.
Nusikaltimo pozymiy visuma, aprasyta jstatyme, apibiidina veikg kaip nusikaltimg ir tuo atzvilgiu
nusikaltimo sudétis tampa ,,lygiu matu® visiems tam tikrg veikg padariusiems asmenims. Kitaip
tariant, jeigu veikoje truksta bent vieno jstatyme apraSyto nusikaltimo sudéties pozymio, asmuo
negali biiti patrauktas baudziamojon atsakomybén (Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkricio 13 d.
nutarimas).
Peticijy komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo 12 straipsnio

3 dalimi ir Seimo Peticijy komisijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m.
lapkricio 11 d. nutarimu Nr. VIII-1408 ,Dél Seimo Peticijy komisijos nuostaty patvirtinimo*,
28 punktu, sialo Seimo senitny sueigai jtraukti j Seimo pavasario sesijos darbotvarke Seimo
protokolinio nutarimo ,,Dél Jono Ivoskos peticijos* projekta.

PRIDEDAMA:

1. Jono Ivoskos peticija (kopija), 3 lapai.

2. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2021 m. sausio 5 d. rastas Nr. (1.39E)7R-
23 ,,Dél peticijoje pateikto pasitilymo* (kopija), 4 lapai.

3. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2020 m. gruodzio 30 d. raStas
Nr. 1D-6956 ,,Dél nuomongés pateikimo* (kopija), 3 lapai.

4. Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijos 2021 m. kovo 3 d. posédzio protokolo
Nr. 250-P-4 israsas, 1 lapas.

5. Lietuvos Respublikos Seimo protokolinio nutarimo projektas, 1 lapas.
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