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PLETROS PROGRAMOS PASKIRTIS

8.5 uZdavinys. Didinti vieSuju finansy ir valstybés turto valdymo ir panaudojimo efektyvumag

1 problema — neoptimalus vieSuyju finansy planavimas, paskirstymas, naudojimas ir atsiskaitymas uz juos

Biudzeto iSlaidy poreikiui kasmet augant svarbu Siuos ribotus finansinius iSteklius optimaliai paskirstyti ir nukreipti svarbiausiems
valstybés tikslams jgyvendinti bei juos valdyti ir naudoti efektyviai. Taciau daugiameciai rezultatai rodo, kad daug biudzeto 1éSomis
finansuojamy veikly vykdoma i§ inercijos, néra pakankamai orientuojamasi j vieSyjy finansy planavimo ir valdymo efektyvumo
didinimg. Taip pat vis dar orientuojamasi ] trumpalaikj i§laidy planavimg, nepakankamai jvertinant prisiimty finansiniy jsipareigojimy
ilgalaikes pasekmes biudZetui. Pavyzdziui, pastaraisiais metais (nuo 2015 m.) vidutinés trukmés biudZeto valdysenos indekso reik§mé
iSlieka nepakitusi (0,73 balo). Jgyvendinus problemos priezastis $alinancias priemones tikimasi $io indekso reikSme padidinti bent iki
0,85 balo ir kartu padidinti vidutinés trukmés biudzeto planavimo ir valdymo efektyvuma.

Sprestinos problemos priezastys:

1.1. Neefektyvus vidutinés trukmés valstybés biudZeto planavimas.

1.1.1. Formalus vidutinés trukmés valstybés biudZeto (toliau — biudZetas) planavimas.

Trumpalaikis iSlaidy planavimas mazina galimybes siekti vidutinés trukmés ir ilgalaikiy tiksly, didina neapibréztuma pokyciy
siekian¢ioms institucijoms d¢l finansavimo tvarumo, taip pat skatina institucijas isleisti skirtus asignavimus, nevertinant iSlaidy
batinumo, siekiant iSvengti Biudzeto sandaros jstatyme nustatyto mety pabaigoje likusiy nepanaudoty &Sy sugrazinimo j biudzeta.
BiudZeto sandaros jstatyme taip pat nustatyta, kad Seimas tvirtina trejy biudZetiniy mety valstybés ir savivaldybiy biudZety
konsoliduotos visumos planuojamus rodiklius — pajamas ir asignavimus. Sie rodikliai tvirtinami agreguoti, nedetalizuojant jy nei pagal
valstybés veiklos sritis, nei pagal biudZeto programas, todél yra tik indikatyvus. Kiekvienais metais Seimo tvirtinami rodikliai nukrypsta
nuo ankstesniais metais patvirtinty vidutinio laikotarpio rodikliy, nes orientuojamasi j vieny mety biudzeto formavimg. Atitinkamai,
kasmet keiCiasi ir i§ valstybés biudzeto 1€Sy finansuojamy jstaigy sudaromy trimeciy strateginiy veiklos plany finansiniai rodikliai.
Europos Taryba® dar 2011 m. pazyméjo, kad daugumos fiskaliniy priemoniy poveikis biudZetui trunka ilgiau nei vienus metus, todél
kasmetiniy biudzety planavimas turéty bati grindziamas daugiameéiu fiskaliniu planavimu, kuris neatsicjamas nuo vidutinés trukmeés
biudzety sistemos.

Vidutinés trukmés biudzeto agreguoti rodikliai taip pat kinta dél tam tikry priimty politikos pasikeitimy ar makroekonominiy veiksniy
poky¢iy. 2019 m. Tarptautinio valiutos fondo (toliau — TVF) atlikto vertinimo? iSvadose Lietuvai taip pat atkreiptas démesys j biudzety
sudarymo praktika: makroekonominiy prognoziy ir pagrindiniy kintamyjy jtakos bei jy tarpusavio priklausomybés fiskaliniam
scenarijui aiSkumo trikuma. TVF savo jzvalgomis rekomenduoja atskleisti taikomas detalias prielaidas ir metodikas
makroekonominéms prognozéms ir vidutinés trukmeés biudZetams sudaryti, vieSinti pagrindiniy biudzeto rodikliy poky¢ius lyginant su

! Europos Tarybos 2011 m. direktyva dél reikalavimy valstybés nariy biudzety sistemoms (2011/85/ES).
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praéjusiais metais, detalizuojant priezastis pagal politikos pasikeitimus ar makroekonominius veiksnius.

1.1.2. Neefektyviai planuojamos testinés veiklos lésos.

Planuojant valstybés biudzeta testinés veiklos 1éSos ne visada apskaic¢iuojamos objektyviai, t. y. nejvertinama, kokia kasmet turéty biiti
optimali testiniy iSlaidy apimtis, kai daroma prielaida, kad politika nesikei¢ia ir palaikomas toks pat teikiamy paslaugy lygis keleriy
mety perspektyvoje. Pazymétina, kad Lietuvoje planuojant biudzeto iSlaidas vertinami jtaka iSlaidy dydziui darantys veiksniai
(demografiniai poky¢iai ir pan.), taciau néra standartizuoty metody arba priemoniy, kurias taikydami valstybés biudZzeto asignavimy
valdytojai suderinta forma ir tvarka galéty tiksliai apskai¢iuoti kiekvienos programos, priemonés, paslaugos arba funkcijos testinés
veiklos islaidas.

Nepakankamg biudZeto i§laidy planavimo efektyvuma atskleidé ir 2018 m. Finansy ministerijos atlikta 2016 m. ir 2017 m. IV ketvir¢io
ir gruodzio mén. institucijy islaidy analizé, kuri parodé, kad dalis asignavimy valdytojy 30-50 proc. patvirtinty asignavimy panaudoja
per IV ketvirtj, 1§ jy 15-30 proc. patvirtinty asignavimy panaudoja gruodzio mén. BiudZetiniy mety eigoje taip pat yra vykdomi
reik§mingi biudzeto 1éSy perskirstymai tarp biudZeto programy, tarp asignavimy valdytojy, kas tam tikrais atvejais parodo
nepakankamai pagrjstg ir tinkama pirminj biudzeto 1€Sy suplanavima.

Turimos islaidy perzitiry priemonés naudojamos fragmentiskai, taikomos perzitirint tik tam tikro sektoriaus arba jo dalies iSlaidas, néra
vertinamas Vviso biudzeto iSlaidy panaudojimo efektyvumas. Susiklos¢iusi biudZeto planavimo praktika neskatina islaidas planuojanéiy
asignavimy valdytojy sistemingai vykdyti biudzeto i$laidy perzitra, vertinti iSlaidy efektyvumg ir déti pastangas jas mazinti. Strateginio
valdymo metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292 nustatyta, kad VieSyjy
iSlaidy perzitros atlickamos vadovaujantis finansy ministro tvirtinamomis VieSyjy iSlaidy perzitros metodinémis gairémis, kurios turi
biiti artimiausiu metu parengtos ir jy naudojimas praktiskai jdiegtas biudzeto formavimo procese.

1.2. Nepakankamai uZtikrinamas valstybés biudZeto planavimo ir pasiekty rezultaty skaidrumas.

1.2.1. Néra priemonés informacijai apie valstybés biudZeto lésy panaudojimo efektyvumgq paprastai ir greitai gauti.

Nors $iuo metu sukurtas modelis, kai elektroninéje erdvéje vieSinama informacija apie vieSojo sektoriaus subjekty (toliau — VSS)
pajamas, pajamy Saltinius, iSlaidas, 1éSy gavéjus bei kitus finansinius rodiklius, taciau informacija apie biudzeta, valstybés valdoma
turtg ir veiklos efektyvumo rodikliai pateikiami skirtingose informacinése sistemose (Atviryjy finansy informacinéje sistemoje (toliau —
AFIS) ir Stebésenos informacinéje sistemoje (toliau — SIS), Valstybés turto informacinéje paieskos sistemoje (toliau — VTIPS),
Valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemoje (toliau — VBAMS), Viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
sistemoje (toliau — VSAKIS). Ne visi VTIPS ir SIS pateikiami rodikliai yra viesi, dél duomeny pateikimo skirtingose sistemose néra
galimybés susieti biudzeto pajamy (iSlaidy) su rezultatais ir palyginti informacijos apie VSS disponuojama turtg, atsizvelgiant j biudzeto
ir kitus finansinius rodiklius. Si informacija batina siekiant kokybiskai informuoti visuomene ir paskatinti ja aktyviau dalyvauti
biudzeto planavimo ir vykdymo procesuose. Minétas modelis neapima veiklos rezultaty, efektyvumo (pvz., strateginiy tiksly pasiekimo,
finansy valdymo efektyvumo) rodikliy, valstybés ir savivaldybiy jstaigy turto naudojimo jstaigy veikloje rodikliy. Atitinkamai,
visuomene, negalédama sugretinti $iy duomeny, neturi galimybés tinkamai vertinti valstybés turto ir finansiniy iStekliy valdymo
efektyvumo.

Remiantis atnaujinta investicijy projekto ,Informacijos apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pajamas, islaidas vieSinimo




elektroninéje erdvéje informacinés sistemos kiirimas® informacija, $iu0 metu suinteresuotoms institucijoms aktualu, kad buty atverti
duomenys apie:

e VSS ar jy valdomose jstaigose jgyvendintus ar jgyvendinamus projektus, finansuojamus valstybés biudzeto, ES ar kity subjekty
léSomis. Turéty biti teikiama informacija apie projekto vykdytoja, programa ir priemone, pagal kurig finansuojamas projektas, projekto
verte, laikotarpj, finansavimo intensyvumg ir Saltinius bei pagrindinius rangovus;

e jstaigy valdomg ar joms priklausantj turtg: kilnojamajj, nekilnojamajj turta, jo verte, rusis ir nusidévéjima, jo kaita, turto
valdytojus ir gaunamas pajamas i$ turto;

e jstaigy valdomy akcijy ir kity vertybiniy popieriy skai¢iy ir verte. Valdomy akcijy (ar kity vertybiniy popieriy) skai¢iy ir
procenting iSraiSkg konkreciame juridiniame asmenyje. Taip pat juridiniy asmeny, kuriuose savivaldybé ir (ar) ministerija turi akcijy,
akcininky sgrasus, balansg, pelno (nuostoliy) ataskaitg;

e investicijas jstaigose: Lietuvos ar uzsienio verslo subjekty atlikta investicija pinigine iSraiSka, ir valstybés investicijas j jstaigg ar
jos valdomas jstaigas arba jmones jgyvendinant Valstybés investicijy programa;

e investavimo sritis ir sektorius, jy paskirstymag pinigine ir procentine iSraiSka, pokycius tam tikru laikotarpiu. Taip pat turéty biiti
skelbiami investavimo Saltiniai;

e iSlaidas pagal Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos duomenis apie vieSuosius pirkimus bei Statistikos departamento

valdomg informacijg apie gyventojy skaiciy, vidutines pajamas, nedarbg ir pan.
Didesnis skaidrumas didinty visuomenés jsitraukimg j viesyjy finansy ir valstybés turto valdymo ir panaudojimo procesus ir skatinty
ieSkoti efektyvesniy sprendimy. Didesnis skaidrumas, kai informacija pateikiama vienoje sistemoje, taip pat padeda sumazinti laiko
sgnaudas informacijos analizei. Remiantis minéto investicijy projekto duomenimis, analizuojant AFIS pateiktus duomenis sutaupyta
apie 63106 valandas. Sis skaiGius gautas IS ,,Atvirieji finansai“ lankytojy sutaupytas 36477,5 valandas padauginus i§ vidutinio
apsilankymy skaiciaus, darant prielaida, kad vienas lankytojas apsilanko vidutiniskai 1,7 karto per metus.

1 lentelé. Lankytoju sutaupytos valandos

Lankytojy . | Sutaupymai Sutaupymai
pasiskirstymas, Lan.lf.ytojuf vienam lankytojui | visiems
skaicius .
proc. val. lankytojams, val.
Lankytojai, naudojantys informacijg analizei 5 737 40 29 480
Lankytojai, naudojantys informacijq susipazinti 95 13 995 0,5 6 997,5

1.2.2. FragmentiSkas ir nenuoseklus valstybés biudZeto planavimo proceso vieSinimas.

Seimui ir visuomenei pateikiama informacija nepakankamai i§sami, nesusisteminta, kas riboja galimybes aktyviai dalyvauti biudZeto
planavimo procesuose. Néra tinkamos biudzeto planavimo proceso vieSinimo priemonés. Biudzeto planavimo Visais jo rengimo etapais
vieSinimas leisty glaustai ir ne specialistams suprantama kalba suteikti informacija apie tai, kokiy pokycCiy gali tikétis gyventojai jiems




aktualiose srityse, Vyriausybei panaudojus toms sritims skirtas 1ésas.
Nors Siuo metu rengiamas visuomenei patrauklios formos leidinys ,,BiudZetas glaustai®, kuriame apraSoma biudZeto planavimo proceso
esmé ir pateikiami aktualiausi biudzeto plany duomenys, taciau visuomenés jsitraukimas planuojant biudzeto asignavimus bei teikiant
siilymus dél valstybés biudzeto projekto yra nepakankamas. Siuo metu daugiausia valstybés finansiniy duomeny skelbiama AFIS, i
sistema galéty biti pritaikyta biudzeto planavimo procesui viesinti, ta¢iau tam reikia papildomy funkciniy galimybiy.
1.2.3. VieSojo sektoriaus subjekty biudieto vykdymo ataskaity rinkiniuose, finansiniy ataskaity rinkiniuose ir metinése veiklos
ataskaitose pateikiamos informacijos suderinamumo stoka.
Siuo metu viesasis sektorius néra lygus valdZios sektoriui, todél:

e nejmanoma jvertinti skirtingy (pvz., finansiniy ir statistiniy) ataskaity informacijos suderinamumo;

e nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio informacija yra netinkama ir nepakankama fiskaliniams rodikliams skai¢iuoti.

TVF atlikto fiskalinio skaidrumo vertinimo ataskaitoje® pazyméta, kad Lietuvoje nejprastai daug VSS ir fiskaliniy ataskaity, kuriy
informacija ne visada yra palyginama ar nuosekli. Kai kurie dokumentai galéty buti konsoliduoti vartotojui patogesniais ir
tinkamesniais formatais, aiskiai susiejant jvairius dokumentus, parodant ry$ius, didinant palyginamuma. Paaiskinti ataskaity skirtumai ir
versijy pokyciai taip pat galéty padidinti informacijos skaidrumg. Taip pat minétoje ataskaitoje pazyméta, kad vienas didziausiy
ataskaity trikumy — néra paskelbtos specifiniy fiskaliniy riziky santraukos (konsoliduotos fiskalinés rizikos ataskait0s).

Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje* pazyméjo, kad ministerijy veiklos ataskaitose triiksta analitinés informacijos.
Sudétinga vertinti Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimg, nes ministerijos taiko skirtingg programos jgyvendinimo planavimo
ir atsiskaitymo uz jg praktikag. Todél ne visada galima informacijg atsekti: atsiskaitoma uz Vyriausybés programos prioritetiniy
priemoniy jgyvendinimg, o planuojama jvairiai — jgyvendinti Vyriausybés programos nuostatas arba Vyriausybés programos
prioritetines priemones. Dél ministerijy taikomos skirtingos veiklos ataskaity sudarymo praktikos ir nustatyty reikalavimy ataskaitos
turiniui nesilaikymo sunkiau perprasti informacijg, 0 veiklos ataskaitose pateikiami duomenys nepakankami sprendimams priimti.
Kadangi biudzetinés jstaigos ir kiti VSS naudoja skirtingas apskaitos sistemas, néra vieningo naudojamo sgskaity plano, ne visas
ataskaitas galima uZpildyti automatiSkai j VSAKIS importuojant duomenis, dalis ataskaity pildomos ranka, daznos klaidos, o pats
procesas uzima daug laiko. Ataskaitose neatskleidziamas 1éSy panaudojimo efektyvumas. Nepakankama biudzeto vykdymo, veiklos ir
finansiniy ataskaity sgsaja (skiriasi periodiSkumas, tritkksta kompleksinio pozitrio, didelé subjekty jvairove, skirtingos apskaitos
sistemos, metodikos).

Pagal galiojant] VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg (toliau — VSAJ]) VVS atsiskaitydami uZ metinius rezultatus, rengia
finansines, biudZeto vykdymo ataskaitas ir veiklos ataskaitas. Taciau aiskiy nuostaty dél valstybés veiklos ataskaitos rengiant valstybés
metiniy ataskaity rinkinj VSA] néra. Pagal Seimo statuta Vyriausybé teikia Seimui tik Vyriausybés veiklos ataskaita, kurios tikslas —
pateikti Seimui ir Lietuvos Zzmonéms svarbiausia informacija apie Vyriausybés praéjusiy mety veikla ir jos rezultatus, turin¢ius esming
jtaka Salies pazangai ir visuomenés gerovei. Vyriausybés ataskaita rengiama apibendrinant ministerijy ir (ar) kity institucijy pateiktas

% International Monetary Fund, Republic of Lithuania: Fiscal Transparency Evaluation, May 3, 2019.
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veiklos ataskaitas ir kita informacija, kuri svarbi analizuojant pragjusiy mety veiklos rezultatus. Siuo metu joje teikiama informacija
apie svarbiausius Vyriausybés atliktus darbus pagal Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane iSskirtas prioritetines sritis
(prioritetus ir kryptis) ir nustatytus rodiklius, nesiejant jy su konkreciomis priemonémis ir joms jgyvendinti sunaudotais iStekliais, del to
negalima jvertinti VSS vykdomy priemoniy tikslingumo ir efektyvumo ir atitinkamai to panaudoti rengiant kity mety biudzetus ir
sgmatas.

1.2.4. Komunikacijos ir edukacijos vieSyjy finansy klausimais stoka.

Skirtingy visuomenés grupiy jsitraukimas ] valstybés biudzeto formavimo, stebésenos ir turto valdymo procesus leidZia pasiekti
efektyvesnj valstybés 1¢Sy panaudojimag, turto valdyma, prisideda prie korupcijos mazinimo, gerina verslo sglygas, gerina suvokima
apie sumokamy mokes¢iy panaudojimg ir kartu didina socialinj teisinguma. Finansiniy duomeny atvérimas turi buti susietas su
komunikacija ir edukacija, kad duomenys biity suprantami ir panaudojami jvairiems visuomenés grupiy poreikiams. Remiantis 2016 m.
parengtu investicijy projektu ,,Informacijos apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pajamas, iSlaidas vieSinimo elektronin¢je
erdvéje informacinés sistemos kiirimas* 2 lenteléje nurodomos visuomenés grupés ir jy poreikiai gauti lengvai prieinamg ir suprantamag
informacijg.

2 lentelé. Visuomenés grupiy poreikiai gauti informacija

Nr. | Visuomenés grupé Tikslinés grupés poreikiai

1. Pilieciai ir verslas Turéti galimybe:

e  gauti informacijg vienoje vietoje (nereikés informacijos rinkti is jvairiy Saltiniy);

e gauti informacijg patogia forma analizei bei duomeny palyginimui (nereikés apdoroti skirtingais formatais gauty duomeny ir
juos integruoti);

e gauti duomenis, skirtus analizei, bei gauti analizés rezultatus (t.y. suskaiciuoti rodikliai ir jie palyginti tarpusavyje, dél to,
tikétina, sumazés analizés laikas, nes galés naudoti galutinius rezultatus);

e dalyvauti valstybés valdyme ir prisidéti prie vieSyjy finansy kontrolés bei vieSojo valdymo skaidrumo didinimo. MaZinti
korupcijos keliamas grésmes Zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei. Didinti savo, kaip piliecio, teises j socialinj
teisinguma, saZiningg konkurencijg, verslo saglygas;

e priimtinu bldu gauti informacijg dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo valstybés ir savivaldybiy jstaigose;

e turéti patogig ir interaktyvig prieigg prie valstybés vieSyjy finansy duomeny, matyti ir kontroliuoti vieSyjy finansy naudojima,
turéti galimybe savarankiskai nustatyti galimus korupcijos atvejus;

e uztikrinti sgZiningos konkurencijos, skaidraus ir racionalaus prekiy, darby ar paslaugy pirkimo vykdant vieSuosius pirkimus;

e turéti galimybe patogiu bldu gauti, analizuoti ir panaudoti duomenis komerciniais tikslais, naujy paslaugy ar versly sukirimu,
pridétinés vertés kdrimu.

2. Nevyriausybinés Turéti galimybe:

organizacijos e gauti informacijg vienoje vietoje (nereikés informacijos rinkti is jvairiy Saltiniy);

e gauti informacijg patogia forma analizei bei duomeny palyginimui (nereikés apdoroti skirtingais formatais gauty duomeny ir
juos integruoti);

e gauti duomenis, skirtus analizei, bei gauti analizés rezultatus (t. y. suskaiciuoti rodikliai ir jie palyginti tarpusavyje, dél to tikétina
sumazés analizés laikas, nes galés naudoti galutinius rezultatus);




efektyviau organizuoti ir kontroliuoti Sakiniy, instituciniy ir kity kovos su korupcija programy jgyvenimg;

efektyviai ir operatyviai aptikti korupcines apraiskas ir jas viesinti;

matzinti veiklos ir laiko kastus bei efektyviau vykdyti korupcijos prevencijos funkcijas — sumazinti laiko sgnaudas duomeny
surinkimui, integravimui ir analizei taip efektyviau nustatant galimus korupcinius atvejus bei rizikas;

vykdyti politiniy bei finansiniy sprendimy analize, atlikti tyrimus, analizuoti, kritikuoti bei teikti pasitlymus ar inicijuoti pilietines
iniciatyvas grindziant jrodymais (duomenimis).

Viesojo

Turéti galimybe:

administravimo o efektyviau organizuoti ir kontroliuoti Sakiniy, instituciniy ir kity kovos su korupcija programy jgyvenima;

institucijos bei e efektyviau vykdyti antikorupcines programas ir i$laikyti jy testinuma, nuosekliai ir veiksmingai tobulinti korupcijos prevencijos ir
valstybes kontrolés sistemg, uztikrinti prevencijos ir kontrolés priemoniy testinuma, darant teigiama jtakg visuomeninio gyvenimo sritims
tarnautojai ir kiti ir didinant skaidruma valstybéje;

viedojo sektoriaus e uztikrinti korupcijos prevencijos koordinavimg ir keitimasi informacija tarpinstituciniu lygmeniu;

darbuotojai e efektyviau uztikrinti korupcijos prevencija ir korupciniy atvejy idaikinima;

e matzinti veiklos priezidros ir administracinés nastos kasStus bei efektyviau vykdyti korupcijos prevencijos funkcijas —
koordinuotai, atsizvelgiant j nustatytas korupcijos rizikas; sumazinti laiko sgnaudas duomeny surinkimui, integravimui ir analizei
taip efektyviau nustatant galimus korupcinius atvejus bei rizikas.

PrieziGros Turéti galimybe:
institucijos e  gautiinformacijg vienoje vietoje (nereikés informacijos rinkti i$ jvairiy altiniy);

e gauti informacijg patogia forma analizei bei duomeny palyginimui (nereikés apdoroti skirtingais formatais gauty duomeny ir
juos integruoti);

e gauti duomenis, skirtus analizei, bei gauti analizés rezultatus (t. y. suskaiiuoti rodikliai ir jie palyginti tarpusavyje, dél to tikétina
sumazés analizés laikas, nes galés naudoti galutinius rezultatus);

e didinant valstybés valdymo sistemos, vieSojo administravimo, valstybés ir savivaldybiy jstaigy, valstybés tarnybos skaidrumg ir
atskaitingumg sukuriant valstybés ir savivaldybiy jstaigy iSlaidy ir pajamy plany vieSinimo sistemg, taip sudarant geresnes
galimybes visuomeneés kontrolei;

o efektyviau organizuoti ir kontroliuoti nacionaline kovos su korupcija programg, efektyviau vykdyti pavestas funkcijas ir
uzsibréztus tikslus;

o efektyviau vykdyti antikorupcines programas ir islaikyti jos testinuma, nuosekliai ir veiksmingai tobulinti korupcijos prevencijos
ir kontrolés sistema, uztikrinti prevencijos ir kontrolés priemoniy testinumg, darant teigiama jtaka visuomeninio gyvenimo
sritims ir didinant skaidruma valstybéje;

e matzinti veiklos priezidros ir administracinés nastos kastus bei efektyviau vykdyti korupcijos prevencijos funkcijas —
koordinuotai, atsizvelgiant j nustatytas korupcijos rizikas; mazinti laiko sgnaudas duomeny surinkimui, integravimui ir analizei
taip efektyviau nustatant galimus korupcinius atvejus bei rizikas.

Politikai Turéti galimybe:

gauti informacijg vienoje vietoje (nereikés informacijos rinkti is jvairiy Saltiniy);

gauti informacijg patogia forma analizei bei duomeny palyginimui (nereikés apdoroti skirtingais formatais gauty duomeny ir
juos integruoti);

gauti duomenis, skirtus analizei, bei gauti analizés rezultatus (t. y. suskaiCiuoti rodikliai ir jie palyginti tarpusavyje, dél to tikétina




sumazeés analizés laikas, nes galés naudoti galutinius rezultatus);
e gauti duomenis, reikalingus vykdant parlamentine kontrole;
e pagerinti priimamy politiniy sprendimy kokybe, politikos formavima pagrijsti tikslesniais ir palyginamais duomenimis;
e padeéti jgyvendinti valstybés politikos tikslus;
e skatinti valdZios skaidrumg;
e padéti visuomenei bei verslui kurti ekonomine naudg, didinti veiklos efektyvuma, mazinti kastus;
o efektyviau reaguotij visuomenés ir verslo poreikius, reikalavimus, skatinti visuomenines iniciatyvas.

6. Akademiné Turéti galimybe:
visuomené ir e gautiinformacijg vienoje vietoje (nereikés informacijos rinkti i$ jvairiy Saltiniy);
mokslininkai e gauti informacijg patogia forma analizei bei duomeny palyginimui (nereikés apdoroti skirtingais formatais gauty duomeny ir

juos integruoti);

e gauti duomenis, skirtus analizei, bei gauti analizés rezultatus (t.y. suskaiciuoti rodikliai ir jie palyginti tarpusavyje, dél to tikétina
sumazeés analizés laikas, nes galés naudoti galutinius rezultatus);

e paudoti duomenis moksliniais, tiriamaisiais tikslais;

o efektyviau ir tiksliau vykdyti vieSyjy finansy tyrimus ir analize;

o efektyviau mokyti apie vieSuosius finansus;

e naudoti surenkamus duomenis, tolimesnei duomeny analizei ir pakartotinj jy panaudojima.

1.3. Reikiamy gebéjimy efektyviai planuoti, panaudoti vieSuosius finansus ir atsiskaityti uz JU0S tritkumas.

Kokybiskai veikiancios institucijos, taip pat kitos planuojant ir panaudojant viesuosius finansus dalyvaujancios Salys (socialiniai ir
ekonominiai partneriai, projekty vykdytojai) yra itin svarbios siekiant veiksmingai planuoti ir panaudoti valstybés finansus bei uztikrinti
Ju poveikj valstybéje. Nuo vieSyjy finansy valdymo kokybés visais valdzios sektoriaus lygmenimis priklauso, ar vieSieji finansai bus
investuojami tikslingai ir kaip investicijos padés uztikrinti didesnj ekonomikos augimg. Deja, tick valdzios institucijy, tiek kity
suinteresuoty Saliy turimi administraciniai pajégumai neuztikrina efektyviy vieSyjy investicijy. Finansy ministerija, atsizvelgdama |
Vyriausybés strateginés analizés centro bei Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) tyrimy rezultatus ir
biidama atsakinga uz Plétros programy portfelio valdyma bei ES fondy administravimg, bendradarbiaudama su atsakingomis
institucijomis, planuoja skirti démesj reikiamy gebéjimy stiprinimui efektyvinant vieSyjy finansy planavimo bei jgyvendinimo procesus.
Vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM) jgyvendindama Vie$ojo valdymo plétros programa numato stiprinti zmogiskyjy istekliy
valdymo sistema vieSojo valdymo institucijose, taiau administruojant pazangos 1éSy investavimg dalyvauja ne tik karjeros valstybés
tarnautojai, bet ir ministerijy bei agenttry darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, socialiniai ir ekonominiai partneriai, projekty
vykdytojai, o0 VRM yra atsakinga tik uz dalj tikslinés auditorijos, todél, siekdama sisteminio sprendimo ir rezultato, Finansy ministerija
bendradarbiaus sprendZiant minétas problemas.

2 problema — mokestinis atotriikis (mokestiniy prievoliy vengimas)

Europos Komisija (toliau — EK) 2021 m. gruodj paskelbé Socialiniy ir ekonominiy tyrimy centro (CASE) atlikto pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM) atotriikio ES Salyse tyrimo duomenis. Tyrimo duomenimis Lietuvoje kasmet stebima stabili P\VM atotriikio
mazéjimo tendencija: 2018 m. PVM atotrikis sudaré 24,4 proc.; 2019 m. — 21,4 proc., taciau vis dar buvo vienas didziausiy ES (ES




vidurkis — apie 11 proc.). Nors pastaraisiais metais jgyvendinta daug priemoniy, dél kuriy $esélinés ekonomikos mastas nuolat mazéja,
Jis vis dar yra santykinai didelis. Skirtingais vertinimais, Lietuvos Seséliné ekonomika sudaro nuo 12,8 proc. iki 22 proc. bendrojo
vidaus produkto (toliau — BVP).

1 grafikas. Seséliné ekonomika Lietuvoje
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=== QOficialiai neapskaitytos ekonomikos dalis nuo BVP proc. (Statistikos departamento duomenys)
=== Se3éliné ekonomika (proc.): prof. F. Schneider tyrimas (makro metodas)

i Se3éliné ekonomika (proc.): prof. F. Schneider tyrimas (adjusted metodas)

Taip pat iSlieka didele neteisétos prekiy i treciyjy Saliy apyvartos rizika. Esming neteisétos apyvartos dalj Lietuvoje sudaro nelegaliai i$
tre€iyjy Saliy jvezami tabako gaminiai. EK uzsakymu tarptautinés audito ir verslo konsultacijy bendrovés ,,KPMG* atliekamo ES Saliy
nelegaliy tabako rinky tyrimo duomenimis (jvertinami ir keliautojy legaliai j $alj jvezami kiekiai bei kiti veiksniai), 2018 m. Lietuvos
SeS¢line tabako gaminiy rinka sudaré¢ 17 proc. ir dvigubai virSijo ES vidurkj (8,6 proc.). D¢l nelegalios tabako gaminiy rinkos
valstybés biudzeta kasmet nesurenkama apie 66 min. eury pajamy, jvertinus tai, kad didzioji dalis per Lietuvos teritorija kontrabandos




biidu gabenamy tabako gaminiy dél didesniy kainy skirtumy skirti ne Lietuvos, bet Vakary Europos rinkai, nuostoliai ES ir jos valstybiy
nariy finansiniams interesams yra zenkliai didesni.

Be to, dél besikeic¢iancios skaitmeninamos ir globaléjan¢ios ekonomikos atsiranda vis naujy mokes¢iy vengimo budy. Pastaraisiais
metais ekonomikos skaitmeninimas sparciai augo, todél daugéja ir sudétingy su mokeséiy slépimu susijusiy situacijy. Pavyzdziui, dél
skaitmeniniy platformy ekonomikos ypatybiy mokes¢iy administratoriams tampa sunku atsekti ir nustatyti apmokestinimo momentus.
Nors tiek globaliu mastu (paprastai — EBPO formatu), tick ES lygmeniu mokes¢iy administracijy informacijos mainy plétra iSlicka
prioritetine sritimi, nuo iniciatyvos pradzios iki realaus iniciatyvos tarpvalstybiniu mastu jgyvendinimo pracina nemazai laiko, per kurj
mokescius slepiantys asmenys sugalvoja naujy mokes¢iy vengimo schemy.

Sprestinos problemos priezastys:

2.1. Nesudarytos visos prielaidos laiku nustatyti ir uZkardyti sgqmoningq mokesciy vengimg.

2.1.1. Fragmentiskas analitiniy istekliy naudojimas.

Nors Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) jdiegta technologiskai pazangi
iSmanioji mokes¢iy administravimo sistema (i.MAS), sukurti ir taikomi analitiniai modeliai jau dabar leidZia tiksliau nustatyti PVM
atotrukio Lietuvoje biiklg, nustatyti rizikingesnius verslo segmentus ir nors turima gana daug mokes¢iy administravimo reikméms skirty
duomeny ir pastaruoju metu jvyko teigiamy poslinkiy duomeny analitinéms kompetencijoms didinti (VMI, remdamasis patirtimi,
sukaupta i.MAS Analizés, modeliavimo ir rizikos valdymo kompetencijy centro projekto jgyvendinimo metu, yra parengusi tam tikry
analitiniy uzdaviniy sprendimo procediras, be to, VMI yra jsteigtas Analitinio modeliavimo padalinys, kuris yra sukaupes reikiamg
analiting kompetencija Siuolaikiniams duomeny analizés metodams taikyti), vis délto duomeny analitikos potencialas nevisiSkai tenkina
VMI ir kity institucijy poreikius ir tai lemia duomeny analitikos fragmentiskuma. Siuo metu VMI informacinés sistemos néra
konsoliduotos, néra sudarytos sglygos, kad visi aktualiis ir realiu laiku teikiami duomenys bity stebimi individualaus mokeséiy
mokétojo profilyje, visa vieSai prieinama informacija apie kiekvieng mokes¢iy mokétoja néra integruota ; VMI valdomy duomeny
struktiirg. Sickdama sumazinti PVM atotriikj Lietuvoje, VMI 2018 m. organizavo konsultacijy su Pasaulio banko ekspertais ciklg. Pagal
i§ eksperty gautas rekomendacijas, siekiant i§ esmés pagerinti VMI turimus didZiyjy duomeny analitikos gebéjimus, butina konsoliduoti
visus disponuojamus duomenis ir juos specializuotai valdyti, jdarbinant dirbtinj intelekta. Pazangi VMI duomeny analitika padidinty
PVM ir kity mokétojy kontrolés efektyvuma, tinkama mokestiniy prievoliy vykdyma ir skatinty savanoriskag mokes¢iy mokéjima.
Analitinémis mokesciy mokétojy rizikingumo ir elgsenos jzvalgomis biity kei¢iamasi su teis€saugos institucijomis.

Siekiant valdyti neteisétos prekiy i§ treCiyjy Saliy apyvartos rizikas, riboti Lietuvos muitinés kontrolés istekliai privalo bati skirti
didziausiai zalai uzkardyti, kartu garantuojant laisva prekiy judéjimg saziningam verslui. Kaip ir VMI, Lietuvos muitiné susiduria su
poreikiu sparciai apdoroti didelius i§ mokesCiy administratoriy, verslo bei kity atviry duomeny Saltiniy gaunamus skirtingy duomeny
rinkinius ir jy pagrindu pasirinkti optimalias rizikos mazinimo priemones, jdarbinant dirbtinj intelekta.

2.1.2. I§ dalies suskaitmeninti duomenys.

Pazymétina, kad, tik uZtikrinus reikSminga visy verslo procesuose naudojamy, kasdienes operacijas fiksuojanc¢iy dokumenty
skaitmeninima, galima tolesné efektyvi $iy duomeny analitika ir mokestiniy riziky nustatymo ir valdymo metodiky plétra. Nors i.MAS
laikytina atspirties tasku skaitmeninant verslo apskaitos procesus ir dokumentus, tokius kaip (PVM) saskaitos faktiiros, jy registrai,
vaztara$Ciai, Siuo metu elektroniniai dokumentai dar néra placiai naudojami verslo bendruomenéje (pvz., elektroniniai vaztarasciai,
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naudojami Kkroviniams gabenti Salies viduje, sudaro tik apie 10 proc. visy iSraSyty vaztaraséiy, kasos aparaty kvitai 100 proc.
popieriniai, PVM saskaitos faktiiros neatitinka elektroninio dokumento, kurio duomenys apdorojami automatinémis priemonémis,
specifikacijy). Todél duomeny analitikos proverziui biitina ir elektroniniy dokumenty naudojimo versle plétra.

2.1.3. Inovatyvesniy ir technologiskai naujesniy techniniy priemoniy, skirty neteisétai tarptautinei prekybai uZkardyti, triikumas.
Didzioji dalis (nuo 80 iki 95 proc.) nelegaliy prekiy Lietuvos muitinéje sulaikoma taikant kriminalinés zvalgybos veiklos metodus,
budus ir priemones. Sparciai tobuléjant technologijoms ir nuolat keiCiantis nusikalstamy veiky metodams, Lietuvos muitinés kovoje su
nusikalstamumu naudojamos techninés priemonés taip pat dévisi, technologiskai sensta. Muitinéje triiksta rentgeno kontrolés sistemy —
efektyviausiy neintervencinés muitinés kontrolés priemoniy, leidzianciy greitai patikrinti, ar transporto priemonés negabena
nedeklaruoty prekiy. Inovatyvesniy ir technologiskai naujesniy techniniy priemoniy trikumas lemia, kad neteiséti tarptautiniai prekiy
srautai nukreipiami per silpniausias ES vietas, kur dalis jy ir pasilieka.

2.1.4. Neuztikrintas pakankamy, savalaikiy, lengvai prieinamy duomeny atvérimas visiems nemokumo proceso dalyviams,
nepakankama metodiné pagalba jmonéms rengiant restruktiirizavimo planus.

Lietuvoje yra apie 70 000 kreditoriy vykdomose bankroto proceso bylose. Sudarius sglygas visiems nemokumo procesy dalyviams gauti
informacijg apie nemokumo procesus vienoje skaitmeninéje erdvéje naudojantis patogia priemone leisty mazinti nesgziningy sandoriy,
piktnaudziavimo rizikg. Iki Siol restruktiirizavimas néra populiari, daznai taikoma priemoné gelbéjant versla, kasmet tik nedidelis
skaiCius, palyginti su bankroty skaiciais, juridiniy asmeny yra restruktirizuojami, pvz., 2020 m. buvo pradéti 29 restruktiirizavimo
procesai, 2019 m. — 32, 2018 m. — 27, 2017 m. — 29, 2016 m. — 31. Nepopuliarumg lemia ir tai, kad dalis jmoniy neturi pakankamai
informacijos apie Sio proceso privalumus bei galimybe iSsaugoti jmong, néra sitilomos priemonés, skirtos verslui restruktirizuoti,
jmonés restruktiirizavimo procesg bando inicijuoti pavéluotai, kai jau nebéra prasmés jo vykdyti. Tai lemia bankrotus, prarastas darbo
vietas, nuostolius visai ekonomikai. Restruktiirizavimo vedlio sukiirimas leisty juridiniams asmenims (jy vadovams) geriau suprasti
verslo problemas, susipazinti su galimomis problemy sprendimo alternatyvomis, t.y. galimybe restruktiirizuoti versla.

2.1.5. PrieZiiiros funkcijas atliekancios valstybés jstaigos, rinkos subjektai neturi susistemintos informacijos apie tikras sandoriy
vertes.

Rinkos dalyviai, vertintojai, priezitros institucijos negali pasinaudoti faktiniy sandoriy (parduoto objekto raiSis, sandorio data,
pardavimo kaina), vertinimo ataskaity (vertinamas objekto rasis, vertinimo data, nustatyta verté) informacija, reikalinga sprendimams
priimti, nes néra sukurti skaitmeniniai jrankiai, leidziantys atverti ir pateikti tokig informacija, teisés aktai nenustato reikalingos
atvérimui vertinimo ataskaity informacijos rinkimo. Disponavimas tokia informacija leisty kontroliuojan¢iosioms institucijoms
efektyviau atlikti rizika grindziama priezitira, verslo subjektams, VSS — priimti jrodymais pagrjstus sprendimus, vertintojams — atlikti
vertinimus, pagrjstus patikima ir reikiama informacija.

2.1.6. Nepakankama turto ir verslo vertintojy kompetencija taikant visuotinai pripaZintus vertinimo standartus lemia nepakankamos
kokybés vertinimus, nesudarancius sqlygy patikimam tiek verslo, tiek valstybés sandoriy ar mokestiniy verciy nustatymui.

Teisinis turto ir verslo reglamentavimas néra aiSkus, pakankamas ir neuZtikrina visuotinai pripazinty vertinimo standarty (Tarptautiniy
vertinimo standarty, Europos vertinimo standarty) taikymo atliekant vertinimus, metodologiné pagalba turto ir verslo vertintojams néra
pakankama. Ieskoma sprendimy (metodiniy rekomendacijy, skaitmeninio vedlio, konsultacinés pagalbos teikimo ar pan. nustatymas
teisés aktuose), kaip padéti turto ir verslo vertintojams stiprinti kompetencijas atliekant vertinimus ir taikant vertinimo standarty
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nuostatas.

2.1.7. Finansinés apskaitos teisinis reglamentavimas neuztikrina® itkiniy operacijy informacijos atsekamumo nuo jos registravimo
apskaitos registre iki finansiniy ataskaity sudarymo.

Nenustatyta, kokia informacija privaloma registruojant kiekvieng jrasa apskaitos registre, todél neuztikrinamas registruojamos
informacijos i§samumas, atseckamumas ir patikimumas. Taip pat nereikalaujama kiekvienam subjektui vesti didziosios knygos registro
(suvestinio apskaitos registro, kuriame kaupiami duomenys i§ kity apskaitos registry ir kurio pagrindu rengiamos finansinés ataskaitos),
todel néra sudarytos prielaidos jsitikinti, kad visos uzregistruotos tikinés operacijos parodytos finansinése ataskaitose. Néra nustatytas
reikalavimas tiesiogiai perduoti duomenis i$ sistemos j sistema, kai pirkimus atlieka VSS. Siy reikalavimy nebuvimas sudaro galimybes
nepastebétai atlikti korupcinius, piktnaudziavimo, apgaulés veiksmus.

2.2. Néra_iSnaudojamos visos galimybés skatinti_savanoriSkq mokesciy_mokéjimq, grindiiamqg bendradarbiavimu, teigiamais ir
darniais mokesc¢iy mokétojy ir mokesc¢iy administratoriaus santykiais.

2.2.1. Mokestinés procediiros néra patogios vartotojams.

Trukumai §ioje srityje nulemia tai, kad mokes¢iy mokétojai, kurie néra linkg sgmoningai vengti mokesciy, vis délto nesumoka mokesciy
dél nezinojimo, klaidy, kvalifikacijos trikumo ir administracinés mokestiniy prievoliy vykdymo nastos. Siuo metu mokesdiy
administravimui ir mokes¢iy mokétojy prievoliy apskaitai naudojama keliolika VMI informaciniy sistemy. IS viso VMI valdo 13
informaciniy sistemy, jy duomenys apdorojami ir saugomi daugiau kaip 20 duomeny baziy, d¢l to tie patys duomenys skirtingose e.
informacinése sistemose gali turéti skirtingas reikSmes, dél ko gali biiti skirtingai ir neteisingai apskaiiuotos mokesCiy mokétojy
prievolés. MokesCiy mokétojas negali ,,vieno langelio“ principu matyti visy savo mokestiniy prievoliy ir jy lengvai padengti.
Mokestiniy procediry supaprastinimas, ,,vieno langelio® principo jdiegimas mazinty administracing naStg ir didinty paskatas
savanoriSkai mokeéti mokescius.

| muitinés formalumy atlikimo procesg integravus daugybe tarifiniy ir netarifiniy uzsienio prekybos reguliavimo priemoniy, prekiy
deklaravimo muitinei procediiros tapo vis sudétingesnés, muitinés kontrolés aspektai vis labiau dominuoja lyginant su j klientg
orientuotomis paslaugomis. Didéjant tarptautinés prekybos apimtims, vystantis elektroninei prekybai, iSaugo kokybisky muitinés
elektroniniy paslaugy poreikis. Specialiyjy tyrimy tarnyba 2019 m. atlikusi fiziniy asmeny pasto siunty deklaravimo muitinéje proceso
antikorupcinj vertinimg nustaté, kad muitiné¢ nesudaro aiskiy ir praktiniy saglygy asmenims elektroniniu biidu savarankiskai deklaruoti
prekiy, gauty pasto siuntomis. Kartu pazyméta, kad sudétingos procediiros mazina visuomenés pasitikéjima valstybe ir skatina asmenis
del nustatyty sudétingy procediry ar dideliy finansiniy bei laiko sgnaudy ieskoti kity alternatyvy. Poreikis sukurti patogia skaitmenine
muitinés formalumy tvarkymo aplinkg matomas ir kitose srityse.

2.2.2. Nepakankamas mokesciy mokétojy sgqmoningumo ugdymas.

® Priezastis bus ispresta nuo 2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo Nr. 1X-574 pakeitimo jstatymui Nr. XIV-
680, kuris nustato reikalavimus uztikrinsianc¢ius tkiniy operacijy informacijos atsekamuma nuo jos registravimo apskaitos registre iki finansiniy ataskaity
sudarymo.
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Aktyvios mokes¢iy mokétojy sgmoningumo ugdymo priemonés Lietuvos mokes¢iy mokétojy (gyventojy ir jimoniy) tolerancija Sesélinei
ekonomikai per pastaruosius 3 metus sumazino nuo 22,3 proc. 2017 m. iki 13,5 proc. 2019 m. Deja, 18-25 mety amziaus gyventojy
grupés, dalyvavusios apklausoje, tolerancija Sesé¢linei ekonomikai iSliko didesné ir 2019 m. sieké net 24 proc. Mokiniams truksta
teoriniy finansinio raStingumo Zziniy, ypac¢ apie mokes¢iy sistemos veikimg. Pavyzdziui, remiantis EBPO 2018 m. 15-meciy tyrimo
(PISA) duomenimis, tik 49,2 proc. Lietuvos 15-mec¢iy moksleiviy mokési ir zino, kas yra pajamy mokestis, 0 EBPO skelbiamas
vidurkis yra 50,9 proc., kaimyninéje Estijoje — 63,7 proc., Suomijoje — 62,5 proc., net 13,2 proc. Lietuvos 15-meciy tokios sgvokos
nickada néra girdéje, be to, tarp mokiniy vis dar placiai paplit¢ atsiskaitymai grynaisiais pinigais. Tik 22 proc. mokyklinio amziaus
vaiky turi ir naudoja atsiskaitymo negrynaisiais pinigais priemones, ir tik 12 proc. bendrojo ugdymo jstaigy su skyriais turi sudariusios
galimybe valgyklose atsiskaityti negrynaisiais pinigais. 2022 m. planuojama parengti atnaujinta Visuomenés finansinio Svietimo plana.

3 problema — nepakankamas mokes¢iy sistemos suderinamumas su vieSyju islaidy poreikiu

COVID-19 pandemija nulémé daugelio Saliy, taip pat Lietuvos, ekonominj nuosmukj ir viesyjy finansy trikumg $ios pandemijos
pasekméms suvaldyti. Dél susikloséiusios situacijos atsirades biudzeto deficitas turés ilgalaikj poveikj valdzios sektoriaus skolos
dydziui. Kartu ir struktiiriniai pokyc¢iai Salies viduje daro poveikj vieSyjy iSlaidy ir mokes¢iy sistemos planavimui. Senéjanti visuomene
lemia poreikj skirti vis didesne valdZios sektoriaus iSlaidy dalj socialinio draudimo pensijoms, slaugai, sveikatos paslaugoms; taip pat
ilguoju laikotarpiu yra susiformavusi itin didelé pajamy nelygybé ir atskiry grupiy skurdo lygis. Remiantis Eurostato duomenimis®, nors
Lietuvos GINI koeficientas nuo 2017 m. iki 2020 m. sumazéjo nuo 37,6 iki 35,1, Lietuvoje pajamy nelygybé iSlieka viena didziausiy
tarp ES valstybiy nariy (2019 m. ES vidurkio GINI koeficientas sieké 30,27). Kitas pajamy atotriikio rodiklis, pajamy pasiskirstymo
koeficientas (s80/s20), Lietuvoje taip pat yra reikSmingai didesnis nei ES vidurkis ir 2020 m. sieké 6,17. Palyginti, ES vidurkis tais
paciais metais buvo 5,428, Taigi, nors Lietuvoje 2019-2020 m. $io rodiklio reikimés pageréjo, tadiau atotriikis nuo ES vidurkio vis dar
i8lieka.

Analogiska situacija yra ir dél skurdo rizikos: Lietuvos statistikos departamento duomenimis®, skurdo rizikos lygis $alyje 2020 m. sické
20,9 proc. 2019 m. apie 585 tukst. Salies gyventojy gyveno Zzemiau skurdo rizikos ribos.

Pozituris ;] mokesCiy politikg negali biiti atsietas nuo pozitrio j vieSyjy paslaugy apimtis. Bitinos ilgalaikés mokestinés priemonés
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pagrindinius valstybés politikos tikslus, orientuotus ir j visaapimantj Lietuvos ekonomikos augima.

Sprestinos problemos priezastys:
3.1.Mokesciy struktiiroje nepakankamai iSnaudotas Saltiniy, laikomy nestabdandiais ekonomikos augimo, apmokestinimo

potencialas.
3.1.1. Netiesioginiais mokesciais nepakankamai prisidedama prie aplinkos apsaugai ir klimato kaitai keliamy uZdaviniy sprendimo.

6 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi190/default/bar?lang=en; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_dill&lang=en.
7 Statistics | Eurostat (europa.eu)

8 Statistics | Eurostat (europa.eu)

9 https://osp.stat.gov.It/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2020/skurdo-rizika/skurdo-rizikos-lygis.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi190/default/bar?lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_di11&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi190/default/bar?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pns4/default/bar?lang=en
https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2020/skurdo-rizika/skurdo-rizikos-lygis
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Lietuvoje pajamy perskirstymas per biudzetg (surenkamy mokestiniy pajamy ir BVP santykis) yra vienas Zemiausiy visoje ES (2019 m.
30,3 proc. BVP, kai ES vidurkis sieké apie 40 proc. BVP). Viena i§ zemo perskirstymo priezasCiy — nepakankamas turto ir
aplinkosauginiy mokesciy lygis (2019 m. turto mokes¢iy santykis su BVP Lietuvoje buvo 0,3 proc., aplinkosauginiy — 1,9 proc., o ES
vidurkis, atitinkamai, yra 1,5 proc. ir 2,4 proc.). Tai lemia gana nedideles mokestines pajamas ir riboja Salies galimybes finansuoti
vieSasias gérybes bei paslaugas, taip pat sukelia jtampas mazinant mokesCiy nasta darbui. MokesCiy bazg taip pat siaurina jvairios
netiesioginiy mokesciy lengvatos, dél kuriy valstybés biudZetas netenka zenklios dalies pajamy, Sie mokesciai nepakankamai prisideda
prie aplinkos apsaugai ir klimato kaitai keliamy uzdaviniy sprendimo, o kai kurios taikomos lengvatos subsidijuoja tar$y ir eikvojantj
energijos vartojima.

Sios subsidijos neatitinka Lietuvoje ir tarptautiniu mastu (ParyZiaus susitarimas) keliamy kovos su klimato kaita suvaldymo tiksly.
Komunikate ,,Europos Zaliasis kursas‘ paskelbta nauja ES augimo strategija, kurioje numatomas efektyvus istekliy naudojimas, taip pat
siekis, kad 2050 m. grynasis i§metamas $iltnamio efekta sukelianéiy dujy (toliau — SESD) kiekis bty lygus nuliui, Europai tampant
neutralaus poveikio klimatui Zemynu, o jos augimas bty atsietas nuo iStekliy naudojimo. Iki 2030 m. keliamas siekis bent 50 proc.
sumazinti ES i§metama SESD kiekj ir priartéti prie tikslo §j kiekj sumazinti 55 proc., palyginti su 1990 m. lygiu, taikant atsakingas $io
siekio jgyvendinimo priemones. 2019 m. EK, vertindama Lietuvos nacionalinio pazangos plano projektsg, rekomendavo pateikti planus
dél iskastiniam kurui taikomy lengvaty atsisakymo. EBPO 2021 m. pristatytoje Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo apzvalgoje
teiké rekomendacijas palaipsniui didinti gazoliams taikomg mokescio tarifg iki dabartinio benzinui taikomo akcizy tarifo lygio bei
nustatyti anglies dioksido (toliau — CO2) dedamaja iskastiniam kurui.

3.1.2. Nepakankamos nekilnojamojo turto apmokestinimo ir aplinkosauginiy mokesciy bazes.

Nors Nekilnojamojo turto mokesCio jstatymas pastaraisiais metais buvo kelis kartus keistas vis pleCiant Sio mokesCio baze (t.y.
mazinant gyventojams priklausan¢io nekomercinio nekilnojamojo turto verte, iki kurios turtas neapmokestinamas), vis dar yra erdvés
didinti nekilnojamojo turto apmokestinimg. EK, vertindama 2019 m. EK Lietuvai teikty rekomendacijy jgyvendinimg, taip pat nurode¢,
kad nors tam tikra paZanga nekilnojamojo turto apmokestinimo srityje buvo padaryta, ji vis dar nepakankama. Zema turto
apmokestinimg kaip vieng i$ tobulintiny apmokestinimo strukttros sri¢iy iSskiria ir EBPO, 2018 m. ir 2020 m. atlikusi Lietuvos
ekonoming apzvalga™®.

EK vertinimu, aplinkos apsaugos mokeséiy politikos srityje Lietuva irgi atsiliecka nuo ES valstybiy mokesc¢iy politikos srityje. Pajamos
i§ aplinkosaugos mokes¢iy, sudaranéios 1,9 proc. BVP, daugiausia surenkamos i§ energijos mokeséiy (1,7 proc. BVP),
rekomenduojama pradéti taikyti naujus j aplinkos apsaugg orientuotus mokes¢ius ir didinti esamus. Taip pat nors nuo 2020 m. vidurio
isigaliojo Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokesCio jstatymas, jame nustatyti su iSmetamu CO2 kiekiu susij¢ nedideli
tarifai. EK taip pat pazymi, kad transporto mokes¢iai nepakankamai atspindi transporto priemoniy poveikj aplinkai.

EBPO 2020-2021 m. atlikdama vertinima konstatavo, kad mokesc¢iai uz oro, vandens tar$a, komunaliniy atlieky Salinimg sgvartynuose
yra padidinti ir didinami, taciau padidinti mokesc¢iy tarifai yra nedideli, palyginti su socialinémis i§laidomis dél jy kiekio maZinimo,

10 hitp://www.oecd.org/economy/surveys/Lithuania-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-
surveys-lithuania-2020 62663b1d-en. 5
11 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (2020). Salies ataskaita. Lietuva 2020, SWD(2020) 514 final.
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todel 2021 m. pristatytoje Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo apzvalgoje teiké rekomendacijas toliau didinti oro ir vandens tarSos
mokescius, bet apsiriboti daug mazesniu apmokestinamyjy terSaly skai¢iumi, laipsniskai didinti mokestj uz komunaliniy atlieky
Salinimg sgvartyne, laipsniskai atsisakyti viso iSkastinio kuro subsidijy ir kt.

3.2. Sudétingas mokesciy sistemos pritaikomumas prie _ekonomikos skaitmeninimo keliamy_isSikiy ir uZimtumo rinkos pokyciy
ekonomikos skaitmeninimo (dalijimosi ekonomikos) sglygemis (nepakankamai uztikrinamas efektyvus ir sgziningas jmoniy pelno ir
subalansuotas alternatyvig darbo santykiams veiklos formg pasirenkan¢iy asmeny apmokestinimas).

3.2.1. Dabartinés pelno apmokestinimo taisyklés neuZtikrina ekonomikos skaitmeninimo sglygomis atsirandanciy naujy verslo
modeliy sqZiningo ir efektyvaus apmokestinimo.

Technologijy plétra ir besitgsiantis skaitmenizacijos procesas sudaro galimybes kurti naujus verslo modelius ir vykdyti veikla,
neapsiribojant geografine vieta ar verslo partneriy buvimo vieta. Gauséjant daugiasaliy verslo modeliy jvairovei, kyla sunkumy
apibréziant valstybe ar jurisdikcija, kurioje sukuriama verté ir kur turéty biiti apmokestinimo vieta. Sie aspektai kelia tokius klausimus,
kaip ekonomikos skaitmenizacijos salygomis veikiancios jmonés sukuria pridéting verte ir generuoja pelng ir kaip atliepia ,,Saltinio®,
,buveinés®, ,pelno mokeséiy tikslais* koncepcijas. Kartu, nauji verslo modeliai gali sudaryti salygas pagrindiniy funkcijy perkélimui ir
skirtingg pajamy apmokestinimo teisiy paskirstymui tarp skirtingy valstybiy, dél ko gali susidaryti mazo apmokestinimo ar
neapmokestinimo situacijos. Tai pasaulinio lygmens isstkiai, kuriems reikia visuotinio atsako. I$Suikiai dél skaitmenéjanios
ekonomikos mokes¢iy srityje buvo jvardyti kaip vienas i$ pagrindiniy prioritety dar 2015 m. pasirodziusioje 2015 m. lapkri¢io 1617 d.
EBPO ir G20 valstybiy vadovy patvirtintoje Mokes¢iy bazés irimo ir pelno perkélimo projekto (angl. Base Erosion and Profit Shifting)
(toliau — BEPS) 1 veiksmo ataskaitoje 2. Tolesnis darbas vyko 2019 m. geguzés mén. EBPO Fiskaliniy reikaly komiteto i$pléstinio
formato, skirto kovai su mokes¢iy bazés erozija ir pelno perkélimu (angl. Inclusive framework on BEPS), patvirtintos ir birzelio mén.
G20 finansy ministry paremtos darby programos®® rémuose, pagal kurig darbas, siekiant i§spresti skaitmené¢jandios ekonomikos

WV —

pasidalijimo principy perzitira, jvertinant vartotojy vaidmenj verslo vertés kiirimo procese ir tarptautiniy korporacijy grupiy minimalaus
efektyvaus apmokestinimo uztikrinimu. 2021 m. spalio 30-31 d. G20 virstniy susitikimo deklaracijoje patvirtinta, kad spalio 8 d.
pasiektas susitarimas dél tarptautiniy jmoniy pelno apmokestinimo taisykliy perzitiros yra istorinis ir raginama greitai uzbaigti
modeliniy taisykliy (skirty perkelti j nacionalines. sistemas abiejy ramséiy susitarimus) ir daugiaSalio instrumento (jgyvendinanéio
pirmajj ramstj) kiirimg, kad biity jmanoma naujas taisykles taikyti nuo 2023 m. Siekiant uztikrinti, kad visos ES valstybés narés
priimtus sprendimus jgyvendinty vieningai, numatoma, kad ES lygiu dalis sprendimy bus jgyvendinama per direktyva. Atitinkamai,
igyvendinant Siuos sprendimus turéty biiti kei¢iamos ir nacionalinés apmokestinimo pelno mokesciu taisyklés.

3.2.2. Nepakankamai subalansuota pajamy mokesc¢io nasta taikant mokestinius reZimus savarankiskai dirbantiems asmenims.
Pastaraisiais metais dé¢l intensyviai skaitmeninamos ekonomikos atsiranda vis daugiau galimybiy gyventojams pajamas generuoti i$
alternatyvios darbo santykiams veiklos, dé¢l ko tikétina, kad ateityje vis daugés zmoniy, besirenkanc¢iy biitent tokia, t.y. savarankiSka

Lhttps://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1639983829&id=id&accname=guest&checksum=D9ACEF63170022543EF71CF5B9DEACD5
13 https://www.oecd.org/tax/beps/programme-of-work-to-develop-a-consensus-solution-to-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy.pdf
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veiklos formg. Atsizvelgdama j pastaryjy mety globalizacijos poky¢ius, EBPO taip pat savo studijose nagrinéja ir pabrézia mokesciy
sistemos jtaka uzimtumo formai.'* Todél, siekiant teisingos ir subalansuotos mokes¢iy sistemos, kyla poreikis perzitiréti savarankiskai
dirbantiems asmenims taikomus mokes¢iy rezimus, kad buty uztikrinta, jog tokiems asmenims tenkanti mokes¢iy nasta bty ne tik
adekvati jy gaunamai naudai, bet ir leisty tikétis pagristy socialiniy i§moky jvykus draudziamajam jvykiui (liga, pensinis amzius ir kt.).
Nuo 2019 m. i§ gyventojy mokamo pajamy mokescio dengiamos ir bendrosios socialinio draudimo senatvés pensijos dalies islaidos.
Sudarant sglygas pagrinding socialinio draudimo pensijos dalj finansuoti i§ valstybés biudzeto 2018 m. atlikta gyventojy pajamy
mokescio ir socialinio draudimo jmoky reforma, pagrinding socialinio draudimo pensijos dalj uzZtikrinancig socialinio draudimo jmoky
dalj sujungiant su gyventojy pajamy mokes¢iu, atitinkamai perskai¢iuojant ir gyventojy pajamy mokescio tarifus, taikomus pajamoms i§
darbo santykiy ar jy esme atitinkanciy santykiy. Taciau gyventojy pajamy mokesCio tarifas, taikomas savarankiskai dirbantiems
asmenims, nebuvo perskaiCiuotas, todél Sis tarifas, kitaip nei tarifas, taikomas pajamoms i§ darbo santykiy, neapima socialinio
draudimo bazinés pensijos dalies.

Siekiant subalansuoto alternatyvig darbo santykiams veiklos formg pasirenkanéiy asmeny apmokestinimo, perzitrétina ir nustatyta
apmokestinimo fiksuoto dydzio pajamy mokesCiu tvarka, kuri tam tikrais atvejais savo esme neatitinka §io mokescio tikslo — itin
paprastg apmokestinimo sistema taikyti tik pa¢iam smulkiausiam verslui. Kaip minéta, fiksuoto dydzio pajamy mokescio mokéjimas,
jsigyjant verslo liudijimg, yra papras¢iausia pajamy mokescio sumokéjimo forma, kuri, siekiant iSvengti konkurencijos iSkraipymy,
turéty biiti taikoma tik smulkiausiam verslui, 1§ kurio gaunamy pajamy lygj sunku nustatyti, t. y. 1§ esmés §i pajamy mokescio
sumokéjimo forma turéty biti skirta tik j galutinj vartotojg — gyventojg orientuotam smulkiausiam verslui.

3.2.3. Netolygus valstybinio socialinio draudimo jmoky savarankiskai dirbantiems asmenims taikymas.

Dél galimybés savarankiskai dirbantiems asmenims deklaruoti pajamas einamaisiais metais arba pasibaigus metams, dél greito
jsisteigimo galimybés ir galimybés greitai nutraukti veiklg Siy asmeny socialinio draudimo jmoky taikymas gana sudétingas, taip pat
neuztikrinamas teisingas ir laiku vykdomas trumpalaikiy socialinio draudimo i$moky mokéjimas savarankiskai dirbantiems asmenims.
SavarankiSkai dirbantys asmenys draudziami ne visomis socialinio draudimo rai§imis. Dalis savarankiskai dirban¢iy asmeny draudziami
pensijy bei ligos ir motinystés socialiniu draudimu, dalis — pensijy, nedarbo, ligos ir motinystés socialiniu draudimu, o verslo liudijimus
turintys asmenys tik pensijy socialiniu draudimu. Né viena savarankiSkai dirbanciy asmeny grupé néra privalomai draudziama nuo
nelaimingy atsitikimy. Taciau dél veiklos pobiidzio, veiklos pajamy deklaravimo ypatumy ir versly dydzio savarankiskai dirbantiems
asmenims iki Siol néra nustatytos vienodos socialinio draudimo garantijos. Galimybé socialinio draudimo jmokas mokéti nuo bet kokio
dydzio deklaruoty pajamy neuZztikrina socialiniy garantijy. (Problemos prieZastis bus sprendziama Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Pajamy nelygybés mazinimo PP').

3.3. Neefektyvios ir (ar) nacionalinio paZangos plano tiksly nebeatitinkancios mokesciy lengvatos.
Ilgalaikés valstybés pazangos prioritetai ir kryptys, tarptautiniu mastu pripazjstami aplinkosaugos ir kiti Lietuvai svarbis bei aktualiis

14 https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxation-and-the-future-of-work_20f7164a-en.
15 https://socmin.Irv.It/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/pletros-programos.
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Siy dieny i88tkial, tokie kaip demografiné padétis, lemianti visuomenés senéjima, nepagrijstai konservatyvus didziosios gyventojy dalies
elgesys investuojant savo santaupas — pinigai vis dar tiesiog laikomi banko saskaitose ar grynaisiais'®, kas daznu atveju salygoja
santaupy nuvertéjima dél nuolatings infliacijos'’ taip pat Suponuoja prielaidas perzitiréti mokesdiy lengvatas ir specialias
apmokestinimo salygas, atliekant jy kasty ir naudos analize!®. Vertinant dél lengvaty taikymo patiriamus valdZios sektoriaus pajamy
netekimus, taip pat svarbus ir i§ naujo atliktas platesnis jvertinimas, ar lengvaty taikymo generuojama nauda jomis besinaudojantiems
asmenims ar tkio subjektams yra tik tiesiogiai proporcinga dél Siy lengvaty taikymo patiriamiems valdZzios sektoriaus pajamy
netekimams, ar generuoja papildomg naudg (ekonomikai, visuomenei) per multiplikacinj efekta.

3.3.1. Dalis mokesciy lengvaty ir specialiis apmokestinimo reZimai galimai jau pasieké jiems keliamus tikslus arba jiems keliami
efektyviau galéty biiti pasiekti alternatyviomis priemonémis.

Bitina vél i§ naujo jvertinti, kiek, taikant mokes¢iy lengvatas ir specialius apmokestinimo rezimus, jau yra pasiekti jiems keliami
konkurencingumo, naudos visuomenei ir Kiti valstybei svarbts prioritetai bei tikslai, arba kiek sie tikslai vertinant i§ dabartinés
perspektyvos efektyviau galéty biti pasiekti alternatyviomis priemonémis, atsizvelgiant j esamus ar planuojamus paramos mechanizmus
tokiems tikslams pasiekti.

3.3.2. Dalis mokesciy lengvaty nebedera su pasikeitusiu poZiiriu j aplinkosaugg.

mazesnis apmokestinimas neskatina (nesubsidijuoja) tarsios (jskaitant klimatui nedraugisky produkty) veiklos. Dél iSkastinio kuro, ypac
gazoliy, akmens angliy ir kity energiniy produkty, sukeliamos tarSos blogéja aplinkos oro kokybé¢, tai lemia didesnj sergamumag ar net
iSankstines mirtis, kas neigiamai atsiliepia ir ekonomikos augimui. Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkeés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. birzelio 30 d. nutarimu Nr. XIV-490 ,.Dél Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkeés
patvirtinimo* keliami klimato kaitos $velninimo tikslai, nustatyti energetikos, transporto, Zemés tkio, namy tkio sektoriuose, iki 2030
m. sumazinti 30 proc. bendra i§metamy $iltnamio efekta sukeliandiy dujy (toliau — SESD) kiekj, palyginti su 2005 m. Nacionaliniame
energetikos ir klimato srities veiksmy plane 2021-2030 metams identifikuojamos mokestinés lengvatos, subsidijuojancios tarsy
iskastinj kura®®.

3.3.3. AtsiZvelgiant § papildomo finansinio apsiriipinimo poreikj, SUSIjUSj su visuomenés senéjimu, svarbu jvertinti, ar su investavimo
ir ilgalaikio taupymo skatinimu susijusios mokesciy lengvatos, orientuotos tik j dalj investiciniy priemoniy atitinka Siandienos
poreikius.

Atsizvelgiant | didéjancig investiciniy priemoniy jvairove, svarbu perzitiréti mokesCiy lengvatas pajamoms i§ finansiniy produkty,
siekiant jvertinti, ar taikomas mokestinis rezimas neturi lemiamos jtakos gyventojy investavimo sprendimams renkantis ne jy situacijoje
didziausig naudg ateityje galinCias atneSti investicijas, o investicijas, kurioms taikoma didziausia mokestiné lengvata einamuoju

16 | eidiniai | Lietuvos bankas (Ib.It)

17 Infliacija (VKI) - Oficialiosios statistikos portalas

18 Analizuojant individualig veikla vykdanéiy gyventojy pajamoms taikomy specialiy apmokestinimo sglygy leidziamy atskaitymy pripaZinimo srityje poreikj bus
pasitelkiamos kitos dalyvaujancios institucijos, pagal politikos formavimo kompetencija kuruojancios bendruosius atskiry veikly ar profesijy reglamentavimo
klausimus.

19 https://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/nacionalinis-energetikos-ir-klimato-srities-veiksmu-planas-2021-2030-m.



https://www.lb.lt/lt/apzvalgos-ir-leidiniai/category.40/series.194
https://osp.stat.gov.lt/verslas-lietuvoje-2020/infliacija
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laikotarpiu.

4 problema — nepakankamai iSnaudojamas privaciy 1éSy pritraukimo potencialas
Pagrindiniai investicijy ] strateginiy pokyciy jgyvendinimg Lietuvoje finansavimo Saltiniai yra valstybés biudzetas ir ES fondy
investicijos bendriems ES politikos tikslams pasiekti. ES fondy investicijoms mazéjant, Lietuva susidurs su investicijy trakumu. Tam
tikri sektoriai, kurie §iuo metu néra finansuojami ES fondy ar kity tarptautiniy Saltiniy léSomis, jau dabar jaucia investicijy trikuma —
pavyzdziui, teisésaugos ir vieSojo saugumo sektoriai. Nuo 2009 m. Lietuva ne tik nuosekliai deda pastangas didinti vieSyjy investicijy
efektyvuma, jy finansing ir ekonoming graza, bet kartu bando pritraukti privaty finansavima jgyvendindama vie$osios infrastruktiiros
modernizavimo ir plétros programas, investuodama j smulkaus ir vidutinio verslo plétra:

¢ naudodama ES fondy lésas, investuoja j tikslines atsinaujinancias finansines priemones (toliau — FP),

e skatina tvarig finansy rinky plétra,

e taiko vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau — VPSP) buda.

Sprestinos problemos priezastys:

4.1. Néra bendros ir integruotos FP valdymo sistemos.

Siandienos instituciné FP administravimo sistema Lietuvoje yra i§skaidyta, triiksta vienodo ir integruoto FP jgyvendinimo proceso.
Finansiniy instrumenty panaudojimo, investuojant ES fondy léSas, poveikio vertinimo isvadose?® pateiktas sitilymas sudaryti
institucines prielaidas vienodam ir integruotam FP jgyvendinimui. Rekomenduojama atsizvelgti j uzsienio $aliy praktikg, kuri rodo, jog
daugelyje Saliy siekiama FP valdymo konsolidavimo, steigiant vieng stiprig strateging nacionaling plétros jstaigg (toliau — NPJ).
2014-2020 m. programiniu laikotarpiu 70 proc. visy valstybés investicijy, jskaitant ir subsidijas, sudaré ES fondy ir kita tarptautiné
finansiné parama, taciau mazéjant ES finansavimui ir siekiant uztikrinti didesn;j fiskalinj tvarumg biitina pla¢iau taikyti FP ir skatinti
privaciy investuotojy jsitraukimg. Gebé¢jimas pritraukti papildomy istekliy valstybés tiksly jgyvendinimui yra pagrindiné FP savybé ir
vienas pagrindiniy argumenty, skatinantis jy platesnj naudojimg. Santykis tarp galutiniams naudos gavéjams per FP skirto finansavimo
ir vieSojo finansavimo 1é8y yra vadinamas sverto rodikliu. Kuo sverto rodiklis aukstesnis, tuo daugiau privataus kapitalo mobilizuota FP
jgyvendinimui. Laikoma, kad sverto rodiklis, kurio reik§mé — 2 ir daugiau, yra aukstas, nes jgyvendinant FP pavyko padidinti finansing
apimtj dvigubai, lyginant su vieSojo finansavimo jnaSu. Palyginimo pagal sverto rodiklj rezultatai rodo, kad 2007-2020 m. laikotarpiu
Lietuvoje jgyvendinty skoliniy FP svertas svyruoja nuo 1 iki 5, rizikos kapitalo investicijy — nuo 1 iki 4,2, o garantijy — nuo 1 iki 10,22.
Tik trec¢dalio jgyvendinamy priemoniy sverto rodiklis yra auksStesnis nei 2, todél galima teigti, kad FP potencialas pritraukti papildoma
kapitalg valstybés tiksly jgyvendinimui néra pilnai iSnaudojamas.

Vertinant galimybes pritraukti 1éSas, svarby vaidmenj Cia atlieka paciy vieSyjy finansy jstaigy gebéjimas uz(si)tikrinti papildoma
finansavimg 1§ tarptautiniy finansiniy institucijy ar i§ kapitalo rinkos jy vykdomoms funkcijoms ir jgyvendinamoms FP.

Tvarios NP] investavimo strategijos, vienody veiklos standarty ir riziky valdymo procesy trikumas nepadeda sékmingai iSnaudoti
privataus kapitalo potencialo. Neisnaudojamas potencialas pritraukti institucinius, stambius uzsienio kapitalo investuotojus (privataus
kapitalo 1¢Sos j NP] valdomas FP daugiausia pritraukiamos i§ komerciniy banky, kredito jstaigy).

Taip pat NP] pilnai neiSnaudojamas potencialas kurti naujus finansinius produktus (obligacijas, pakeitima vertybiniais popieriais ir kt.).

20 https://www.esinvesticijos.It/It//dokumentai//finansiniu-instrumentu-panaudojimo-investuojant-europos-sajungos-fondu-lesas-poveikio-vertinimas.
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Lietuvoje néra paplitusi praktika NP] vykdomoms FP tiesiogiai skolintis 1¢8y kapitalo rinkoje. Si 1é§y pritraukimo strategija yra
numatyta tik § 2020 m. jsteigta Pagalbos verslui fonda, j kurj planuojama palaipsniui (pagal poreikj) investuoti iki 400 mln. eury per
UAB ,,Valstybés investicinis kapitalas® (toliau — VIK) iSleistas obligacijas. Konsolidavus NPI, tokia alternatyvi 1&éSy pritraukimo
strategija, galéty biiti jgyvendinama placiau. Galimybe skolintis 1éSy kapitalo rinkose aktyviai naudojasi Latvijos konsoliduota NP] —
ALTUM. Aukstas tarptautinés kredito reitingy agentiiros ,,Moody’s Investors Service* (toliau — Moody’s) reitingas ir nuolatinio
kapitalo rinkos dalyvio statusas, leidzia ALTUM sékmingai jgyvendinti ilgalaikg 1&éSy pritraukimo strategija bei diversifikuoti savo
veiklos finansavimg.?

NPI valdomi portfeliai ir mandatai yra riboti, todél triiksta lankstumo reaguojant j rinkos poreikiy dinamikg. 4 NP] veikia skirtingose
srityse, dél riboty valdomy portfeliy nevisiskai padengiami rinkos trakumai (valdomi portfeliai apima apie 4,3 mird. eury, o rinkos
trikumas sudaro apie 6,5 mlrd. eury, remiantis Finansy ministerijos inicijuotais iSankstiniais vertinimais), vykdoma veikla vietomis
dubliuojasi. Pavyzdziui, INVEGA ir ZUPGF jgyvendina FP zemés iikio veiklos, Zemés iikio produkty gamybos ir perdirbimo, kaimo
plétros, miskininkystés, zuvininkystés ir akvakultiiros srityse (takoskyra pagal FP tipg). Fragmentuotas FP jgyvendinimo modelis
mazina ne tik administracinj efektyvuma, nes reikalauja didesniy administraciniy sgnaudy visuose lygmenyse, kelia rizikg neefektyviam
1€Sy panaudojimui dél persidengianciy atsakomybiy, bet ir neuztikrina kompleksinio poziiirio j FP sprendziamas problemas ir siekiamus
strateginius valstybés tikslus. Atskiros NP] nesutelkia pakankamy finansavimo Saltiniy svarbioms Lietuvos ekonomikos sritims
finansuoti (tvariy (zaliy) finansy, inovacijy skatinimas, finansavimo prieinamumo verslui didinimas, energijos efektyvumo didinimas,
finansiniy paslaugy ir technologijy ekosistemos gerinimas).

Triukstamas privaciy 1éSy pritraukimas taip pat yra i§ dalies nulemtas bendros investavimo strategijos nebuvimo, NP] nepakankamo
savarankiSkumo. Jgyvendinant FP sprendimus gali inicijuoti tiek NP], tieck ministerijos, tiek ir kiti suinteresuoti subjektai, dél naujo
produkto vieSo finansavimo dydzio sprendZia ministerijos, uz priemoniy parengimg atsakingas NP] derinant su ministerijomis. Visa tai
leidzia daryti prielaidas, kad NP] neveikia savarankiskai ir visose grandyse dalyvauja ministerijos ir kt. subjektai, todél mazéja NP]
lankstumas, savarankiSkumas produkty kiirimo ir kapitalo valdymo srityse.

Siekiama konsoliduoti Lietuvoje veikian¢ias 4 NPJ taip sutelkiant Zinias ir kompetencijas vienoje stiprioje NPI, suvienodinti ir
optimizuoti NP] veiklos praktikg bei fondy valdyma, sukuriant prielaidas diversifikuoti finansavimo Saltinius, aktyviai leisti obligacijas
ir fokusuotis ] privaciy bei instituciniy investuotojy pritraukimg, sustiprinti valstybés ir privaCiy investuotojy partneryste, tvariai
padidinti FP pasitla finansiskai gyvybingiems projektams finansuoti.

4.2. NeuZtikrinamas tvarus investavimas.

EK vykdyto Instituciniams investuotojams investicinés aplinkos gerinimo projekto Lietuvoje ataskaitoje®? yra nustatytas poreikis
vystyti vidaus kapitalo rinkas bei gerinti investicing aplinka instituciniams investuotojams padidinant investiciniy priemoniy, j kurias
biity galima investuoti instituciniams investuotojams, pasitila bei sumazinant reguliacinius suvarZymus $iems investuotojams.

Kapitalo rinky tolesnj vystyma, kaip prielaida tvariyjy (zaliy) finansy plétrai, nurodo ir EK bei Europos rekonstrukcijos ir plétros banko

2 Moody’s (2020). JSC Development Finance Institution Altum; 2020 m. Altum metiné veiklos ataskaita.
22 http://finmin. Irv.It/uploads/finmin/documents/files/EN_ver/Lithuania%20Institutional%20Environment%20-%20Final%20Report.pdf
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ekspertai $iuo metu rengiamoje studijoje dél tvaraus finansavimo Lietuvoje®. Eksperty nuomone, kapitalo rinky tolesnei plétrai
uztikrinti reikalinga didinti akcijy rinky likviduma, skatinti fiksuoty pajamy instrumenty rinka, plésti investavimo galimybes pensijy
fondams ir kt.

Kapitalo rinkos plétra — pagrindas tvaraus finansavimo augimui. Gerai iSvystyta kapitalo rinka sudarys salygas veiksmingai sutelkti
kapitalg ir paskirstyti jj tvarioms investicijoms.

Biitinos Salygos tvariy finansy rinkos plétrai yra tvariyjy finansy paklausos formavimas, tvarios plétros biitinumo suvokimas ir tvariy
projekty pasiiila. Siuo metu Lietuvoje stebimas tvaraus investavimo politikos, tvariy projekty plany, démesio Zaliesiems vieSiesiems
pirkimams ir tvarios viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo politikos poreikis.

J Dabartinis politikos sri¢iy reguliavimas turi biti pritaikytas tvarumo tikslams, uzbréZtiems 2050 metams, pasiekti. Tvarumo
standartai pritaikomi prie naujy tvarumo poreikiy, bttina, kad jie skatinty ir formuoty tvary elges;.

o Lietuvai reikalingi ilgalaikiai tvarios plétros projekty planai, kurie buty tvariy finansy rinkos vystymosi pagrindas ir pagrindinis
motyvuojantis veiksnys investuotojams.

o Zaliyjy viesyjy pirkimy skatinimas. Tokie veiksniai kaip Zaliyjy viesyjy pirkimy privalomumas, Zaliyjy viesyjy pirkimy
vykdymo stebésena, tinkamas teisinis reguliavimas, mokymai ir vieSinimas sudaryty pagrinda pakankamam zaliyjy vieSyjy pirkimy
vykdymui (Sgsajos su 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos apsaugos ir
klimato kaitos valdymo plétros programa).

Siuo metu Finansy ministerijos iniciatyva EK ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas rengia studija, skirta Lietuvos tvariyjy
(zaliyjy) finansy plétros Lietuvoje strategijai ir veiksmy planui, kuriame bus numatytos priemonés, kaip paskatinti tvary (zaligjj)
finansavimg Lietuvoje, parengti. Planuojama pateikti pasitlymus dél vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo taikant tvaraus
finansavimo priemones, tvariy finansy taikymo kompetencijy vystymo. Tikimasi, kad rekomendacijy jgyvendinimas prisidés
pritraukiant privacias 1éSas j tvarius projektus.

4.3. Néra strateginés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau — VPSP) taikymo, planavimo ir jgyvendinimo Sistemos.
Remiantis pasaulinés VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rinkos apzvalgos duomenimis (67 pasauliniy su VPSP
projektais dirban¢iy kompanijy vertinimas, Partnerships Bulletin, Deloitte?*), panasius veiksnius, daranéius jtaka VPSP plétrai ir $iy
projekty sékmingam jgyvendinimui, investuotojai visose Salyse vertina taip:

23 https://finmin.Irv.It/It/naujienos/zalioji-ekonomika-lietuva-siekia-tapti-tvariuju-finansu-centru
24 hitps://www2.deloitte.com/bd/en/pages/infrastructure-and-capital-projects/articles/global -ppp-market-2012.html.
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2 grafikas. VPSP rinkos patrauklumo veiksniai

ILGALAIKIAI' VPSP PROJEKTY PLANAI

STABILI POLITINE IR TEISINE SISTEMA

NUOSEKLI POLITINE / VYRIAUSYBES PARAMA
BANKINIO FINANSAVIMO LIKVIDUMAS

AISKUS PRIVATAUS PARTNERIO ATRANKOS PROCESAS
VIESOJO SEKTORIAUS FINANSAVIMO GALIMYBES
PATIRTIS VPSP PROJEKTUY RINKOJE

VIESOJO SEKTORIAUS KOMPETENCIJA

3 lentelé. VPSP rinkos patrauklumo veiksniai

VPSP rinkos patrauklumo veiksniai Aktualumas Lietuvos situacija

VPSP taikymo ir VPSP projekty 33 proc. VPSP ilgalaikiy plany néra, bet bendri investicijy
ilgalaikiai planai tikslai ir planai zinomi bent 10 mety j priekj
Stabili politiné ir teisiné sistema 22 proc. Teisiné sistema stabili, taciau VPSP projektai itin

jautrts politiniams pokyc¢iams

Nuosekli politiné / Vyriausybés parama 16 proc. Politiné lyderysté ir kryptingumas nepakankami

Lietuvoje VPSP, kaip investicijy projekty igyvendinimo biidas nebuvo tinkamai integruotas j investicijy ilgalaikio planavimo sistemg.
Néra nustatytas visas VPSP taikymo, planavimo ir jgyvendinimo ciklas, kuris bty aiskus VPSP projektus inicijuojantiems subjektams,
jo sasajos su jvairaus lygio strateginio valdymo dokumentais. Nuo 2012 m. visiems VPSP projektams, nuo 2014 m. visiems ES
investicijy fondy léSomis finansuojamiems projektams, o nuo 2018 m. ir visiems valstybés investicijy projektams yra privalomai
taikoma viena, bendra investicijy projekty rengimo ir sgnaudy ir naudos analizés metodika. Tai sudaro stabily pagrinda investicijy
planavimui, taciau nenustato, kokiais atvejais veiksmingai gali biiti taikomas VPSP budas. Nenuoseklus VPSP biido taikymas maZina
galimybes pritraukti daugiau privaciy iStekliy Lietuvos nacionalinio paZangos plano strateginiy tiksly jgyvendinimui, nes VPSP
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planavimas projekty lygmenyje, gerinant tik paties VPSP projekto parengimo kokybe ir privaciy subjekty atrankos efektyvuma,
negarantuoja tvaraus pozitrio ] VPSP taikymg. Privaciy kapitalo investicijy panaudojimas sisteminiu poziiiriu nebuvo vertinamas ir
planuojamas kaip alternatyvus valstybés investicijy finansavimo Saltinis. Todél iki 2021 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo jgyvendinama 50
VPSP sutar¢iy, i§ kuriy 44 koncesijos ir 6 valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartys, o centrinés valdzios subjektai 2010—
2021 m. laikotarpiu jgyvendino tik 6 VPSP sutartis. VPSP integralumo, ilgalaikiy plany skatinant VPSP stoka lémé Zema VPSP
iniciavimo lygj, ir tai, kad VPSP projekty rengimas galéjo nutriikti bet kuriame rengimo ar jgyvendinimo etape.

Kiti i8Stikiai, su kuriais susiduria VPSP projekty vykdytojai:

e néra nustatytas VPSP budo taikymo kryptingumas ir VPSP potencialas. VPSP taikymo vizija ir kryptingumas, prioritetinés
VPSP taikymo sritys yra VPSP proceso integravimo | strateginio valdymo ir planavimo sistemg pradzia. Be to, VPSP biido taikymo
potencialo identifikavimas yra svarbus faktorius VPSP sandoriy fiskalinés rizikos valdymui. ES valstybése taikoma dvejopa praktika
del sutarciy fiskalinio vertinimo, kuri paremta individualiu sutar€iy vertinimu arba visas VPSP sutartis fiskalinés rizikos poziiiriu
priskiriant balansinéms sutartims. Lietuvoje iki Siol taikomas individualus VPSP sutar€iy vertinimas fiskalinés rizikos poZitiriu, tikslu
turéti nebalansines VPSP sutartis. Identifikavus VPSP taikymo potencialg, reikalinga jvertinti poreikj nustatyti VPSP jsipareigojimy
apribojimus, parodancius, kokia rizika, susijusi su ilgalaikiais finansiniais jsipareigojimais privatiems subjektams, buty priimtina
valstybei. 2019 m. TVF atlikto Lietuvos fiskalinio skaidrumo vertinimo iSvadose (Republic of Lithuania: Fiscal Transparency
Evaluation, May 3, 2019%) atkreiptas démesys j VPSP projekty fiskalinés rizikos vertinimo ir valdymo triikumus;

Bnternational Monetary Fund, Republic of Lithuania: Fiscal Transparency Evaluation, May 3, 2019.


https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/05/03/Republic-of-Lithuania-Fiscal-Transparency-Evaluation-46865

22

1 paveikslas. Lietuvos fiskalinio skaidrumo vertinimo suvestiné
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e néra nuostaty dél valstybés galimy taikyti skatinimo priemoniy VPSP projektus inicijuojantiems subjektams bei
investuotojams. Todé¢l identifikavus VPSP taikymo potencialg ir prioritetus, reikalinga jvertinti poreikj sukurti VPSP skatinimo
finansines ir technines priemones, integruotas strateginio valdymo ir planavimo sistemoje, kurios padéty efektyviau planuoti bei
igyvendinti VPSP projektus. Siekiant investuotojus sudominti Lietuvoje jgyvendinamais VPSP projektais, bty naudinga apibrézti,
kokiomis FP ir jy daliniu finansavimu valstybé galéty mazinti investuotojy rizika, uZztikrinty palankesnes finansavimo salygas,
sumazinty privaciy subjekty pasitilymy kaing;
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¢ paslaugy, kurig ketinama perduoti privaciam subjektui, standarto ir kokybés reikalavimy neapibréztumas arba nesilaikymas
daro tiesioging jtakg VPSP projekty kainai, o reikalavimy nebuvimas — paslaugos kokybei, taip pat didina VPSP projekty rizikos kaing
ir jos suvaldymo sanaudas. Jei buty priimtas sprendimas dél prioritetiniy VPSP sriciy, kuriose tikslinga pradéti taikyti VPSP biida, biity
galima nuosekliai nustatyti atitinkamy sri¢iy paslaugy teikimo standartus ir kokybés rodiklius;

e VPSP teisinis reguliavimas neuztikrina sisteminio ir integruoto VPSP biido taikymo. VPSP projekty rengima, jgyvendinimg ir
privataus sektoriaus subjekty atrankas reglamentuoja Investicijy jstatymas, Koncesijy jstatymas, Viesyjy pirkimy jstatymas ir Valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas. Detalus VPSP projekty rengimo ar jgyvendinimo procesas yra
nustatytas VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése, patvirtintose Vyriausybés. Nors
priimant Strateginio valdymo jstatyma, kartu buvo teikiamas daugelio kity teisés akty keitimo paketas, tai dar néra teisinio
reglamentavimo harmonizavimo pabaiga. Nustacius VPSP taikymo, planavimo ir jgyvendinimo sistemg, biitina perziaréti ir VPSP
teisinj reguliavimg, sudarantj galimybes taikyti visus VPSP biidus.

5 problema — nepakankamai efektyvus, nesistemingas valstybés nekilnojamojo turto (toliau — VNT) valdymas

2020 m. Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos duomenimis?®, 2020 m. valstybei nuosavybés teise priklause
27 351 VNT objektai, kuriy plotas sudaré 9,85 min. kv. m. VNT valdé ir naudojo 494 valstybés turto valdytojai, per 2020 m. isleide
apie 174,53 min. eury $io turto islaikymui ir priezitirai. VNT néra savitikslis, jis yra viena i§ priemoniy valstybinéms funkcijoms atlikti.
VNT turi biiti valdomas vadovaujantis visuomenés naudos, vieSosios teisés, efektyvumo ir racionalumo principais. 2018 m. valstybinio
audito metu Valstybés kontrolé nustaté, kad suformuotos VNT valdymo kryptys nesudaré galimybés spresti sisteminiy VNT valdymo
problemy ir optimizuoti VNT apim¢iy, kad valstybé turéty tieck VNT, kiek jo reikia valstybinéms funkcijoms atlikti.

Sprestinos problemos priezastys:

5.1. Perteklinis, nepatenkinamos biiklés centralizuotai valdomo administracinés paskirties valstybés nekilnojamojo turto (toliau —
AVNT) portfelis.

Jgyvendinant VNT centralizuoto valdymo reformg, AVNT, kuris sudaro 17 proc. viso valstybei priklausan¢io VNT, buvo perduotas
Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui (V] Turto bankui), kartu konsoliduojant bendrgja AVNT valdymo ir prieZitiros
funkcija.

Iki 2020 m. pabaigos bendroji perduoto centralizuotai valdyti AVNT valdymo ir priezitros funkcija buvo vykdoma pagal teisés aktuose
nustatyta AVNT centralizuoto valdymo ir finansavimo modelj, paremta VI Turto banko ir valstybés istaigy naudojamo AVNT
panaudos santykiais, VI Turto bankui mokant Vyriausybés nustatytg atlygi uz AVNT valdymo ir priezitiros paslaugas. Taciau S$is
valdymo ir finansavimo modelis nesudaré sglygy VI Turto bankui veikti kaip AVNT portfelio savininkui, kuris gali priimti sprendimus
dél efektyvaus AVNT valdymo priemoniy. Be to, atlygis uz paslaugas dengdavo tik V] Turto banko patirtas sanaudas ir perduoto
AVNT nusidévéjimo sanaudas, todél dalj AVNT priezitiros iSlaidy turéjo savo asignavimuose numatyti AVNT naudotojai.

2020 m. pakeitus AVNT centralizuoto valdymo ir finansavimo modelj — jteisintas AVNT valdymas ir prieZilira nuomos sutar¢iy tarp V]
Turto banko ir valstybés jstaigy pagrindu ir nustatytas centralizuotai valdomo AVNT atnaujinimo institutas (toliau — AVNT
atnaujinimas), taip pat pabaigtas AVNT centralizavimas — Vyriausybés nustatytais 6 etapais perduota centralizuotai valdyti 100 proc.

26 https://www.turtas.It/It/nekilnojamojo-turto-valdymas/valstybes-turto-valdymo-naudojimo-ir-disponavimo-juo-metines-ataskaitos/
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viso perduotino AVNT, kuris sudaré vir§ 700 tikst. kv. m., o perduoto AVNT islaikymo sagnaudos sumazéjo 12 proc. VI Turto bankui
atlikus perimto centralizuotai valdyti AVNT portfelio buiklés analiz¢ nustatyta, kad: daugiau nei pusés AVNT portfelio biiklé vertinama
kaip bloga arba patenkinama: fiziskai ar funkciSkai (technologiskai) nusidévéje 539 objektai (344 ttkst. kv. m), 256 objektai (283 tikst.
kv. m) virSija nustatytus AVNT panaudojimo efektyvumo rodiklius. VI Turto bankas taip pat jvertino valstybés jstaigy prasymus
aprupinti jas tinkamu funkcijoms vykdyti AVNT ir valstybés jstaigy rinkoje nuomojamy patalpy, kuriy nuomai skiriami valstybés
biudzeto asignavimai, apimtis.

AVNT atnaujinimo investicijy plane nustatytas strateginis tikslas — optimizuoti AVNT portfelio apimtis, t. y. 2030 metais centralizuotai
valdyti neperteklinj (apie 477 tukst. kv. m.) AVNT portfelj, kurio ne maziau kaip 85 procentus sudaryty geros buklés AVNT,
naudojamas valstybés jstaigy funkcijoms atlikti. Siam tikslui pasiekti iki 2030 m. planuojama panaudoti apie 279,8 min. eury, taikant
AVNT atnaujinimg, finansuojamg: AVNT nuomos 1éSomis, VNT pardavimo pajamomis, V] Turto banko arba valstybés skolintomis
léSomis. Skolinty 1éSy panaudojima gali riboti centrinés valdZios grynojo skolinimosi limitai, o pardavimo pajamy panaudojimg —
nekilnojamojo turto rinkos svyravimai, todél rizikos ir jos valdymo priemonés dél Siy Saltiniy panaudojimo turés biti vertinamos
kasmet, rengiant atitinkamo laikotarpio AVNT atnaujinimo investicijy plang. Taip pat svarbu uztikrinti, kad valstybés jstaigoms, kurios
naudojasi centralizuotai valdomu AVNT nebity skiriama 1éSy AVNT priezitirai, remontui ar jo jsigijimui, t. y. tiems poreikiams, kurie
finansuojami pagal AVNT nuomos ir atnaujinimo modelj.

5.2. Svietimo_ir_sporto, sveikatos, socialinés_apsaugos, kultiiros, teisingumo, vidaus reikaly srityse (toliau — Kitos sritys) VNT
valdomas decentralizuotai ir neefektyviai.

VNT centralizuoto valdymo reformos pradzioje strateginis valstybés politikos VNT valdymo srityje tikslas buvo AVNT ir bet kokios
paskirties nenaudojamo valstybés funkcijoms VNT centralizuoto valdymo jgyvendinimas. Kity sri¢iy VNT valdytojai turi galimybe
atsisakyti savo funkcijoms atlikti nenaudojamo VNT ir perduoti jj V] Turto bankui. Toks atsisakymas, kaip VNT valdymo priemoné,
yra paremta subjektyviais turto valdytojy sitilymais, sisteminiu pozitriu nevertinant VNT efektyvaus valdymo ir naudojimo. Valstybés
kontrolé, jvertinusi, kokiomis kryptimis vykdoma VNT valdymo politika, 2018 m. sausio 24 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-
2018-P-60-8-1 ,,Valstybés nekilnojamojo turto valdymas“?’ pateiké rekomendacijas parengti VNT valdymo gaires, kuriose biity
numatyta, kokios efektyvaus valdymo priemonés ilgalaikéje perspektyvoje bus taikomos valdant kitos paskirties VNT.

2020 m. Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos duomenimis, 2020 m. valstybei nuosavybés teise priklause
27 351 VNT objektai, kuriy plotas 9,85 mln. kv. m, o jo i§laikymo sgnaudos sieké 174,53 min. eury per metus. Kity sri¢iy VNT sudaro
4,8 min. kv. m. arba apie 45 proc. viso valstybés VNT. Metinés VNT priezitiros ir eksploatavimo i§laidos sudaro 60,5 mln. eury per
metus. Daugiausia VNT yra svietimo, mokslo ir sporto srityje. Kitose srityse net 126 tikst. kv. m. VNT ploto yra nenaudojama veiklai
vykdyti. Vos 25 proc. VNT objekty yra geros arba labai geros buklés, t. y. jy nusidévéjimas mazesnis nei 20 proc. VNT portfelis dévisi
ir todél bent 36 proc. VNT objekty prireiks remonto 7 mety laikotarpiu. Be to, atliekami tik nedidelés dalies VNT remontai, o skiriamos
1ésos sudaro nereik§mingg portfelio vertés dalj, jos nepakankamos VNT portfelio vertei palaikyti ar pakelti.

Dabartinis kity sri€¢iy VNT valdymas yra inertiSkas ir savitikslis. Néra VNT sisteminiy efektyvaus valdymo priemoniy: vienody VNT

27 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (valstybeskontrole.lt)



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23767/valstybes-nekilnojamojo-turto-valdymas

25

valdymo ir prieziiiros standarty, veikly atskyrimo, valdymo rodikliy ir atskaitomybés.

Remiantis kity sriciy VNT valdymo ir naudojimo, taip pat paslaugy, kurioms teikti naudojamas $is VNT, analizés rezultatais, jvertinus
paslaugy ir turto valdymo finansavimo aspektus, uzsienio Saliy praktika, AVNT centralizavimo rezultatus, kiekvienos i§ sriciy
specifika, reikia sukurti efektyvaus valdymo sistemg, kuri sudaryty sglygas optimizuoti kity sriciy VNT portfelio apimtis ir sgnaudas,
uztikrinti jo kokybe.

6 problema — savivaldybiy finansinio savaranki$kumo triikkumas

Didzioji dalis Lietuvos savivaldybiy teigia, kad surenka nepakankamai pajamy, kad padengty savo i$laidy poreikius, bei 1é8y investicijy
projektams jgyvendinti. Savivaldybés jaudiasi nesavarankiskos?, joms triiksta autonomiskumo ir lankstumo tenkinti vietos poreikius,
uztikrinti optimaly vieSyjy paslaugy teikimg. Tai lemia, kad skirtingy savivaldybiy gyventojams teikiamos nevienodos apimties ir
kokybés vieSosios paslaugos, naudojant skirtingos apimties infrastruktiirg, kas didina regiony atskirt;.

2 paveikslas. Savivaldybiy fiskalinis disbalansas

1. Fiskalinis disbalansas 2. Fiskalinis disbalansas pakoreguotas po islyginimo
SavarankiSkos pajamos/ilaidos (Savaranki$ky pajamos+GPM i$lyginimas+valstybés tikslinés dotacijos)/islaidos

Horizontal (base) imbalance Horizontal (comected) imbalance M Up 10 0,80 M from 0,80 0 0,90 from 0,90 10 0.97
W fom 03710 1,03 from 10310 1,10 I from 1,100 1,20
. from 12010 130 . fom 13010 145

Paaiskinimas: Horizontalus fiskalinis disbalansas tarp savivaldybiy (vertinamos tik testinés veiklos i§laidos) = standartinés apskaiciuotos islaidos/standartinés
apskai¢iuotos pajamos, Kali

> 1 pajamy trukumas,

= 1 pajamy ir islaidy balansas,

28 Skaidrilé Grigaité-Mockevi¢iené, Dovilé Sujetaité, Vytautas Vaitiektinas. 2020. Lietuvos savivaldybiy savarankiSkumo tyrimas. http://kurklt.lt/wp-
content/uploads/2020/03/Lietuvos-savivaldybiy-savarankiskumo-tyrimas.pdf



26

< 1 pajamos virsija islaidas

Sprestinos problemos prieZastys:

6.1. Nepagristas savivaldybiy vieSosios infrastruktiiros poreikis ateityje ir nominalus reikalingy investicijy dydis, siekiant uZtikrinti
optimaly vieSyjy paslaugy teikimgq.

Siuo metu Lietuvoje gyventojams teikiamos nevienodos apimties ir kokybés vieSosios paslaugos, naudojant skirtingos apimties
infrastruktiirg, o to rezultatas — didéjanti atskirtis tarp regiony. Atsizvelgiant | demografines tendencijas bei palyginus 2018 m.
duomenis ir 2028 m. prognoze¢, pirminiais vertinimais vieSosios infrastruktiiros trikumas ateityje pasireik$ penkiose savivaldybése
(Vilniaus m., Vilniaus raj., Kauno raj., Klaipédos raj., Neringos m.).2° Visose kitose savivaldybése kyla rizika, kad esama ar ketinama
vystyti infrastruktira gali bati pertekliné busimam gyventojy skaifiui tose savivaldybése. Siekiant priimti duomenimis grjstus
kompleksinius sprendimus dél savivaldybiy savarankiS$ky pajamy modelio ir (ar) skolinimosi priemoniy reguliavimo bei naujy
skolinimosi priemoniy kiirimo, butina metodiskai jvertinti esamg infrastruktiiros apimtj, jos palaikymo, atstatymo, pagerinimo, bei
plétros poreikj ir infrastruktiros finansavimo pasiiila, poreikj bei atotriikj savivaldybése, atsizvelgiant ne tik j gyventojy skaiciy, bet ir
kitus savivaldybiy funkcijy vykdyma ir kontekstg atspindinius rodiklius pvz., gyventojy amziaus struktiros pokycius, gyventojy
poreikius (socialiai remtiny ir nejgaliyjy poreikius), Svietimo, sveikatos apsaugos prieinamuma, nedarbo lygj, peréjima prie klimatui
neutralios ekonomikos, urbanizacijos, klimato kaitos, skaitmeninimo ir Kitus svarbius rodiklius, taip pat atsizvelgti } LRBP nuostatas dél

viesyju paslaugy déstymo ir efektyvaus infrastruktiiros panaudojimo.

6.2. Per maZas savivaldybiy pajégumas padidinti savo biudZety pajamas.

6.2.1. Per mazq savivaldybiy biudZety pajamy dalj sudaro pajamos is mokesciy, kuriy tarifus nustato vietos valdZia.

Savivaldybése tik apie 13 proc. savivaldybiy biudzeto pajamy galima laikyti savarankiskomis savivaldybiy pajamomis®!. Savivaldybés
nustato nekilnojamojo turto ir zemés mokescio tarifus, taciau $is ir kiti savivaldos valdomi mokesciy faktiniai tarifai nustatomi zenkliai
zemesni nei teisés aktais leistinos maksimalios ribos. (Sgsaja su 3 problemos 3 priezastimi ,, Neefektyvios ir (ar) valstybés prioritety
jgyvendinimo krypciy nebeatitinkancios mokesciy lengvatos *).

4 lentelé. Savivaldybiy visos pajamos ir pajamuy, kurias galima laikyti savarankiskomis, dalis (pagal 2018 m. duomenis)*
Fiskalinis
Pajamos, Savarankiskos pajégumas, | Nustatytos tarifo | Ivertintas vidutinis
Pajamy straipsniai Pajamos, Eur proc. pajamos, Eur Eur ribos, proc. tarifas, proc.

29 Remiantis preliminariu infrastruktiiros vertinimu. REPORT 6. MUNICIPAL DEBT RESTRUCTURING:DESIGN A TOOL FOR THE EVALUATION OF
THE LONG RUN SUSTAINABILITY OF LG'S FINANCIAL STRUCTURE FINAL REPORT. GRANT AGREEMENT No SRSS/S2018/028, SOSE ltaly,
2020; https://tinyurl.com/5xbd7y25

30 7r. LRBP tekstinés dalies 22, 57, 76, 99, 119, 133, 138, 142-196, 209, 222, 508 p.

31 REPORT 6. MUNICIPAL DEBT RESTRUCTURING:DESIGN A TOOL FOR THE EVALUATION OF THE LONG RUN SUSTAINABILITY OF LG'S
FINANCIAL STRUCTURE FINAL REPORT. GRANT AGREEMENT No SRSS/S2018/028, SOSE ltaly, 2020; https://tinyurl.com/5xbd7y25

32 Ten pat.
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Gyventojy pajamy mokestis 1,525,647,200, 49,4
Dotacijos i$ kity valdzios sektoriaus subjekty einamiesiems
tikslams 890,130,000 28,8
Dotacijos i$ kity valdZios sektoriaus subjekty turtui jsigyti 260,815,100 8,4
Pajamos uz prekes ir paslaugas 182,590,000 59 182,590,000] 182,590,000 - 1,65
Nekilnojamojo turto mokestis 96,590,100 31 96,590,100 96,590,100 0,3-3,0 0,69
Zemés mokestis 36,806,200 1,2 36,806,200 36,806,200 0,01-4,0 0,89
[Nuomos mokestis uz valstybing zemg 22,298,900 0,7 22,298,900 22,298,900
Dividendai ir kitos pelno jmokos 18,396,800 0,6 18,396,800
Kitos neisvardytos pajamos 9,740,000 0,3 9,740,000
Kito ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 8,665,700 0,3 8,665,700
Zemés realizavimo pajamos 7,790,200 0,3 7,790,200
Kiti mokeséiai (mokes¢iai uz aplinkos ter§ima) 6,882,300 0,2 6,882,300 6,882,300
Mokesciai uz valstybinius gamtos isteklius 6,089,900 0,2 6,089,900 6,089,900
Pajamos i§ baudy, konfiskuoto turto ir kity netesyby 5,998,900 0,2 5,998,900 5,998,900
Pastaty ir statiniy realizavimo pajamos 5,758,800 0,2 5,758,800
Paveldimo turto mokestis 1,801,700 0,1 1,801,700
Akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas kapitalas 497,000 0,0 497,000
Paliikanos 280,200 0,0 280,200
Masiny ir jrenginiy realizavimo pajamos 87,700 0,0 87,700
Kity atsargy realizavimo pajamos 65,000 0,0 65,000
ES finansinés paramos 1éSos turtui jsigyti 8,300 0,0
Loterijy ir lo§imy mokeséiai 400 0,0 400
Biologinio turto ir zemés gelmiy realizavimo pajamos 300] 0,0 300]
Atsargy realizavimo pajamos 0,0
ES finansinés paramos 1¢Sos einamiesiems tikslams 0,0
Kitos gautinos sumos (surinktos) 0,0
IS viso 3,086,940,700 410,340,100] 357,256,300
100% 13%| 12%
-i$ jy dotacijos i kity valdzios sektoriaus subjekty 1,150,945,100
37%

Truksta savivaldybiy fiskalinio pajégumo vertinimo ir stebésenos priemonés, kuri leisty jvertinti ir palyginti kiekvienos savivaldybés
savarankisky pajamy didinimo i$Snaudojamumg. Tai padéty savivaldybéms, pasilyginus su kitomis, pasirinkti tokius mokestinius tarifus
bei rinkliavy dydzius, kurie leisty maksimaliai i§naudoti savivaldybés fiskalinj pajéguma didinti savarankiskas pajamas. Atsizvelgiant j
tokiy vertinimy rezultatus, sukurti teisines prielaidas didesniam savivaldybiy fiskalinio pajégumo iSnaudojimo jgalinimui. Teisés aktais
sudarius daugiau galimybiy (potencialo) savivaldybéms reguliuoti savo pajamas (neapima skolinimosi), savivaldybés turéty laisve
priimti savarankiskus sprendimus dél faktinio pajamy didinimo.

6.2.2. Tobulintinas savivaldybiy skolinimosi reguliavimas ar priemonés.
Kai savivaldybiy pajamy potencialas yra optimizuotas maksimaliai, 0 investicijoms j esminius plétros projektus triiksta nuosavy lésy,
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savivaldybés gali skolintis nustatyty fiskaliniy drausmés taisykliy ribose. Tod¢l reikia atlikti skolinimosi reguliavimo ir finansavimo
atotriikio bei jj lemianc¢iy priezasCiy jvertinimg. Tos savivaldybés, kurios plétros projektams turi skolintis, ne visada tai gali padaryti
palankiomis sglygos: esamos skolinimosi priemonés ir reguliavimas bei galimybés sukurti naujus skolinimosi investicijy projektams
modelius néra kompleksiskai vertinamos. Siuo metu triksta patikimais duomenimis gristy analitiniy jrankiy metodigkai jvertinti bei
palyginti, kokia yra reali infrastruktiiros atstatymo ir palaikymo verté bei koks infrastruktiiros pagerinimo ir plétros investicijy poreikis
savivaldybése. Tai apsunkina galimybes priimti jrodymais grjstus sprendimus dél skolinimosi reguliavimo ir naujy skolinimosi
priemoniy planavimo, uZtikrinant bendrg valdzios sektoriaus finansy tvarumg. Centrinés valdzZios vieSyjy investicijy priemonés ir
finansiniai instrumentai yra fragmentiski ir siaurai apibrézti ir gali paskatinti vietos valdzios institucijas rengti projektus, kurie atitikty
konkretaus sektoriaus finansavimo Saltinj, o ne reaguoti j poreikj ar vystymosi galimybe.

6.3. Neoptimalios savivaldybiy testinés veiklos 1é50S.

6.3.1. Savivaldybiy islaidos savivaldybiy funkcijoms vykdyti néra vertinamos pagal savivaldybiy kontekstq (dydis, urbanistiné
struktiira, gyventojy struktiira, verslo struktiira ir kt.) ir savivaldybiy funkcijy vykdymo efektyvumgq ir rezultatyvumgq apibiidinancius
rodiklius.

Optimizuojant savivaldybiy testines iSlaidas biitina perzidiréti ir jvertinti savivaldybiy biudzeto iSlaidas atsizvelgiant j savivaldybiy
konteksto ir funkcijy vykdymo rodiklius. Siuo metu biudZeto i§laidos néra vertinamos susiejant jas su savivaldybiy konteksto ir
funkcijos vykdymo (pvz., tam tikros paslaugos suteikimo) rodikliais. Susietai jos néra matuojamos ir néra lyginamos savivaldybés
tarpusavyje, o tai nesudaro paskaty savivaldai efektyviau naudoti 1éSas. Savivaldybése, kuriose iSleidziama santykinai daugiau lésy
teikiant paslaugas, gyvenimo kokybés indeksas yra aukstesnis (didziyjy miesty ir kurortinés savivaldybése)®3. 29 i§ 60 savivaldybiy
paslaugy bendras suminis lygis, apskaiCiuotas sglyginiam funkcijos ar paslaugos vienetui, yra Zemesnis uz vidutinj. IS jy 13
savivaldybiy 2018 m. iSleido daugiau 1éSy sglyginiam funkcijos ar paslaugos vienetui suteikdamos mazesnés apimties ir zemesnés
kokybés paslaugas®*. Tai lemia netolygy biudZeto islaidy ir paslaugy apiméiy pasiskirstyma savivaldybése.

Taip pat sprestini valstybés biudZeto specialiy tiksliniy dotacijy skyrimo savivaldybéms sistemos isstkiai:

e specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybéms dalis néra pastovi, o dydis néra i§ anksto tiksliai apibréztas nei kiekvieniems
metams, nei ilgalaikéje perspektyvoje;

e specialiy tiksliniy dotacijy tinkamumo reikalavimai yra nevienodi, jie neapima visy valstybés perduoty savivaldybéms funkcijy
igyvendinimo poreikiy, taip pat nustatomi neatsizvelgiant | konkre€iy savivaldybiy poreikius. Savivaldybés jgyvendindamos
valstybés perduotas savivaldybéms funkcijas ne visuomet gauna pilnos apimties specialiy tiksliniy dotacijy finansavimg ir turi
prisidéti savo nuosavomis léSomis, kas mazina savivaldybiy galimybes ijgyventi savarankiSkas funkcijas;

e specialiyjy tiksliniy dotacijy dydziai yra labai skirtingi, taiau administravimo reikalavimai panasiis. Néra vertinamos dotacijy

3 REPORT 6. MUNICIPAL DEBT RESTRUCTURING:DESIGN A TOOL FOR THE EVALUATION OF THE LONG RUN SUSTAINABILITY OF LG'S
FINANCIAL STRUCTURE FINAL REPORT. GRANT AGREEMENT No SRSS/S2018/028, SOSE ltaly, 2020; https://tinyurl.com/5xbd7y25.
¥REPORT 6. MUNICIPAL DEBT RESTRUCTURING:DESIGN A TOOL FOR THE EVALUATION OF THE LONG RUN SUSTAINABILITY OF LG'S
FINANCIAL STRUCTURE FINAL REPORT. GRANT AGREEMENT No SRSS/S2018/028, SOSE ltaly, 2020; https://tinyurl.com/5xbd7y25.
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administravimui skirtos iSlaidos, tenkancias savivaldybéms ir asignavimy valdytojams, siekiant gerinti valstybés perduoty

savivaldybéms funkcijy finansavima ir administravima.
6.3.2. Valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) ir savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy pasiskirstymas turi triikumy:
nejvertintas valstybiniy funkcijy finansavimo poreikis, apimtis, pakankamumas ir valdymo efektyvumas, atsiivelgiant j
savarankiskgsias savivaldybiy funkcijas.
Centrinei valdziai sudétinga kontroliuoti 1ésy islaidoms panaudojimo efektyvuma ir paslaugy apimt] atsizvelgiant j skiriamas dotacijas
ir savivaldybiy naudojamas nuosavas 1éSas, o savivaldybés patiria sunkumy, nes valstybés perduoty savivaldybéms funkcijy
finansavimo apimties adekvatumas néra metodiSkai vertinamas. Neatsizvelgiama j tai, kad ta pati vieSoji funkcija gali biti ir perduota
savivaldybei, ir i§ dalies savarankiska. Siuo metu néra priemoniy savivaldybiy funkcijy ar paslaugy lygio matavimui ir savivaldybiy
tarpusavio palyginimui, kurios bty naudojamos savivaldybéms skirty dotacijy bei savivaldybiy savarankisSky biudzeto pajamy ir islaidy
geresniam planavimui. Triksta atviry ir aiSkiy savivaldybiy teikiamas vie$gsias paslaugas palyginanéiy rodikliy, todél kol kas néra
galimybés objektyviai jvertinti savivaldybiy vykdomy funkcijy efektyvumg ir rezultatyvuma, siekiant perduoti daugiau funkcijy
savivaldybéms vykdyti savarankiSkai, standartizuojant valstybés dotacijy skyrimo principus, susiejant juos su funkcijy teikimo kokybe
ir rezultatais. Reikia priimti jrodymais grjstus sprendimus dél funkcijy ir paslaugy perdavimo savivaldybéms vykdyti savarankiskai,
sudarant paskatas savivaldybéms siekti efektyvumo ir taupyti 1éSas (problemos priezastis is dalies bus sprendziama 2021-2030 mety
plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Viesojo valdymo plétros programoje numatytomis
veiklomis).




