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JONISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2018 METU VEIKLOS ATASKAITA

I SKYRIUS
INFORMACIJA APIE ISTAIGA

1. Adresas, rekvizitai: Livonijos g. 4, Joniskis, 84124, kodas 191815179, te. 8(426) 69156, mob. 8
687 358009, el. p. a.zukauskyte@joniskis.It.

2. [staigos vadovas- kontrolieré Alma Zukauskyté.

3. Istaigos darbuotojy skaiCius, kaita per ataskaitinj laikotarpj: 2018-01-01 — 2 darbuotojali
(valstybés tarnautojai), 2018-12-31 — 3 darbuotojai: 2 valstybés tarnautojai ir 1 dirbantis pagal
darbo sutart;.

Il SKYRIUS
TARNYBOS VEIKLOS APLINKA, VEIKLOS ORGANIZAVIMAS BEI VEIKLOS
REZULTATAI

Joniskio rajono savivaldybés ( toliau — Savivaldybé) kontrolés ir audito tarnyba (toliau-
Tarnyba) yra kontrolés ir audito institucija, prizitrinti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Tarnybos misija — kokybiskai atlikti jstatymais nustatytg iSorés auditg ir kontrole, siekiant
padéti savivaldybés tarybai efektyviai valdyti biudzeto 1€Sas ir turtg. Tarnybos uzdaviniai:

— vykdyti Savivaldybés turto ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto apskaitos,
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrole; atlikti Savivaldybés biudzeto vykdymo ir kity
piniginiy iStekliy naudojimo auditg; atlikti eilinius ir Tarnybos veiklos plane nenumatytus
finansinius ir veiklos auditus; uZztikrinti, kad atlickamas finansinis ir veiklos auditas atitikty
valstybinio audito reikalavimus; vykdyti prevencines priemones, kad buty iStaisyti ir nepasikartoty
audity metu nustatyti teisés akty pazeidimai. Tarnybos veiklos prioritetas — kokybiskas audito
atlikimas ir jo poveikio stiprinimas.

Tarnybos veikla grindZziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais. Audito ataskaity ir i§vady pagrindu inicijuojamas nustatyty trikumy
svarstymas, atitinkamy poveikio priemoniy taikymas, trikumy pasalinimas. Siomis priemonémis
siekiama skatinti jstaigy, jmoniy ir organizacijy vadovus sistemingai gerinti darbo ir valdymo
kokybe, stiprinti vidaus kontrole, didinti veiklos efektyvumg. Tarnyba savo veikloje vadovaujasi
Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis, Tarptautinés buhalteriy federacijos tarptautiniy
audito ir uztikrinimo valdybos i§leistais Tarptautiniais audito standartais(toliau- Tarptautiniai audito
standartai), Tarptautinés auk§c¢iausiy audito institucijy organizacijos standartais. Tarnybos veiklos
iSoring perziiirg atlieka Valstybés kontrolé.

Savivaldybés Tarybos Kontrolés komitetas 2018 m. sausio 12 d. posédyje! pritare
Tarnybos 2018 mety veiklos planui. Tarnybos veiklos planas rengiamas atsizvelgiant | teiseés




aktuose Tarnybai nustatyta kompetencija. Planas nustatyta tvarka pateiktas Valstybés kontrolei ir
Savivaldybés administracijos Vidaus audito skyriui.

Tarnybos veiklos planas apémé Savivaldybés administracijos, Savivaldybés
administravimo subjekty finansinj, teisétumo ir veiklos auditg. Savivaldybés turto, apskaitos,
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrole; iSvady, reikalingy Savivaldybés tarybai
sprendimams priimti, pateikimg, prevenciniy priemoniy kad bity iStaisyti ir nepasikartoty audito
metu nustatyti teisés akty pazeidimai, teikty rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos, vykdyma ir
kitas kontrolés funkcijas.

Tarnybai 2018 metams pagal patvirtintg sagmata buvo skirta 51,4 ttkst. Eur. savivaldybés
biudzeto &Sy, panaudota — 48,8 tiikst. Eur, racionaliai naudojant 1€Sas buvo sutaupyta 2,6 tiikst. Eur.

Tarnybos vidaus administravimo, audito veikla buvo organizuojama ir kontroliuojama
leidZiant Savivaldybés kontrolieriaus jsakymus ir, vadovaujantis patvirtintu veiklos planu, pavedant
atlikti auditg ir kitas uzduotis. Tarnybos vidaus tvarkos uztikrina, kad auditai bty atliekami
objektyviai ir neSaliSkai. Tarnyboje sukurta audity kokybeés uztikrinimo sistema, ji skirta garantuoti
atlickamy audity kokybe ir atitiktj taikomiems standartams ir teisés akty reikalavimams. Audity
kokybés uztikrinimo sistema sudaro audity priezitira ir perziiira. Vadovaujantis teisés aktais, yra
pasirasytas kokybés kontrolés uztikrinimo perziiiros susitarimas su Akmenés rajono savivaldybés
kontroliere.

Didelis démesys skiriamas Tarnybos darbuotojy kvalifikacijos kélimui. Yra rengiami ir
vidiniai mokymai, bendradarbiaujant su apskrities savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybomis.

Visos tarnybos atlikty audity ataskaitos ir iSvados buvo pateiktos Savivaldybés meruli,
savivaldybés administracijos direktoriui. Visy atlikty audity rezultatai buvo pristatyti, apsvarstyti
Savivaldybés Kontrolés komitete, patalpintos Savivaldybés interneto tinklalapyje.

2018 metais Tarnybos audito subjektai ir sritys buvo:

— 7 Savivaldybés biudzeto programos;

— 28 asignavimy valdytojai: Savivaldybés administracija (su padaliniais-senitinijomis) ir
27 biudZetinés jstaigos;

— 9 Savivaldybés kontroliuojami vieSojo sektoriaus subjektai (4 akcinés ir uzdarosios
akcinés bendrovés ir 5 vieSosios jstaigos);

—  kiti subjektai, kuriems skiriamos Savivaldybés biudzeto 1éSos bei perduodamas valdyti
Savivaldybés turtas (visuomeningés ir kt. organizacijos ir kt.).

— Vertintas Keliy programai skirty 1éSy panaudojimas bei VieSyjy sveikatos priezitiros
istaigy valdymas.

Tarnyba finansinj ir veiklos auditg vykdo pagal Valstybinio audito reikalavimus ir grindZia
profesionalumo, nuomonés nepriklausomumo, vieSojo atskaitingumo, audituojamo subjekto
atsakomybés, nuoseklaus apskaitos standarty taikymo, vidaus kontrolés, duomeny prieinamumo,
audito metody tobulinimo, vie$yjy ir privaciy interesy konflikto vengimo principais.

Tarnyba, priziirédama, kaip vykdomas Savivaldybés biudZetas, siekdama nustatyti, ar
Savivaldybés 2017 mety biudzeto jvykdymo ataskaity rinkinys bei Konsoliduoty finansiniy
ataskaity rinkinys sudaryti pagal Lietuvos Respublikos jstatymus, ar piniginés 1&éSos bei turtas
naudoti pagal teisés akty reikalavimus, atliko Savivaldybés 2017 mety konsoliduoty finansiniy
ataskaity rinkinio finansinj (teisétumo) audita’.




VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme nustatyta, kad konsoliduoty ataskaity rinkinj
sudaro savivaldybés biudzetiniy jstaigy, savivaldybés istekliy fondy ir kity savivaldybés
kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno
vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir savivaldybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybés biudzeto vykdymo duomenys.

Konsoliduotas biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys parengtas pagal 28 asignavimo
valdytojy ataskaitas, Konsoliduotas finansiniy ataskaity rinkinys — pagal 32 kontroliuojamy
subjekty ir savivaldybés izdo finansines ataskaitas.

Pagal jstatymy® nuostatas uZ Ataskaity rinkiniy parengima ir pateikima savivaldybés
Tarybai yra atsakinga Savivaldybés administracija.

Pagal parengtg audito strategija Joniskio rajono savivaldybés administracijoje atliktas pilnas
finansinis auditas, kituose subjektuose, pagal nustatytas rizikas suplanuotos pagrindinés procediros.
2018 metais tarnyba suplanavo ir atliko pagrindines procediiras savivaldybéje pagal grupés
auditoriaus (Valstybés kontrolés) numatytas rizikas dél Nacionalini ataskaity rinkinio.

SavarankiSkos audito procediiros atliktos svarbiausiose audito srityse:

- darbo uzmokescio ir socialinio draudimo srityje;

- sgnaudy ir i§laidy, debetinio ir kreditinio jsiskolinimo, paskoly naudojimo ir apskaitos;
- 1lgalaikio turto, atsargy ir investicijy apskaitos srityje;

- biudzeto pajamy, biudzeto vykdymo ir Konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy sudarymo.

Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo, socialiniy iSmoky srityje audito pagrindinés
procediiros atliktos JoniSkio rajono savivaldybés administracijoje, ,,Saulés* pagrindiné¢ mokykloje,
Kriuky pagrindinéje mokykloje, Joniskio vaiky lopselyje-darzelyje ,,Azuoliukas®, VieSojoje Jono
Avyziaus bibliotekoje, Gatauciy Marces Katilitités pagrindinéje mokykloje, Istorijos ir kultiiros
muziejuje, Priesgaisrinéje tarnyboje, Svietimo centre, Visuomenés sveikatos biure, Zagarés kultiiros
centre, Zagarés socialiniy paslaugy centre, Joniskio kultiiros centre. Kitose jstaigose atliktos
analitinés proceduros.

Ilgalaikio turto, atsargy ir investicijy apskaitos srityje pagrindinés audito procediros atliktos
Joniskio rajono savivaldybés administracijoje, Zagarés socialiniy paslaugy centre, Jono Avyziaus
vieSojoje bibliotekoje, Joniskio istorijos ir kultiiros muziejuje, Algimanto Raudonikio meno
mokykloje, Visuomenés sveikatos biure, Zagarés specialiojoje mokykloje, Joniskio kultdiros centre,
Saulés pagrindin¢je mokykloje, Skaistgirio gimnazijoje, VS| Joniskio ligoninéje. Kitose jstaigose
atliktos analitinés proceduros.

Sanaudy, iSlaidy, debetinio ir kreditinio jsiskolinimo apskaitos srityse pagrindinés audito
procediiros atliktos Joniskio rajono savivaldybés administracijoje, ,,Saulés pagrindinéje mokykloje,
Joniskio vaiky lopSelyje-darzelyje ,,AZuoliukas®, JoniSkio vaiky darZelyje ,,Vyturélis®, Joniskio
vaiky lopselyje-darzelyje ,,Sauluté”, Zagarés gimnazijoje, Gatau¢iy M. Katiliiités pagrindinéje
mokykloje, Joniskio sporto centre, PrieSgaisrinéje tarnyboje, M. Slanciausko progimnazijoje. Kitose
istaigose atliktos analitinés procediiros.

Joniskio rajono savivaldybés administracijoje, neskaitant aukS¢iau minéty sriciy, vidutinés
apimties audito procediiros buvo atliktos savivaldybes skoliniy jsipareigojimy ir paskoly naudojimo
srityje, bei JoniSkio rajono savivaldybés 2017 mety biudZeto sudarymo, tvirtinimo ir tikslinimo
audito srityse, savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy, konsoliduoty finansiniy ataskaity sudarymo
srityse.




Taip pat buvo atliktas savivaldybés skolinimosi rodikliy vertinimas.

D¢l Savivaldybés  konsoliduoto 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir
Savivaldybés 2017 mety konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinio pareiksta besalyginé nuomoné®.
Tai reiskia, kad reikSmingy klaidy ataskaitose nenustatéme.

Ataskaitoje dél Konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinio buvo nurodyti pastebéjimai dél
vienodos apskaitos politikos taikymo apskaitant biblioteky fonda, nepilnai atskleistos informacijos
apie atliktas gautiny mokétiny sumy uzskaitas vieSosiose sveikatos priezitiros jstaigose, i skoliniy
isipareigojimy ataskaitga nejskaiciuoti jsiskolinimai, atsirad¢ pagal daugiabuciy namy atnaujinimo
programg renovuojant savivaldybés bei socialinius bustus, dél kreditorinio jsiskolinimo augimo.
Pateiktos rekomendacijos problemoms spresti.

Deél biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo pastaby neturéjome.

D¢l savivaldybés biudZeto 1Sy, savivaldybés turto ir patikéjimo teise valdomo valstybeés
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir naudojimo jstatymais nustatytiems
tikslams pareiksta salyginé nuomoné. Tai reiskia kad audito metu buvo neatitikimy teisés aktams,
naudojant savivaldybés biudZeto 1€Sas, valdant, naudojant ir disponuojant savivaldybés nuosavybés
teise valdomu turtu.

Ivertinus Savivaldybés turto, jskaitant savivaldybés biudzeto 1éSas, valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo teis€tumg ir naudojimg jstatymo nustatytiems tikslams, buvo nustatyta, kad
savivaldybéje ne visais atvejais po Nekilnojamuoju turtu esantys zemés sklypai yra suformuoti ir
jregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Vertinant tarnybiniy automobiliy naudojimg, nustatyta, jog
2 jstaigy vadovams jy paciy leidimu 2015-2017 metais kas ménesj uz netarnybinio automobilio
naudojimg tarnybos reikméms buvo iSmokétos kompensacijos degaly jsigijimo ir automobilio
amortizacijos iSlaidoms padengti. Vykstant j tarnybines komandiruotes ne visais atvejais
pateikiamos  ataskaitos, Savivaldybés administracijoje rekomenduota pateikti savivaldybés
buhalterijai iSsamesne¢ informacija, kad bty galima tiksliau apskaic¢iuoti komandiruociy islaidas.
Taip pat atkreipéme démesj, kad dar ne visi subjektai apskaitg tvarko LABBIS programoje. Peréjus
prie apskaitos tvarkymo programoje sustipréty vidaus Kkontrolé. Jvertinome paZangg
inventorizuojant ir teisiskai jregistruojant kelius, Savivaldybés administracijoje inventorizuojant ir
jtraukiant j apskaita biologinj turta.

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma’,
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto ataskaitg (toliau — Turto ataskaitos) rengia
savivaldybés administracija ir savivaldybés tarybos reglamente nustatyta tvarka teikia savivaldybés
tarybai.

D¢l Joniskio rajono savivaldybés nuosavybés teise valdomo turto 2017 mety ataskaitos
duomeny atitikimo finansinéms ataskaitoms pareiksta besglyginé nuomoné®. Reiksdami besalygine
nuomong dél ataskaitoje pateikty duomeny, atkreipéme démesj, kad ataskaita savo turiniu neatitinka
teisés akty nuostaty, kad ataskaita teikiama apie turto valdyma, naudojimg ir disponavima juo.
Tokios informacijos teikiamoje ataskaitoje néra.

[vertinta ir pateikta Savivaldybés tarybai ivada dél 390000 eury paskolos’ émimo
galimybiy.
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Pagal gauta Siauliy apygardos prokuratiiros VieSojo intereso gynimo skyriaus pavedima,
atliktas JoniSkio rajono savivaldybés sutarties su advokaty kontora dél teisiniy ir konsultaciniy
paslaugy pirkimo vertinimas. ISvados pateiktos prokuratiirai.

Pradéti ir 2019 m. baigti veiklos auditai d¢l Keliy prieziiiros programos 1ésy naudojimo ir
Sveikatos priezitiros jstaigy valdymo. Savivaldybés administracijai pateiktos rekomendacijos Siose
srityse veiklai gerinti.

Su audito ataskaitomis ir i§vadomis galima susipazinti tinklalapyje www.joniskis. It

Tarnyba jvykdé visas 2018 mety veiklos plane numatytas audito ir kontrolés uzduotis.
Parengé ir pateiké savivaldybés tarybai visas sprendimams priimti reikalingas iSvadas: dél
Savivaldybés skolinimosi galimybiy, Savivaldybés konsoliduoty ataskaity rinkiniy, savivaldybés
turto, valdymo ir naudojimo, Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos.

Tarnybos audito rezultatai matuojami ir teikty rekomendacijy stebésenos gautais
duomenimis. Tarnybos pateikty rekomendacijy jgyvendinimas buvo stebimas ir vertinamas
atliekant audity planavimg ir kitas uzduotis. Periodiskai Tarnyboje apibendrinamas rekomendacijy
jgyvendinimas, informacija apie rekomendacijy jgyvendinimg teikta Kontrolés komitetui. Kontrolés
komitetui buvo sitlyta ir buvo iSklausyta Savivaldybés administracijos informacija kaip
lgyvendintos Savivaldybés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy valdymo veiklos audito
metu pateiktos rekomendacijos. Tinkamas teikty rekomendacijy jgyvendinimas didina pridéting
audito verte, stiprina iSorés audito jtakg savivaldybei, skatina audituojamy subjekty darbuotojy

teigiamg poziiir] j kontrolés priemoniy, stiprinan¢iy audituojamo subjekto finansy valdyma, tinkama
turto naudojima, teisingg ataskaity sudaryma.

Tarnybos rekomendacijy jgyvendinimo rezultatai: i$ viso buvo pateikta 53 rekomendacijos,
jgyvendintos 38 rekomendacijos, 10 - nesuéjes jgyvendinimo terminas, 4 rekomendacijos yra
jgyvendinamos, 1 nejgyvendinta.

Dékojame visy audituoty subjekty vadovams ir darbuotojams uz bendradarbiavimg ir
geranoriSkg supratimg mums atliekant Tarnybos nuostatuose nustatytas funkcijas. Ateityje taip pat
tikimés konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. IS Tarybos nariy tikimés
objektyvaus Tarnybos veiklos vertinimo, pastaby ir pasitilymy dél audituotiny sri¢iy bei pasitlymy
kaip gerinti darba.



http://www.joniskis.lt/

