LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSIOSIOS RINKIMU KOMISIJOS
POLITINIU PARTIJU IR POLITINIU KAMPANIJU
FINANSAVIMO KONTROLES SKYRIAUS

PAZYMA
DEL 2020 M. RUGSEJO 3 D. PASIRASYTO MEMORANDUMO ,,DEL
GLAUDESNES CENTRINES IR VIETOS VALDZIOS PARTNERYSTES SIEKIANT
STIPRINTI LIETUVOS SAVIVALDYBIU SAVARANKISKUMA IR ATSAKOMYBE“

2020 m. lapkri¢io 17 d. Nr. 3-122 (1.2)
Vilnius

1. Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija (toliau — VRK) 2020 m. rugséjo
7 d. gavo praneSimg (reg. Nr. 1-3062(7.9) dél memorandumo ,,Dél glaudesnés centrinés ir vietos
valdzios partnerystes siekiant stiprinti Lietuvos savivaldybiy savarankiSkumg ir atsakomybe* (toliau
— Memorandumas dél savivaldybiy savarankiskumo), kuriame pateikiama $i informacija: ,,S. m.
rugséjo 3 d. Prezidento riamuose jvykusio Respublikos Prezidento ir 11-os parlamentiniy partijy
(Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sqjungos, Tévynés sqjungos-Lietuvos krikscioniy demokraty, Lietuvos
socialdemokraty partijos, Liberaly sqgjudzio, ,, Laisvés ir teisingumo*, Lietuvos socialdemokraty
darbo partijos, Lietuvos lenky rinkimy akcijos-Krikscionisky Seimy sqjungos, Darbo partijos,
Laisveés partijos, Lietuvos zaliyjy partijos ir Krikscioniy sqjungos) atstovy susitikimo metu buvo
pasirasytas ,,Memorandumas dél savivaldybiy savarankiskumo**. Informacija apie Sio
Memorandumo pasirasymq buvo paskelbta is esmés per visas Lietuvos masinés informacijos
priemones, taciau jo turinys ir partijy jsipareigojimai nepaskelbti. Savivaldybiy savarankiskumo
bitinumg ir jo pagrindimg jau daug mety kelia nesisteminés visuomeninés organizacijos ir
neparlamentinés politinés partijos. Taciau parlamentinés partijos tai ignoravo ir S§ig idéjg
pasisavino kaip rinkimineg reklamine agitacijq, j Sios problemos aptarimg nepasikviete idéjos
autoriy ir kity 6-iy Seimo rinkimuose dalyvaujanciy partijy. Parlamentinés partijos tai galéjo ir dar
gali padaryti Sios kadencijos Seime. Sio Memorandumo pasirasymas, 11-os partijy sukvietimas j
Prezidento riomus ir kity 6-iy partijy, dalyvaujanciy 2020-y mety Seimo rinkimuose, nepakvietimas,
reklamos apie tai paviesinimas — visa tai pagristai vertintini kaip 11-os partijy — politinés
kampanijos dalyviy — agitacija 2020-ty mety LR Seimo rinkimuose, jvykdyta valstybés vadovo
iniciatyva ir Prezidento riimuose. Respublikos Prezidento ir Prezidento kanceliarijos dalyvavimas,
organizuojant ir jgyvendinant sio Memorandumo pasirasymq, yra agitavimas rinkéjams balsuoti uz
Memorandumgq pasirasiusias 11 partijy is 17-os Seimo rinkimuose dalyvaujanciy partijy*.

2. 2020 m. rugséjo 7 d. VRK gautas pranesimas (reg. Nr. 1-3059(7.9), Kkuriuo

patikslinama Memorandumo dél savivaldybiy savarankiskumo pasiraSymo vieta. ,,Papildome miisy

" https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/partiju-lyderiai-ketina-pasirasyti-memoranduma-del-savivaldybiu-
savarankiskumo-56-1371130



2020-09-05 prasymg LR VRK reikalavimu nurodytoms vienuolikai partijy uz rinkiming agitacijq
sumokéti Valdovy riimams, nes nurodytas rinkiminés agitacijos renginys vyko Valdovy riimuose*.

3. VRK 2020 m. rugséjo 10 d. posédzio metu nuspresta pirmiau minétus praneSimus
perduoti tirti Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés skyriui.

4. 2020 m. rugséjo 28 d. VRK gautas praneSimas (reg. Nr. 1-3882(7.9), kuriuo
praSoma ,ne véliau kaip iki 2020 m. spalio 1 d. priimti sprendimqg deél musy 2020-09-05
reikalavimo, nes priesingu atveju tyrimas neturés prasmés. Jau dabar tirti nebéra kq, nes pats
Respublikos Prezidentas viesai patvirtino, kad jis suorganizavo 2020-09-03 renginj Valdovy
riumuose. Belieka Siuos veiksmus teisiskai jvertinti ir priimti sprendimg. 11-o0s partijy protegavimg
valstybés vadovas tesia ir kitais veiksmais — vieSai skelbiama apie jo kreipimgsi dél LR Seimo
rinkimuose dalyvaujanciy partijy kandidatiry j Ministro Pirmininko ir ministry pareigas
pateikimo®.

5. 2020 m. rugséjo 25 d. VRK iSsiunté paklausimg (reg. Nr. 2-1375(7.9) Lietuvos
Respublikos Prezidento kanceliarijai.

6. 2020 m. spalio 26 d. VRK gautas Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos
atsakymas (reg. Nr. 1-5097(7.9), kuriame nurodoma: ,,Memorandumas ,, Dél glaudesnés centrinés ir
vietos valdzios partnerystés siekiant stiprinti Lietuvos savivaldybiy savarankiskumgq ir atsakomybe “
(toliau — memorandumas dél savivaldybiy savarankisSkumo stiprinimo, memorandumas) buvo
rengiamas bendradarbiaujant ,, Kurk Lietuvai® projekto ,, Bendru sutarimu link savivaldybiy
savarankiskumo stiprinimo* (toliau — projektas) ir Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos
komandoms. Pirminis memorandumo turinys buvo parengtas jgyvendinant , Kurk Lietuvai‘
projektqg. Memorandumo dél savivaldybiy savarankiskumo stiprinimo formuluotés buvo derinamos
su ji pasirasyti pakviestomis Lietuvos Respublikos Seime atstovaujamomis partijomis. Galutinj
memorandumo tekstq parengé Prezidento kanceliarijos komanda, atsizvelgdama j minéty partijy
pastabas ir pasitilymus. Prezidento kanceliarija materialiai neprisidéjo prie memorandumo dél
savivaldybiy savarankiskumo stiprinimo rengimo. Memorandumas buvo pasirasytas tradicinio, visq
darbo dieng trunkancio, renginio ,, Regiony forumas 2020 (toliau — Regiony forumas) metu, jo
pasirasymas uzemé trumpq laiko tarpg, kiek daugiau nei pusvalandj. <..> Jj organizavo
Prezidento kanceliarija kartu su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos

‘

savivaldybiy asociacija ir ,,Kurk Lietuvai* projekto vadovais. Regiony forumo I dalis vyko
Prezidento kanceliarijoje, kurioje turéjo vykti ir Sio renginio Il dalis, taciau del , Covid-19“
pandemijai valdyti taikomy ribojimy renginiy organizavimui, pasiiulius Vidaus reikaly ministerijai,
Regiony forumo I dalj buvo nuspresta organizuoti Valdovy riimuose. Uz patalpy Valdovy riimuose
nuomg ir apmokéjimq buvo atsakinga Vidaus reikaly ministerija. ] Regiony forumgq ir pasirasyti

memorandumgq dél Savivaldybiy savarankiskumo stiprinimo buvo kvieciami bent vieng atstovg
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Lietuvos Respublikos Seime turinciy partijy lyderiai. | Regiony forumq ir memorandumo
pasirasymq buvo kviestas ir Lietuvos Centro partijos atstovas Naglis Puteikis. IS pradziy N.
Puteikis dalyvauti Regiony forume ir pasirasyti memorandumgq sutiko, véliau (Regiony forumo
dieng) atsisaké, nei Regiony forume, nei Memorandumo pasirasyme nedalyvavo. Pazymétina, kad
memorandumgq pasirasyti buvo pakviestos tik Seime atstovaujamos politinés partijos, nes
memorandumo jgyvendinimas didzigja dalimi yra susijes su teisékiiros iniciatyvomis, kurias
balsavimu priima arba atmeta Seimas. Prisijungti prie memorandumo galés visos Seime atstovus po
2020 m. Seimo rinkimy naujai turésiancios politinés partijos. Memorandumo dél savivaldybiy
savarankiskumo stiprinimo pasirasyme nedalyvavusiy politiniy partijy atstovai nebuvo kviesti j
Regiony forumq ir atitinkamai pasirasyti memorandumo. ,,Kurk Lietuvai‘ projekto metu buvo
vwkdomos viesos konsultacijos, isSvaZiuojamieji  susitikimai  savivaldybése, kuriy metu
memorandumo pasirasyme nedalyvavusiy politiniy partijy atstovai galéjo jsitraukti ir galimai
sitrauké j nurodytas projekto veiklas, taciau tai patvirtinanciy duomeny neturime. Memorandumo
del savivaldybiy savarankiskumo stiprinimo pasirasymgq, kaip ir Regiony forumg, inicijavo
Respublikos Prezidentas. Tai yra Respublikos Prezidento inicijuojamos Regiony politikos dalis.
<...> Informacija apie memorandumo pasirasymq visuomenés informavimo priemonése buvo
skleidziama Prezidento kanceliarijos Komunikacijos grupés iniciatyva jprasta tvarka. Apie ,, Kurk
Lietuvai* projekto ,,Bendru sutarimu link savivaldybiy stiprinimo*, kurio vienas is rezultaty —
memorandumo parengimas, jgyvendinimq issami informacija pateikiama ,, Kurk Lietuvai“ interneto
svetainéje <...>. Joje patalpinta ir pasirasyto memorandumo dél savivaldybiy savarankiskumo
stiprinimo fotokopija“.

7. Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
(toliau — PKFFK) jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje politiné reklama apibuidinama kaip politinés
kampanijos dalyvio, jy vardu ir (ar) interesais bet kokia forma ir priemonémis uz uzmokestj ar
neatlygintinai politinés kampanijos laikotarpiu ar tarp politiniy kampanijy skleidziama informacija,
kuria siekiama paveikti rinkéjy motyvacijq balsuojant rinkimuose ar referendume arba kurios
skleidimu propaguojamas valstybés politikas, politiné partija, politinés partijos narys ar politinés
kampanijos dalyvis, taip pat jy idéjos, tikslai ar programa.

8. PKFFK jstatymo 16 straipsnio 6 dalies 2 punkte nustatyta, kad politine reklama
nelaikomi politinés kampanijos laikotarpiu neatlygintinai skleidZiami jprastinio pobidzZio
informaciniai pranesSimai apie valstybés politiky, politiniy partijy, kandidaty veiklg, informacija,
kuria neraginama nedalyvauti referendume, balsuoti uz ar pries referendumui teikiamo sprendimo
priéemimg. To paties straipsnio 3 punkte nustatyta, kad politine reklama nelaikomi politinés

kampanijos laikotarpiu per visuomenés informavimo priemones neatlygintinai, laikantis
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objektyvumo ir politinés kampanijos dalyviy lygiateisiSkumo principy viesosios informacijos
rengéjy ir skleideéjy skleidziama informacija apie rinkimy programas.

9. Tyrimo metu nustatyta, kad panasaus turinio informaciniai prane$imai dél
Memorandumo dél savivaldybiy savarankiSkumo pasiraSymo buvo publikuoti keliose visuomenés
informavimo priemongése.

10. 2020 m. rugséjo 3 d. tinklalapyje www.15min.It publikuotas straipsnis pagal ,,Baltic
News service* skelbtg informacija ,,Partijy lyderiai pasira$¢ memorandumg dél savivaldybiy
savarankiSkumo*?, kuriame pateikiama informacija kokiu tikslu, kur, kada ir kas pasirasé
Memorandumg dél savivaldybiy savarankiSkumo. ,,Valdovy rimuose ketvirtadienj vykstanciame
Regiony forume parlamentiniy partijy lyderiai pasirasé memorandumq dél savivaldybiy
savarankiskumo. Pasiektq susitarimq pasveikino prezidentas Gitanas Nauséda. Pasak prezidento,
memorandumas turi duodi itin svarby postiumj stiprinti pasitikéjimu ir partneryste gristus santykius
tarp centrinés valdzios bei vietos valdzios institucijy. ,,Siuo dokumentu siekiame uztikrinti, kad
esminiai centrinés ir vietos valdzZios partnerystés tikslai nepasimesty politiniy cikly kaitoje.
DzZiaugiuosi, kad visi kartu atsigreZiame j regionus ir jsipareigojame stiprinti savivaldg*“, — saké
prezidentas. Memorandumq pasirasiusios Salys jsipareigojo stiprinti Lietuvos savivaldybiy
savarankiskumgq ir atsakomybe, taip pat didinti savivaldybiy jtakq formuojant ir jgyvendinant
regioninés politikos tikslus. Susitarta perziuréti funkcijy pasiskirstymq tarp centrinés ir vietos
valdziy, taip pat plésti savivaldybiy finansinj savarankiskumg, uztikvinti Simtaprocentinj valstybés
savivaldybéms deleguoty funkcijy finansavimgq, stiprinti Lietuvos savivaldybiy interesy atstovavimg
Seime, Vyriausybéje ir kitose valstybés institucijose. Memorandumq pasirasé Lietuvos valstieCiy ir
Zaliyjy sqgjunga, Tévynés sqjunga-Lietuvos krikscionys demokratai, Lietuvos socialdemokraty
partija, Liberaly sqjidis, ,, Laisvé ir teisingumas®, Lietuvos socialdemokraty darbo partija,
Lietuvos lenky rinkimy akcija-Krikscionisky Seimy sgjunga, Darbo partija, Laisvés partija, Zaliyjy
partija ir Krikscioniy sqjunga®. Straipsnyje taip pat nurodoma, kad Prezidentas tikisi, kad
Memorandumg dél savivaldybiy savarankiSkumo pasirasSys daugumos partijy lyderiai ir kad jo bus
laikomasi ir naujai isrinktame Seime. ,,Sis memorandumas jpareigos jas skirti savivaldybiy
finansinio lankstumo ir savarankiskumo klausimams esminj démesj naujoje politinéje kadencijoje ir
tai yra garantuota nepriklausomai nuo to, kas laimés rinkimus ir kokios koalicijos bus
suformuotos*, — prie§ pasirasant memorandumgq Zurnalistams Valdovy rimuose saké Salies
vadovas. Jis priduré besitikintis, kad memorandumq pasirasys , beveik visy“ partijy lyderiai*.
Straipsnyje Lietuvos Respublikos Prezidentas kalba ir apie galimas prognozes regionams. ,,Pasak

G. Nausédos, regionams perspektyvy atvers ir patvirtintas daugiametis Europos Sgjungos biudzetas

? https://www. 1 Smin.lt/naujiena/aktualu/lietuva/partiju-lyderiai-ketina-pasirasyti-memoranduma-del-savivaldybiu-
savarankiskumo-56-1371130
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ir atsigavimo fondas. ,, Tikiuosi, kad Sis dokumentas atkreips visuomenés demesj, kad savivaldybiy
klausimai yra nepaprastai svarbiis, ypac atsizvelgiant j netrukus prasidésianciq daugiamete
finansine perspektyvq, gaivinimo fondo naudojimq*, — teigé G. Nauséda. ,,Po sékmingy deryby
Briuselyje, jos, tikiuosi, sékmingai pasibaigs Sio dokumento patvirtinimu Europos Parlamente,
Lietuvai atsiveria tikrai neribotos galimybés*.

11. 2020 m. rugs¢jo 3 d. tinklalapyje www.Irt.It publikuotas straipsnis ,,Partijy lyderiai
pasira§¢ memoranduma dél savivaldybiy savarankiskumo*®, kuriame taip pat nurodoma kas, kada ir
kokiu tikslu pasiras¢ Memorandumg deél savivaldybiy savarankiSkumo. ,,Valdovy rimuose
ketvirtadienj vykstanciame Regiony forume partijy lyderiai pasirasé memorandumg dél
savivaldybiy savarankiskumo, — teigia prezidentas Gitanas Nauséda. ,Sis memorandumas
jpareigos jas skirti savivaldybiy finansinio lankstumo ir savarankiskumo klausimams esminj démesj
naujoje politinéje kadencijoje ir tai yra garantuota nepriklausomai nuo to, kas laimés rinkimus ir
kokios koalicijos bus suformuotos*”, — zZurnalistams Valdovy rimuose saké Salies vadovas. Jis
pridireé besitikintis, kad memorandumq pasirasys ,, beveik visy “ partijy lyderiai*. Siame straipsnyje
G. Nauseéda taip pat nurodo apie galimas perspektyvas regionams. ,,Pasak G. Nausédos, regionams
perspektyvy atvers ir patvirtintas daugiametis Europos Sqjungos biudzetas ir atsigavimo fondas.
., Tikiuosi, kad Sis dokumentas atkreips visuomenés démesj, kad savivaldybiy klausimai yra
nepaprastai svarbiis, ypac atsizvelgiant | netrukus prasidésianciq daugiamete finansing
perspektyvg, gaivinimo fondo naudojimq“, — teigé G. Nauséda*.

12. Beveik identisko turinio prane$imai apie pirmiau analizuotus praneSimus buvo
publikuoti ir kitose visuomenés informavimo priemonése. Siais prane§imais visuomené taip pat yra
informuojama apie jvykusj renginj ,Regiony forumas®, kurio metu buvo pasiraSytas
Memorandumas dé¢l savivaldybiy savarankiSkumo. PraneSimuose nurodoma bendro pobiidzio
informacija apie pasiraS§yta Memorandumg dél savivaldybiy savarankiSkumo. Nurodoma renginio
vieta, laikas, tikslas. Politinés partijos praneSimuose minimos tik karta, kai pateikiama informacija
apie $j memoranduma pasirasiusius subjektus. Né vienai politinei partijai neskiriamas i$skirtinis
démesys, visy renginyje dalyvavusiy politiniy partijy atstovai Uzfiksuoti vienoje nuotraukoje kartu
su Lietuvos Respublikos Prezidentu. Pagrindinis démesys straipsniuose skiriamas Lietuvos
Respublikos Prezidento pasisakymams. Straipsniuose néra agituojama, nepateikiama papildoma
informacija apie politines partijas, jy tikslus ar programas. Straipsniy stilius dalykinis, o ne
agitacinis.

13. Pazymétina, kad pasiraSant Memoranduma d¢l savivaldybiy savarankiSkumo

dalyvavo bent vieng atstova Lietuvos Respublikos Seime turinCiy politiniy partijy lyderiai. Pagal

? https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1225160/partiju-lyderiai-pasirase-memoranduma-del-savivaldybiu-
savarankiskumo
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tyrimo metu surinkta medziaga nustatyta, kad memorandumg pasirasyti buvo pakviestos tik
Lietuvos Respublikos Seime atstovaujamos politinés partijos, kadangi memorandumo
igyvendinimas yra susij¢s su teisékiiros iniciatyvomis, kurias tvirtina Seimas. Taip pat Lietuvos
Respublikos Prezidento kanceliarija VRK pateiktame atsakyme pazyméjo, kad po 2020 m. spalio 11
d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy prisijungti pric Memorandumo dél savivaldybiy
savarankiSkumo bus pakviestos visos Seime atstovus turésiancios politinés partijos.

14, Atkreiptinas démesys ] tai, kad pasiraSant Memorandumg dél savivaldybiy
savarankiSskumo i§ Seime atstovus turinCiy partijy nedalyvavo tik Centro partijos-tautininky
pirmininkas Naglis Puteikis. Tac¢iau 2020 m. rugséjo 3 d. Lietuvos Respublikos Seimo interneto
svetainéje buvo paskelbtas N. Puteikio praneSimas dél atsisakymo pasirasyti Memorandumg dél
savivaldybiy savarankiskumo®. Jame nurodomos atsisakymo priezastys: ,,Nors Prezidento siiilomas
memorandumas ir pavadintas skambiai — ,, Dél glaudesnés centrinés ir vietos valdzios partnerystés
siekiant stiprinti Lietuvos savivaldos savarankisSkumq ir atsakomybe*, taciau nesutinkame jo
pasirasyti, kadangi jame néra né ZodzZiu uzsimenama apie Lietuvoje panaikintg ir iki Siol visy
valdziy blokuojamq 2-ojo lygio savivaldg, kurios is tiesy labiausiai ir siekia bendruomeniy
atstovai ', — savo atsisakymo pasirasyti memorandumq motyvus deésté N. Puteikis. ,,Nuo 1993 m.
bendru Kairés ir desinés pakraipos Seimo nariy balsais panaikinta dviejy pakopy savivalda — jos
Zemutiné grandis. Renkamy seniiinijy/valsciy taryby, seniuny/virsaiciy nebuvimas Lietuvoje —
unikalus Europoje atvejis, nes jis visose kitose valstybése yra*.

15. Laikytina, kad 2020 m. rugséjo 3 d. organizuotas renginys ,,Regiony forumas
2020%, kurio metu buvo pasiras§ytas Memorandumas dél savivaldybiy savarankiskumo, nepazeidé
politinés kampanijos dalyviy lygiateisiSkumo, kadangi jame dalyvauti buvo pakviesti visy Lietuvos
Respublikos Seime atstovus turin¢iy politiniy partijy lyderiai. Vertintina, kad toks organizatoriy
pasirinkimas yra pagrijstas, kadangi Memorandumo dél savivaldybiy savarankiSkumo nuostaty
jgyvendinimas yra susijes su teisékiiros iniciatyvomis, Lietuvos Respublikos Seimo funkcijomis
bei jgaliojimais. Renginys nebuvo skirtas politinei kampanijai, todél jo iSlaidos negali biti
pripazistamos politinés kampanijos iSlaidomis ir jtraukiamos ] politinés kampanijos dalyviy
finansavimo ataskaitas.

16. Vertintina, kad pirmiau minéti straipsniai apie Memorandumo dél savivaldybiy
savarankiSkumo pasiraSyma nelaikytini politine reklama, kadangi jie publikuoti neatlygintinai, né
vienai memorandumg pasirasiusiai politinei partijai neskiriamas i$skirtinis démesys, Straipsniuose
néra agituojama. Pirmiau minéti straipsniai laikytini bendro pobtidZio informacija apie jvykusj
renginj ir atitinka PKFFK jstatymo 16 straipsnio 6 dalies 2 punkte numatytg iSimtj.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitiloma:

* https://www.lrs.It/sip/portal.show?p _r=35403&p k=1&p t=272351&p kade id=8
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1. Nepripazinti, kad 2020 m. rugséjo 3 d. vykusio renginio ,,Regiony forumas®,
kuriame buvo pasiraSytas Memorandumas dél savivaldybiy savarankiskumo, metu buvo pazeistas
kandidaty j Seimo narius 2020 m. spalio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose
lygiateisiSkumo principas.

2. Nepripazinti, kad visuomenés informavimo priemonése skelbta informacija apie
Memorandumg dél savivaldybiy savarankiskumo yra Darbo partijos, Krik§¢ioniy sgjungos, Laisvés
partijos, Lietuvos lenky rinkimy akcijos-Krik$¢ionisky Seimy sajungos, Lietuvos Respublikos
liberaly sajudzio, Lietuvos socialdemokraty darbo partijos, Lietuvos socialdemokraty partijos,
Lietuvos valstie¢iy ir zaliyjy sgjungos, Lietuvos zaliyjy partijos, Partijos ,,Laisvé ir teisingumas®,

Tévynés sgjungos-Lictuvos krik§¢ioniy demokraty politiné reklama.

Skyriaus vedéja Lina Petroniené

Vyriausioji specialisté Sandra

Prokofijoviené



