PATVIRTINTA
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2018 m. kovo 29 d. sprendimu Nr. T-73

KELMES RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2017 METU VEIKLOS ATASKAITA

IZANGA

Kelmés rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2017 mety veiklos ataskaita
parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma’, Kelmés rajono savivaldybés
tarybos veiklos reglamenta’, Kelmés rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatus® ir
2018 mety veiklos plang.

Kelmés rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra biudzetiné jstaiga, nepavaldi, bet
atskaitinga Kelmés rajono savivaldybés tarybai.

LR vietos savivaldos jstatymo 27 str. numatyta, kad Savivaldybés kontrolierius,
priziuirédamas, ar teisétai, efektyviai, ekonomiSkai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
atliecka iSorés finansinj ir veiklos auditg savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose jmonése. Tarnybos veikla
organizuojama pagal patvirtintg veiklos plana.

Tarnybai vadovauja ir uz jos veiklg atsako Savivaldybés kontrolieré Daiva Bruziené.
Tarnyboje dirba Savivaldybés kontrolieriaus pavaduotoja Biruté Barakauskiené ir vyriausioji
specialisté Neringa Dirmeikiené (Siuo metu esanti vaiko prieZiiiros atostogose).

Tarnybos veiklos ataskaita yra skirta Kelmés rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé)
tarybai, kuriai Tarnyba yra atskaitinga, audituojamiems subjektams ir Savivaldybés bendruomenei.
Sia ataskaita sickiama supazindinti su Tarnybos 2017 mety veikla ir jos rezultatais.

1. TARNYBOS MISIJA
Tarnyba yra vieSasis juridinis asmuo, prizitrintis, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas ir naudojami Kiti piniginiai iStekliai. Tarnyba,
vykdydama jai pavestas funkcijas:

- atlieka iSorés audita Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo
subjektuose ir Savivaldybés kontroliuojamose jmonése;

- rengia ir Savivaldybés tarybai teikia iSvadg dél Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo;

- rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél
Savivaldybés paskoly émimo, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés;

- nagringja i§ gyventojy gaunamus praSymus, praneSimus, skundus ir pareiSkimus dél
Savivaldybeés 1éSy ir turto, patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais
grindziama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarptautiniais audito standartais, Valstybés
kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis.

Visos audity ataskaitos ir i§vados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybés merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui bei svarstomos Savivaldybés tarybos Kontrolés komitete.
Audity ataskaitos ir i§vados skelbiamos Savivaldybés interneto svetainéje www.kelme.It.

2. TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS
2017 mety veiklos planas

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994-07-07 Nr. 1-533 27 str. 9 d. 15 p. (su vélesniais pakeitimais).
? Savivaldybés tarybos 2011-06-29 sprendimas Nr. T-186 (su vélesniais pakeitimais).
¥ Savivaldybés tarybos 2014-03-27 sprendimas Nr. T-65.
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Veiklos planas rengiamas atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos teisés aktuose Tarnybai
nustatyta kompetencija, vadovaujantis prioritety parinkimo, iSankstinio tyrimo, objektyvumo,
nesaliSkumo, apolitiSkumo ir audito sudétingumo vertinimo principais.

Planavimo prioritetais laikomi Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatyti Sie kasmetiniai
jpareigojimai:

- kiekvienais metais iki liepos 15 dienos_rengti ir teikti iSvadas dél savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio - savivaldybés biudzetiniy jstaigy, savivaldybés istekliy fondy ir kity savivaldybés
kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinio, parengto kaip vieno
vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinio, ir savivaldybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio, kuriame pateikiami savivaldybés biudzeto vykdymo duomenys bei dél
savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo (LR Savivaldos jstatymo 27 str. 1 d. 2 p., 9 d. 10 p., LR
Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 32 str. 1 d.);

- sudaryti sglygas Valstybés kontrolés pareiginams dalyvauti savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio audite tokiu mastu, kad Valstybés kontrolés pareigiinai surinkty tinkamus ir
pakankamus jrodymus i$vadai dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio parengti, ir teikti duomenis
Valstybés kontrolei apie savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito rezultatus (LR vietos
savivaldos jstatymo 27 str. 9 d. 21 p.).

Preliminarus prioritetiniy audituotiny sri¢iy mastas 2017 metais buvo :

- Kelmés rajono savivaldybés 2016 metais patvirtintas biudzetas — 25 954,9 tikst. Eur pajamy ir

27 279,1 tukst. Eur iSlaidy planas.

- Kelmés rajono savivaldybés 2016 mety biudzeto asignavimai paskirstyti 52 asignavimy

valdytojams.

- Kelmés rajono savivaldybé 2016 metais vykdé 7 programas.

- Kelmés rajono savivaldybés 2016 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinj sudaro 49 vieSojo

sektoriaus subjekty finansinés ataskaitos.

- Kelmés rajono savivaldybe¢ 2016 mety pradzioje valdé 76 705,96 tikst. EUR jsigijimo verte

valstybés ir savivaldybés nefinansinj turta.

Kelmés rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2017 m. planinis audito darbo dieny
skai¢ius vienam darbuotojui - 252 audito darbo dienos, i§ kuriy apie 80 proc. laiko buvo planuojama
skirti auditams atlikti ir iSvadoms parengti.

Rengiant 2017 mety veiklos plang, atlikta Tarnybai teisés aktais nustatyty privalomy ir kity
funkcijy analizé. Nustatyti kiekybiniais (skiriamy asignavimy dydis) ir kokybiniais (ankstesnio
audito data) aspektais reikSmingi audito subjektai, jvertinta Tarnyboje gauta informacija apie
poreikj auditams bei Tarnybos zmogiskieji istekliai. [vertintos rizikg mazinancios priemonés — kity
institucijy (1éSy davéjy, Valstybés kontrolés, Savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus
audito skyriaus ir kt.) atliekami tikrinimai, auditai.

Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetas 2016 m. spalio 25 d. posédyje” pritaré Tarnybos
2017 mety veiklos planui. Tarnybos 2017 mety veiklos planas buvo patvirtintas Savivaldybés
kontrolieriaus jsakymu ir teisés akty nustatytais terminais pateiktas Valstybés kontrolei.

Tarnybos finansavimas 2017 m.

2017 mety pradzioje Tarnyboje dirbo 3 darbuotojai — valstybés tarnautojai, nuo balandzio
meénesio 1 darbuotoja iS¢jo vaiko prieziliros atostogy, todél didzigja mety dalj auditus atliko du
darbuotojai. 90,3 proc. Tarnybai patvirtinty asignavimy skirti ir panaudoti darbo uzmokeséiui ir
socialinio draudimo jmokoms.

Asignavimy planas Panaudota asignavimy
Pavadinimas (iskaitant patikslinimus), (kasinés islaidos),
titkst. Eur tikst. Eur
Darbo uzmokestis 47,3 47,3
Socialinio draudimo jmokos 14,6 14,6
Prekiy ir paslaugy naudojimas 2,6 2,6
IS viso: 64,5 64,5

* Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto 2016-10-25 posédzio protokolas Nr. KT-9.



3. SVARBIAUSI 2017 METU DARBAI

Savivaldybés 2016
mety konsoliduotyjy
ataskaity auditai

— Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, kurj sudaro:

— biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys pagal 2016 m. gruodzio 31 d.
duomenis,

— konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys pagal 2016 m. gruodzio
31 d. duomenis;

— Savivaldybés turto ir 1é8y naudojimo teisétumas.

2016 mety finansiniai
(teisétumo) auditai

Parengta audito strategija, nustatytos reik§Smingos ir rizikingos sritys,
atliktas auksciausio lygio vidaus kontrolés vertinimas. Audito procediiros
vykdomos pas Savivaldybés 2016 mety biudzeto asignavimy valdytojus
bei Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
grupe¢ sudarancius vieSojo sektoriaus subjektus:
Audituoti atrinkti subjektai:
BJ] Kelmés rajono Pakrazancio gimnazija;

BJ] Kelmés rajono savivaldybés administracija.

V3] Kelmés ligoning;

ST Kelmés knygynas
Audituoti atrinktos sritys:
BiudZetas:
Biudzeto planavimas, vykdymas ir atskaitomybé,
Biudzeto pajamos;
Biudzeto islaidos,
Savivaldybés skolos limity laikymasis,
Finansiniy ataskaity rinkinys:

Konsolidavimas;
Darbo uzmokescio audito programa;

llgalaikio turto audito programa

Teisétumo strategija
Turtas;
Savivaldybés paskoly naudojimas;
Prekiy ir paslaugy naudojimas;
Lésy skyrimas kitiems subjektams;
Projekty dokumentacijos lésy naudojimas;
Socialiné parama-kompensacijy Sildymui mokéjimas;

Neformalus ugdymas;
Sutarciy sudarymo teisétumas ir jy vykdymo kontroleé;

Biudzetiniy jstaigy pajamy naudojimas;

Vidaus audito funkcija;

Aplinkos apsaugos rémimo programos lésy naudojimas

2016 mety veiklos — UAB Kelmés vietinio iikio veiklos auditas;
auditai
Savivaldybés 2017 — Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, kurj sudaro:

mety konsoliduotuyjy
ataskaity rinkinio
auditas

— biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys pagal 2017 m. gruodzio 31 d.
duomenis;

— konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys pagal 2017 m. gruodzio
31 d. duomenis;

— Savivaldybés turto ir 1€Sy naudojimo teisétumas.

2017 mety finansiniai
(teisétumo) auditai

Auditai pradéti 2017 m. Il pusmetj, bus uzbaigti 2018 m. Il pusmet;:
* BJ Kelmés rajono savivaldybés administracija.

BI Kelmés specialioji mokykla;

BJ Kelmeés rajono suaugusiyjy mokymo centras

BJ] Kelmés Algirdo Lipeikos meny mokykla;

BJ] Kelmeés kulttiros centras.
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¢ SJ Kelmés knygynas
Audituoti atrinktos sritys:
®  Darbo uzmokescio,
Prekiy ir paslaugy naudojimas (viesieji pirkimai),
Mokétiny ir gautiny sumy,
Biudzetiniy jstaigy pajamy naudojimas;
Paskoly naudojimo ir apskaitos,
Metiniy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio (pajamos, islaidos),
Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio,
Savivaldybés izdo finansiniy ataskaity rinkinio.
Turto valdymo, disponavimo ir apskaitos
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
laikymasis;
®  Paveldosaugos funkcijos vykdymas savivaldybéje;

2017 mety veiklos VS] Kelmés verslo ir turizmo informacijos centras.
auditai Strateginis planavimas savivaldybéje

ISvados Savivaldybés | Savivaldybés administracijai pateikus praSymus, jvertintas Savivaldybés
tarybai skolinimosi limity laikymasis ir Savivaldybés tarybai pateiktos trys
iSvados dél ilgalaikiy paskoly émimo:

v' 2017 m. kovo 16 d. pateikta ivada Nr. KA-1, kad Savivaldybés
taryba gali priimti sprendimus imti ilgalaike paskolg 802 400 eury
ilgalaike paskolg investiciniams projektams vykdyti.

v’ 2017 m. geguzés 11 d. pateikta i§vada Nr. KA-5 ,Dél Kelmés
rajono savivaldybés galimybés suteikti 633 800 eury garantija
UAB Kelmés vanduo investiciniam projektui ,Kelmeés r.
gyvenvieCiy vandentvarkos ir aplinkosaugos infrastruktiiros
modernizavimas ir plétra“ jgyvendinti.

v' 2017 m. spalio 12 d. Nr. pateikta i§vada Nr. KA-14 ,,.Dél Kelmés
rajono savivaldybés galimybés suteikti 300 000 eury garantijg
UAB Kelmeés autobusy parko investiciniam projektui ,,naujy
autobusy jsigijimas ir plovyklos jrengimas‘ jgyvendinti.

4.2017 METU AUDITAI

4.1. Savivaldybés jstaigy finansiniai (teisétumo) auditai

Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uz savivaldybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio parengima ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos Respublikos teisés
aktus, reglamentuojancius §io rinkinio sudaryma, bei uz savivaldybés biudZeto asignavimy ir
savivaldybés turto administravimg, naudojimo teisétuma, savivaldybés biudzeto vykdymo
organizavima ir savivaldybés tikine ir finansing veikla.

Kelmés rajono savivaldybés konsoliduojamy subjekty vadovai yra atsakingi uzZ Zemesniojo
lygio ataskaity rinkiniy parengimg ir pateikima bei jiems perduoty savivaldybés 1éSy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams
bei efektyvig vidaus kontrole.

2017 metais finansinius (teis¢tumo) auditus atlikome B] Kelmés rajono savivaldybés
administracijoje ir B] Kelmés rajono Pakrazan¢io gimnazijoje ir VS] Kelmés ligoniné. Auditai
atlikti siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad finansiniy ataskaity rinkiniuose pateikti duomenys
teisingai parodo finansinius rezultatus, visais atzvilgiais iS$samiai ir teisingai atspindi turta,
finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir sgnaudas, grynaji turtg ir pinigy srautus.
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Vertindami subjekty vidaus kontrolg, nustatéme, kad visuose subjektuose pagrindinés

vidaus kontrolés procediiros sukurtos atsizvelgiant j vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus
kontrolés pastovuma ir jos atlikimo sgnaudas, apskaitos sistema ir kitus vidaus kontrolés kriterijus.
Taciau audito metu nustatyti vidaus kontrolés trilkumai apskaitant turta, jsipareigojimus, rodo, kad
vidaus kontrolés sistema ne visose srityse veikia patikimai.

Audituoti subjektai 2016-12-31 duomenimis disponavo turtu uz 55 361,6 tikst. eury, arba
71,40 proc. visy subjekty turto (77 537,52 titkst. eury), panaudojo 10 630,7 tikst. eury arba 38,55
proc. asignavimy

Eil. | Audituojamas Turto dydis® Subjekto reik§mingumas|| Panaudoti Subjekto
Nr. | subjektas (titkst. eury) Konsoliduotyjy asignavimai || reikSmingumas
ﬁnqnlf'in'iy ataskfitl; BV grupéje
rinkinio grupéje _
(proc.) 7757 52 rikst. 27 579,9 titkst.
eury eury
1. Savivaldybés 52 838,8 68,15 10 151,3 36,81
administracija
2. Bl Kelmés rajono | 798,5 1,03 479,4 1,74
Pakrazancio gimnazija
3. VS] Kelmés ligoning | 1724,3 2,22 - _
IS viso 55361,6 71,40 10630,7 38,55

VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad, sudarydami
finansines ataskaitas, vieSojo sektoriaus subjektai turtg, finansavimo sumas ir jsipareigojimus turi jvertinti
vadovaudamiesi VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (toliau - VSAFAS).
Remiantis jais, Finansinés buklés ataskaitoje pateikiama informacija turi i§samiai ir teisingai rodyti vieSojo
sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto bukle paskuting ataskaitinio
laikotarpio dieng, o Veiklos rezultaty ataskaitoje pateikiama informacija turi iSsamiai ir teisingai rodyti
vieSojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatus, t. y., uzdirbtas pajamas ir turétas sgnaudas per ataskaitinj
laikotarpij.

Pagal Finansy ministro patvirtinta 2016 mety konsolidavimo schema® Kelmés rajono
savivaldybés subjekty grupe sudaro 48 vieSojo sektoriaus subjektai. Vertinimo metu nustatyta, kad visi
vieSojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2016 m. konsolidavimo schemoje, pateiké duomenis vieSojo sektoriaus
ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (toliau — VSAKIS’).

Remiantis VSS tarpusavio sandoriy suderinimo pazyma, daréme iSvada, kad Savivaldybeés
2016 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys pateiktas suderinus visus sandorius. Rinkinys pagal
derinimo ir eliminavimo rySius yra korektiSkas. Kontrolés procediros veikia, VSAKIS uztikrina, kad
tinkamai sutikrintos ir atliktos kontrolés procediiros. Taciau konsolidavime dalyvaujanciy vieSojo sektoriaus
subjekty pateikti duomenys VSAKIS nebuvo visiskai teisingi ir patikimi.

Dél biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny visais atvejais pareiSkéme
besalygines nuomones — audituotos biudZetinés jstaigos 2016 mety biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinius visais reik§Smingais atzvilgiais parengé pagal teisés aktus reikalavimus. Atsizvelgdami
iStaisytas klaidas ir neatitikimus dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny, pasteb&jimy
audito ataskaitose neteikéme. D¢l Kelmés rajono savivaldybés 2016 m. biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio teikéme besalyging nuomoneg.

Dél finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny jstaigoms pareiSkéme besalygines
nuomones®. Tagiau nustatytos klaidos savivaldybés administracijoje, tvarkant nematerialyjj turta, nebaigtos

® Finansiniy ataskaity rinkiniy duomenys.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2017 m. sausio 25 d. jsakymu Nr. 1K-36.

’ Viesojo sektoriaus atskaitomybés konsolidavimo informaciné sistema.

® Nuomonés audity i§vadose: besalyginé — kai auditorius neturi reik§mingy pastaby dél ataskaity, apskaitos sistemos ir
teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriaus nuomong; salyginé — kai auditorius nustato klaidas ir teisés akty
pazeidimus ir (ar) be tam tikry pastaby negali pareiksti besalyginés nuomonés; neigiama — kai auditorius nustato
reikSmingas klaidas ir reikSmingus teisés akty pazeidimus.
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statybos objektus, netinkamai skai¢iuojant nusidévéjima, jtakojo miisy nuomong dél Kelmés
rajono savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny.

Dél Savivaldybés lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams reiSkéme besglygines nuomones. Audity ataskaitose
nurodéme reikSmingus pastebéjimus, klaidas bei teisés akty pazeidimus, dél kuriy negaléjome
reiksti besalyginés nuomonés. Dél jstaigose nustatyty teisés akty pazeidimy, klaidy ir neatitikimy
salygojome nuomong dél Kelmés rajono savivaldybés 1ésy ir turto naudojimo 2016 mety teisétumo.

Dél Kelmés rajono savivaldybés 2016 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio

Kelmés rajono savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinys ir kitos ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos
Respublikos teises aktus, reglamentuojancius $iy ataskaity sudaryma.

Dél Kelmés rajono savivaldybés 2016 mety konsoliduoty finansiniy ataskaity
rinkinio
Dél per vienerius metus ir po vieneriy mety gautiny sumy apskaitos

Savivaldybés administracija, sudarydama finansines ataskaitas, vertino, ar finansinio
turto verté gali buti sumaZzejusi, atliko gautiny sumy analizg, parengé gautiny sumy senaties
ziniara$¢ius, koregavo gautinas sumas, atsizvelgdama j nuvertéjimo pozymius. Taciau Savivaldybés
administracija nesivadovavo VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymu, nes neatliko dalies gautiny
sumy inventorizacijos, per vienerius metus gautiny sumy straipsnyje; todél negaléjome patvirtinti
2 086,75 tiikst. eury eilutés ,,II1. Per vienerius metus gautinos sumos* likuc¢io dalies teisingumo.

Dél ilgalaikio nematerialaus turto apskaitos

Savivaldybés administracijoje kaip nematerialus turtas buvo apskaitomi tokie darbai,
kurie turéty biiti priskirti prie materialiojo turto plétros ar atnaujinimo darby. Misy nuomone,
4762,70 eury buvo nepagristai padidinta Nematerialiojo turto verté.

Kelmés rajono savivaldybés administracija 2015 m. lapkri¢io ménesj parengé Kelmés
rajono vietinés reikSmes keliy specialyjj plang. Taciau buhalterinéje apskaitoje 2016 metais buvo
apskaitomas ir senasis seniiinijy keliy inventorizacijos planas, kuris amortizuotas ir faktiSkai
nenaudojamas, taciau atliekant metine inventorizacijq nebuvo jvertintas kaip nereikalingas.

Kelmés rajono savivaldybés administracijos Apskaitos skyriui 2015 m. liepos 23 d.
raitu Nr. Z2-58 buvo perduota 9 vnt. melioracijos jrenginiy, apskaitomy nebaigtos statybos
saskaitoje, techninius projektus ir kuriy jgyvendinimas abejotinas. Siy techniniy projekty jsigijimo
verté 59871, 0 eury. Savivaldybés administracija, $iy techniniy projekty verte i§ nebaigtos statybos
i8kélé 1 nematerialaus turto grupe ir nustaté naudingo tarnavimo laikg bei skaiciavo amortizacija.

Nesivadovaujant 13-ojo VSAFAS , Nematerialusis turtas* 44 p. nuostatomis, kuriame
nurodyta, kad ,,amortizacija pradedama skai¢iuoti nuo kito ménesio 1 dienos, kai turtas pradedamas
naudoti, per 2016 metus nenaudojamiems melioracijos jrenginiy techniniams projektams
apskai¢iuota 9978,07 eury amortizacijos. Atliekant meting¢ turto inventorizacija inventorizacijos
apraSuose nejrasytos pastabos dél nenaudojamo nematerialaus turto, t.y., inventorizacija atlikta
formaliai.

Dél nebaigtos statybos

Audito metu buvo nustatyta, kad Savivaldybés administracija nevertino, ar visi
statybos objektai teisingai apskaitomi nebaigtos statybos sqskaitoje. Miisy manymu, Sie objektai
negaléjo biiti registruojami dél jo neatitikimo Siai turto risiai keliamy reikalavimy. "Nebaigtos
statybos" saskaitoje nurodyta verté¢ 32,4 tukst. eury turéty biiti maZesné dél neatitikimo S§iai turto
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risiai keliamy reikalavimy arba dél to, kad materialiojo turto vienetas yra uzbaigtas (atlicky
aikstelé uz 21,9 tiikst. eury ir Silumos monitoringo darbai uz 10,5 tiikst. eury).

Audito metu nustatyta, kad, atlickant savivaldybés administracijos meting
inventorizacija, Savivaldybés administracija nesivadovavo 12-0jo VSAFAS 66 p., 22-0jo VSAFAS
12 p. nuostatomis, pagal kurias pries sudarydamas finansines ataskaitas vieSojo sektoriaus subjektas
turi nustatyti, ar ataskaitinio laikotarpio pabaigoje yra ilgalaikio materialiojo turto, vertinamo
jsigijimo savikaina, nuvertéjimo pozymiy. Statybos darbams nuvertéjimas turéty buti skai¢iuojamas,
jeigu statybos darbai sustabdyti ilgiau kaip 12 ménesiy. Taip pat nesivadovavo Savivaldybés
administracijos Apskaitos vadovo IV p. nuostatomis, pagal kurias administracijoje ilgalaikio
materialiojo turto vertinimas turéty biti atlickamas kiekvieny mety pabaigoje, darant turto
inventorizacijg.

Audito metu nustatyta, kad 25 objekty 1170705,37 eury vertés darbai baigti prie§ 2-3
metus, pasiraSyti statybos uzbaigimo aktai, taCiau jy verté ir toliau buvo atvaizduojama saskaitoje
,Nebaigta statyba“ ir jvesti j eksploatacija pavéluotai - tik 2016 metais. Sie objektai buvo
naudojami veikloje, bet jiems nebuvo skai¢iuojamas nusidévéjimas. Savivaldybés administracija
nesivadovavo 12-ojo VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas® 45 p., kuriame nurodyta, kad
nusidévéjimas pradedamas skaiciuoti nuo kito ménesio 1 dienos, kai turtas pradedamas naudoti. Dél
pavéluotai perduoty nebaigtos statybos lésy turto formavimui nebuvo priskaiciuota 65102,24 eury
nusideéveéjimo.

Negaléjome patvirtinti, kad 7532,49 tukst. eury suma, nurodyta KFAR Finansinés
buklés ataskaitos straipsnyje A.11.10 ,,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai* ir Veiklos
rezultaty ataskaitos straipsnyje B.IL. ,,Nusidévéjimo ir amortizacijos sgnaudos* 2016-12-31 yra
teisinga, nes dalis turto saskaitoje ,,Nebaigta statyba“ negaléjo biiti registruojama dél jo neatitikimo
Siai turto riisiai keliamy reikalavimy; ar dél to, kad Savivaldybés administracija, nesivadovavo 12-
0jo ir 22-0jo VSAFAS nuostatomis ir nevertino ilgalaikio materialiojo turto nuvertéjimo pozymiy.

Nesivadovaujant 12 — ojo VSAFAS 45 p. nuostatomis, veikloje naudojamam turtui
neskaiCiavo nusidéveéjimo. Dél pavéluotai perduoty nebaigtos statybos €Sy turto formavimui
nebuvo priskai¢iuota 65102,24 eury nusidévéjimo.

Dél Savivaldybés lésy ir turto naudojimo
Dél savivaldybés administracijos veiklos planavimo

Audito metu buvo nustatyta, kad Kelmés rajono savivaldybés administracija 2016
metais dirbo be pasitvirtinto veiklos plano. Jis administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-1231
buvo patvirtintas tik mety pabaigoje, t.y., 2016-11-17. Be to, analizuojant jstaigos veiklos plana,
nustatyta, kad prie jstaigos veiklos priemoniy koordinatoriy jrasyta Kelmés rajono savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba, kuri yra atskira biudzetiné ir savivaldybés administracijai nepavaldi
iSorés kontrole vykdanti jstaiga.
Dél sutaupyty socialinei paramai pinigy

2016 metais Kelmés rajono savivaldybé socialinei paramai finansuoti turéjo 4039,3
tikst. eury, sutaupyta ir perskirstyta buvo 2605,8 tiikst. eury. Audito metu nustatyta, kad i
sutaupyty 2605,8 tikst. eury, misy nuomone, tik 235,2 tiikst. eury arba tik 9,03 proc. buvo
panaudota kitai socialinei paramai finansuoti. Miisy manymu, jstaigy iSlaikymas, projekty
finansavimas, patalpy remontas, pavésiniy remontas, Svietimo jstaigy mokymo aplinkos
finansavimas, gimnazijos pastato vidaus patalpy remontas, mokyklos jubiliejus, aiksteles
asfaltavimas ir kitos finansuotos priemoneés, néra socialiné parama.

Dél jstaigy biudZetiniy pajamy naudojimo

Audito metu buvo nustatyta, kad savivaldybés administracija ir senitinijos nesilaiké
Kelmés rajono savivaldybés tarybos 2014-11-27 sprendimo Nr. T-317 9 p. reikalavimo pirmiausia
naudoti pajamas, gautas uz prekes ir paslaugas.



Dél savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos léSy naudojimo

2016 metais Kelmés rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-37 Savivaldybés
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programai buvo skirta 78,3 tikst. eury, panaudota — 71,8
tikst. eury. Audito metu buvo nustatyta, kad neiSnaudojamos visos aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios Programos 1éSomis finansuojamy priemoniy galimybés. Priemoniy atrankai néra
patvirtintos procediiros, tod¢l tikslinga buty nustatyti, kas ir kaip atrenka finansavimui priemones,
uztikrinant, kad tai nebiity vieno Zmogaus rankose.

Atkreipéme démesj, kad 2016 metais, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

nustaté, kad savivaldybéje nesilaikoma Zeldyny jstatymo, kad savivaldybéms numatyta pareiga
organizuoti jy teritorijoje esan¢iy zeldyny ir zeldiniy inventorizavimg bei apskaita, vykdyti jy
buklés stebésena, kurti ir tvarkyti ju duomeny bazes (skaitmenines ir geoinformacines). Zeldyny
jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Zeldynai ir Zeldiniai inventorizuojami visuose
zeldynuose ir zeldiniuose, nepaisant zemés nuosavybés formos, 0 to paties straipsnio 5 dalyje
jtvirtinta nuostata, reglamentuojanti, jog zeldyny ir zeldiniy apskaitos duomenys turi biiti prieinami
visiems suinteresuotiems fiziniams ir juridiniams asmenims ir kasmet skelbiami vieSai. Audito metu
buvo nustatyta, kad savivaldybés administracija néra atlikusi jos teritorijoje esanciy zeldyny ir
zeldiniy inventorizacijos ir buvo rekomenduota, imtis priemoniy Inventorizuoti savivaldybés
teritorijoje esan¢ius Zeldinius ir Zeldynus, kaip to reikalauja Zeldiniy ir Zeldyny apskaitos taisyklés.
Skiriant 1€Sas miSky urédijoms, nesilaikoma pasiraSyty LéSy naudojimo sutarciy 4 p.,
nes savivaldybés administracija nekontroliuoja, kam ir kaip buvo panaudotos léSos, taip pat
neteikiami vieSyjy pirkimy dokumentai. I§ dalies tai lemia ydingas paraiSky finansavimo
mechanizmas. Buvo pateiktos rekomendacijos, kurias savivaldybés administracija atsisake
jgyvendinti. Informacija apie atsisakomas jgyvendinti rekomendacijas buvo pateikta Kelmés rajono
savivaldybés kontrolés komitetui.
Dél turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybéje

Audito metu buvo nustatyta, kad vieSosioms jstaigoms néra patvirtinta:
veiklos strategijos;
kity pareigy, ] kurias darbuotojai priimami konkurso biidu, sgrasas ir kvalifikaciniai reikalavimai;
konkurso kitoms pareigoms, j kurias darbuotojai priimami konkurso badu, nuostatai;
nepatvirtinta, kad vieSosios jstaigos veiklos ataskaitoje biity vertinamas jos veiklos ekonominis,
socialinis ir pagal vieSosios jstaigos veiklos tikslus kitoks poveikis;

Dél savivaldybés vidaus audito funkcijos

LR vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo9 4 straipsnis nurodo vidaus kontrolés tikslus
ir uzdavinius.

1. Vidaus audito tikslas — sistemingai ir visapusiSkai vertinant rizikos valdyma ir vidaus
kontrole, padéti jgyvendinti vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir jo valdymo sri¢iai priskirty
vieSyjy juridiniy asmeny veiklos tikslus.

2. Vidaus audito pagrindiniai uzdaviniai:

1) nustatyti, ar vieSasis juridinis asmuo savo veikloje laikosi teisés norminiy akty;

2) patarti vieSojo juridinio asmens vadovui, kaip mazinti rizikos veiksniy jtaka vieSojo
juridinio asmens veiklai;

3) teikti vieSojo juridinio asmens vadovui rekomendacijas dél vieSojo juridinio asmens
veiklos ir vidaus kontrolés tobulinimo;

4) vertinti vieSojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdyma
bei valstybés ir savivaldybés turto naudojima ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
pozitiriais;

%2002 m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253
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5) vertinti vieSojo juridinio asmens léSy, gauty 1S Europos Sajungos bei uZsienio
institucijy ar fondy, administravimg ir panaudojima;

6) ne reciau kaip vienq kartg per trejus metus jvertinti, kaip vidaus kontrolé veikia
vieSajame juridiniame asmenyje.

Audito metu nustatyta, kad savivaldybéje nesilaikoma LR vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymo 4 straipsnio nuostaty, nes neuztikrinama, kad vieng kartg per trejus metus biity vertinama,
kaip vidaus kontrolé veikia vieSajame juridiniame asmenyje, t.y., savivaldybés administracijoje.

Atkreipéme démesj, kad LR vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnis nurodo, kad
Savivaldybés administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeniskai atsako uz jstatymy, Vyriausybés ir
savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais
klausimais, informacija apie atsisakomg jgyvendinti rekomendacija pateikéme Kelmés rajono
savivaldybés kontrolés komitetui.

Dél vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi
savivaldybés administracijoje

Audito metu nustatyta, kad Kelmés rajono savivaldybés administracijos Krastotvarkos,
paveldosaugos ir statybos skyriaus vyriausiasis specialistas V. K, bidamas atsakingas uz turizma,
2015-2016 metais pirko jvairias leidiniy, lankstinuky prekes ir paslaugas i§ MB ,,Eivesa® (2012-12-
04 jsteigta MB ,Eivintas* vardu, kurios vadovas buvo pats V. K.. 2014-03-04 jmonés vardas
pakeistas ] MB , Eivesa®) (jmonés kodas 302927695): 2016-12-08 saskaita-fakttira Nr. 093, suma
2560,00 eury; 2016-06-30 saskaita-faktiira Nr. 092, suma 2530,00 eury; 2015-12-18 sagskaita-
faktdira Nr. 000091, suma 1850,00 eury. Be to, V.K. nenusisalino nuo sprendimuy, susijusiy su VS]
»Lytuveny piligrimy centras® ir 2017 m. geguzés meénesio komitetuose pristaté §] klausimg. Dél
audito metu nustatyty dalyky, Savivaldybés kontrolier¢ kreipési ;] VTEK. Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija pavedé Savivaldybés administracijos direktoriui jvertinti V. K. elgesj. V.K. buvo
pripazintas pazeides jstatymo nuostatas.

Taip pat veiklos audito UAB Kelmés vietiniame iikyje metu buvo nustatyta, kad
daznais atvejais pirkimus Savivaldybés administracijoje organizuodavo arba jstaigoms sgmatas
sudarydavo Kelmés rajono savivaldybés administracijos vyriausiasis specialistas V. S., kuris tuo pat
metu antraeilése pareigose dirbo UAB Kelmeés vietiniame tkyje ir kurio vykdomus mazos vertés
pirkimus laimédavo UAB Kelmés vietinis tkis. LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo 22 str. 1 d. 2 nurodo, kad atitinkamy valstybés ar savivaldybiy
institucijy, jstaigy vadovai ar jy jgalioti atstovai kontroliuoja, kaip asmenys, dirbantys valstybinéje
tarnyboje, vykdo §io jstatymo nuostatas.

2016 mety pabaigoje, pradéjus audito procediras Sioje srityje, Administracijos
direktoré jsatkymu10 paskyré asmenj, kuris kontroliuoja, kaip administracijoje dirbantys asmenys
vykdo jstatymo nuostatas.

Dél PakraZandcio gimnazijoje audito metu nustatyty dalyky

v' [staigos direktorius nesivadovavo Darbo kodekso 95 straipsnio ir Vyriausybés
nutarimo Nr. 511 nuostatomis, nes darbo sutartyse nenurodomas konkretus darbo uZzmokestis, néra
atlikty papildymy dél pasikeitusiy darbo uzmokes¢io salygy. Sudarant darbo sutartis nesilaikoma
DK 201 str. nuostaty.

v' Skiriant prieda direktoriaus pavaduotojui tkio reikalams nesuvadovauta Darbo
apmokéjimo tvarkos 5.1. punkto nuostatomis, kuris jstaigos vadovo pavaduotojui priemoky uz
papildomus darbus nenumato, o skiriant priedus uz svarbiy uzduo¢iy vykdyma nenurodomas
konkretus priedy skyrimo terminas bei uzduotys. Direktoriaus pavaduotojui neteisétai mokant
prieda 2016 metais priskai¢iuota 1073,96 eury darbo uzmokes€io ir 332,71 eury socialinio

1% Administracijos direktoriaus 2016-12-07 jsakymas Nr. A-1344, 2016-12-09 jsakymas Nr. A-1346
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draudimo jmoky. Pazeidziant Biudzeto sandaros jstatymo 8 straipsnio nuostatas, PakraZzancio

gimnazijos direktorius darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyré priedus nesant
patvirtinto Savivaldybés 2016 m. biudzeto. Per 2016 m. sausio — vasario ménesius skirta 809,66
eury priedy. Pakrazancio gimnazijoje nesilaikoma VieSojo administravimo jstatymo 8 str. nuostaty,
nes nereglamentuota priedy, priemoky skyrimo tvarka, nenustatyta, kas gali buti vertinama kaip
sudétingas darbas ir (arba) kas yra svarbi uzduotis, kas vertinama kaip auksta kvalifikacija.
PakrazanCio gimnazijos direktoré priemokas uz laikinai nesanciy darbuotojy funkcijy vykdyma
skyré nepagristai: mokyklinio autobuso vairuotojui — 2147,33 eury, sekretorei — kasininkei uz
auksta kvalifikacija -1874,71 eury.

v Pazeidziant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511
5.4. punkta, kuriame nurodyta, kad vienkartiné piniginé iSmoka gali biiti skiriama ne daugiau kaip
karta per metus ir negali virSyti 100 procenty nustatyto tarnybinio atlyginimo, neteisétai
priskaic¢iuota 2530,0 eury vienkartiniy iSmoky bei nuo jy priskaiiuota 752,81 eury socialinio
draudimo jmoky.

v' Pakrazanéio gimnazijos direktorius, pazeisdamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,,D¢l biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo*
4 punkta, neteisétai i mokinio krepselio 1éSy sau priskai¢iavo 851,91 eury darbo uzmokescio, nuo
kurio buvo apskai¢iuotos 263,92 eury socialinio draudimo jmokos. D¢l to gimnazijai padaryta i§
viso 1115,83 eury turtiné Zala.

v' Gimnazijoje neuztikrinta kuro naudojimo ir kelionés lapy pildymo kontrolé: kuras
nurasomas nesilaikant nustatytos kuro normos autobusui VW Crafter, todél nuraSyta 155,48 1
daugiau kuro bei biudZetui padaryta 130,36 eury zala. LéSos transporto iSlaidoms naudojamos
neefektyviai ir vidaus kontrol¢ Sioje srityje nevykdoma. Negavome pakankamo uZztikrinimo ir
negalime tvirtinti, kad Biudzeto iSlaidy sgmatos vykdymo ataskaitoje 5184 eury transportui iSlaikyti
skirty asignavimy yra panaudoti teisétai ir pagal paskirt;.

v' Pakrazan¢io gimnazijos direktorius nesivadovavo gimnazijos nuostaty 30.2. punktu,
nes nepatvirtino pareigybiy saraso. Zmogiskieji istekliai valdomi neefektyviai.

v' Pakrazan¢io gimnazijos direktoré, priimdama su sutuoktinio tarnybos eiga susijusius
sprendimus, pazeidé VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 11 str.

v’ [staiga nesivadovavo Vie$yjy pirkimy jstatymo:

- 7 str. 1d., nes 2016 m. vieSyjy pirkimy plano nepaskelbé CVP IS;
- 7 str. 3 d., nes nepateiké informacijos apie pradedamq bet kurj pirkimg, taip pat nustatytq
laimétojq ir ketinamgq sudaryti bei sudarytq pirkimo sutartj;
- 15 str, nes nevykdeé ne maziau kaip 50 procenty perkanciosios organizacijos viesyjy pirkimy
bendrosios vertés pirkimy elektroninémis priemonémis,
- 18 str., nes sudarytose sutartyse nenurodé perkamy prekiy, paslaugy ar darby, jeigu jmanoma,
tiksliy jy kiekiy, kainos arba kainodaros taisykliy, pirkimo sutartys sudarytos ilgiau kaip 3 metams,
- 19 str. 4 d., nes pateikdama supaprastinty pirkimy ataskaitq At-6, neteisingai nurodé bendrq
sudaryty sutarciy sumq ir pirkimy skaiciy.
v’ [staiga nesivadovavo VP] 3 str. 2 d. nuostatomis, nes dalis 2016 metais Jstaigoje jsigyta
paslaugy neatlikus vieSyjy pirkimy procediiry.
Dél audito VS] Kelmés ligoninéje metu nustatyty dalyky
v Savivaldybés taryba nesivadovavo Sveikatos sistemos jstatymo 63 str. nuostatomis, nes
strateginiuose plétros ir veiklos planuose nenustaté sveikatos prieziiiros plétojimo,
neparengé ir nepatvirtino sveikatos prieziliros jstaigy aptarnaujamy pacienty srauty
organizavimo tvarkos ir teritorijos, todél gydymo istaigos savarankiskai sprendzia kokias
paslaugas teikti.
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v Savivaldybés vykdomoji institucija, jgyvendindama jstatymo deleguotg valstybés

funkcijas, nesivadovavo Sveikatos sistemos jstatymo 64 str. nuostatomis, nes neorganizavo
savivaldybés sveikatos priezitiros plétojimo programos jgyvendinimo, neorganizavo
savivaldybei pavaldziy sveikatos priezitiros jstaigy vidaus medicininio ir visuomenés
sveikatos prieziiiros audito, neorganizavo pacienty teisiy jgyvendinimo prieziiiros.

Kelmés rajono savivaldybés taryba nebuvo patvirtinusi VS| Kelmés ligoninés
restruktiirizacijos plano bei jo jgyvendinimo programos.

Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktorius 2015 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr.
A-1441 patvirtino savivaldybés gydytojo pareigybe 0,5 etato kriviu, nesivadovaujant
Sveikatos sistemos jstatymo 65 str. nuostatomis ir neatsizvelgiant j darbo kriivj ir funkcijy
apimtis. Savivaldybés administracijos struktiira neuztikrina sveikatos programos ir kity
funkcijy vykdymo, nes Savivaldybés gydytoja, igyvendindama sveikatos politikg
savivaldybéje, neanalizuoja ir nekoordinuoja sveikatos priezitiros jstaigy veiklos,
neorganizuoja efektyviai veikian€io vidaus medicininio audito, nekontroliuoja sveikatos
programy jgyvendinimo, nenagrinéja pareiskimy ir skundy asmens ir visuomenés sveikatos
priezidros klausimais.

VS] Kelmés ligoniné nesivadovauja jstaty 4.11 punktu, nes jstaigos veiklos strategija
nepateikta tvirtinti steigéjui.

Savininko teises ir pareigas jgyvendinanti savivaldybés institucija neuztikrino, kad Kelmés
rajono savivaldybés tarybos 2013 m. rugpjucio 28 d. sprendimu Nr. T-235 patvirtintuose
V3] Kelmeés ligoninés jstatuose jstaigos steigéjui biity numatyta tvirtinti kity pareigy, j kurias
darbuotojai priimami konkurso biidu sarasg ir kvalifikacinius reikalavimus, jstatymo
nustatyta tvarka nustatyti ar dalyvauti nustatant paslaugy kainas bei jy apskaiciavimo
metodikas, analizuoti jstaigos veikla, veikti savivaldybés ir jstaigos naudai laikantis
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatyme iSdéstyty principy, vieSosios jstaigos dalininky susirinkimas nustatyty, kad
veiklos ataskaitoje biity vertinamas jos veiklos ekonominis, socialinis ir pagal vieSosios
jstaigos veiklos tikslus kitoks poveikis.

Nesivadovaujant Vietos savivaldos jstatymo 9 str. 1 p. Kelmés rajono savivaldybés taryba
2015 m. kovo 26 d. sprendimu Nr. T-66 patvirtino Vs] Kelmés ligoninés valdymo struktiirg,
tac¢iau nepatvirtino vidaus struktiiros su lovy skai¢iumi.

Pasikeitus VieSyjy jstaigy jstatymui, ligoninés jstatai nebuvo pakeisti, juose nurodyta
vieSosios jstaigos vadovo atleidimo tvarka nebeatitinka galiojanciame jstatyme nustatytos
specialiosios jstaigos vadovo atSaukimo tvarkos.

Istaigos vadovo 2016 mety veiklos ataskaitoje jstaigos vadovo darbo uzmokestis nurodytas
tik uz atliekamas jstaigos vadovo funkcijas, nesivadovaujant DK186 str.

Stebétojy tarybos nuostatai neapima svarbiy jstaigos veiklos si€iy, susijusiy su jstaigos
veikla: veiklos uzduoc¢iy derinimas, jstaigos vadovo algos kintamosios dalies nustatymas.
Istaigai nustatyti Kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai 2016 metams nesusieti su
restruktiirizacijos planu 2016 metams, nustatyti ne visi kiekybiniai veiklos vertinimo
rodikliai, nurodyti sveikatos apsaugos ministro jsakyme. Neijgyvendinus arba nevertinant
visy nustatyty kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy 2015 metams, jstaigos vadovui skirtas 40
procenty ménesinés algos kintamosios dalies dydis. Istaigos vadovo darbo rezultaty
vertinimo tvarka nesusieta su jstaigos veiklos uzduotimis 2016 metams. Nustatyta baly verté
nesudaro salygy tinkamai jvertinti kiekybinius ir kokybinius rodiklius.

Savivaldybés administracijos Turto skyrius nevykdé nuostatuose numatyty uzdaviniy ir
funkcijy, neanalizavo VS] Kelmés ligoninés teikiamy paslaugy kainy ir tarify pagristumo,
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nenustaté kainodaros taisykliy. VSl Kelmés ligoniné nesilaiké Lietuvos Respublikos

vieSyjy istaigy istatymo 10 str. 1 d. 3 p, Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy
istatymo 28 str. 4 p., nes nepateiké visuotiniam dalininky susirinkimui (Tarybai) nustatyti ar
dalyvauti nustatant paslaugy kainas.

Istaigos direktorius nesivadovavo sveikatos apsaugos ministro jsakyme nustatytomis
nuostatomis, nes ne visiems sveikatos priezitiros specialistams (masazuotojams, logopedui,
gydytojui-odontologui) nustaté darbo krivius, gydytojams ir kity sveikatos priezitiros
specialistams nustatyty darbo kriviy nederino su stebétojy taryba. Teikiant slaugos ir
palaikomojo gydymo paslaugas darbo kriiviai slaugytojams nustatyti Zymiai didesni, nei
rekomenduoja Sveikatos ministerija.

Istaigos Darbo apmokéjimo tvarka, galiojanti 2016 metais, nustatyta nesivadovaujant
sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo nuostatomis, nes neskaidri, netiksli, nesudaranti salygy,
kad bus vienodai ir pagrijstai atlyginta uz darbo rezultatus. Tos pacios srities gydytojams
nustatytas diferencijuotas darbo uzmokestis, pareiginés algos dydis ar vienetinis jkainis uz
vieng konsultacijg nustatomas jstaigos vadovo ir darbuotojo susitarimu.

Istaigoje galiojanti darbo uzmokescCio tarifikacija 2016 metams nebuvo suderinta su
stebétojy taryba; tai neatitinka Lietuvos Respublikos Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo
30 str. 1 dalies reikalavimy bei Darbo kodekso 188 str. 1 d. nuostaty. Tai leido jstaigos
vadovui tvarkytis vienasaliskai.

[staigos norminiuose teisés aktuose nebuvo jformintas darbo masto (apimties, normy)
padidinimas, skiriami priedai, nenumatyti darbo apmokéjimo tvarkoje, todél negalima buvo
jvertinti priedy skyrimo teisétumo. Skiriant priedus uz papildomy darby vykdyma
nenurodomos konkrecios uzduotys ir darbai, priedai skiriami uz pareigybés apraSyme
nustatyty funkcijy vykdyma, uz darbuotojo pavadavimg priedai skiriami neproporcingai.
Priedai, priemokos ir kitos iSmokos nesusietos su jstaigos veiklos rezultatais, sudarytos
prielaidos priedus, priemokas skirti ir nustatyti subjektyviu jstaigos vadovo sprendimu.
Misy nuomone, jstaigos direktorius sudaré iSskirtines salygas jstaigos vadovo pavaduotojui,
leisdamas dirbti ilgiau nei leidzia DK nuostatos, sumazindamas skyriaus vedéjo darbo kriivj
bei padidindamas darbo uzmokestj, uz darbg lokalaus medicininio audito grupéje
nenurodant to darbo atlikimo terminy, nenumacius darbuotojo funkcijy, pareigy ir
atsakomybés, nenustacius laiko, kada tas darbas yra atlieckamas.

Nesilaikant VS] Kelmés ligoninés darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos 17.2 punkto,
istaigos vadovo pavaduotojai uz pavadavimg priskaic¢iuota 1049,10 eury priedy bei 325,01
eury sodros imoky per daug.

Istaigos vyriausiasis buhalteris nesivadovavo Finansy kontrolés taisyklémis, nes rastu
neinformavo jstaigos vadovo, kad priedy skyrimas vadovui pazeidzia teisés aktus .

Istaigos direktorius, atskirais atvejais, darbuotojams neuztikrino darbo salygy, nustatyty
darbo santykius reglamentuojan¢iuose teisés aktuose. [staigos direktorius, atskirais atvejais,
darbuotojams, dirbantiems nepertraukiamo budéjimo rezimu ir dirbantiems 24 valandas per
para, neuztikrino, kad maksimalus darbo laikas per 7 dienas nevirSyty 48 valandy. Istaigoje
nenustatytos vidaus kontrolés procediiros, kurios uztikrinty tinkamg darbo laiko apskaitg ir
kontrolg.

Istaigoje nesilaikoma Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1043 nuostaty, nes
darbuotojai neteiké pazymy apie darbo pradzig ir pabaigg pagrindingje darbovietéje.

Istaigos Vidaus kontrolés procediiry sistema viesyjy pirkimy srityje tobulintina.

Misy nuomone, [staigos direktoriaus pavaduotojo, istaigos medicininio audito grupés
vadovo bei skyriaus vedéjo funkcijy vykdymas viename asmenyje, sukelia nuolatinio
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interesy konflikto tikimybg, nes turi galimybe jvairiausiomis formomis jtakoti

atitinkamy sprendimy priémimg. Netinkamai sudaryta organizaciné struktiira neuZztikrino
funkcijy atskyrimo ir vertikaliy atskaitomybés rysiy.

v’ [staigoje yra patvirtintos bei atnaujinamos kokybés vadybos sistemos procediros, taciau
vidaus kontrolé¢ ir priezilira nenustato zalos PSDF biudzetui pasireiSkimo tikimybés,
nevertinamas kontrolés efektyvumas, neidentifikuojamos rizikingiausios sritys (zalos PSDF
biudzeto pozidiriu). Savivaldybés administracija nedalyvauja jstaigos kokybés vadybos
sistemoje.

v’ [staigoje IS duomenys, susije su pacienty sveikata ir jos priezitira, iki Siol neveikia planuota
apimtimi, uz nepilnai veikianc¢ios IS sistemos atnaujinimg ir palaikyma neefektyviai
naudojamos biudzeto 1éSos.

v’ [staigoje neuztikrinama efektyvi sveikatos priezidros paslaugy kokybé, sukurtos Kokybés
vadybos sistemos procediiros neefektyvios, savininko teises ir pareigas jgyvendinanti
institucija neatlieka kolegialiy organy veiklos vertinimo. Perkant medicininius
laboratorinius tyrimus Pirkimo sglygose buvo nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai, dirbtinai
ribojantys konkurencija, nepagristi ir neproporcingi Pirkimo objektui, ko pasékoje jstaiga
jsivele ] teisminius gincus.

Dél neformaliojo mokiniy Svietimo paslaugy organizavimo, teikimo, prieinamumo Kelmés rajono
savivaldybéje

v

v

v

Nesudaromos vienodos galimybés ir neuZtikrinamas socialiai teisingas prieinamumas visiems
mokiniams dalyvauti neformaliojo ugdymo veiklose.

Patikrinus, 2016 m. Kelmés rajono savivaldybés NVS teikéjy sarasa ir jy atitikima Neformaliojo
vaiky $vietimo 1é8y skyrimo ir panaudojimo tvarkos aprase nurodytiems reikalavimams NVS
teikéjams, kurie gali NVS lesomis jgyvendinti NVS programas. Nustatéme, kad ne visi NVS
teikéjai atitiko, tvarkos aprase, nurodytus reikalavimus.

Neformaliojo vaiky Svietimo programy vertinimo komisija, pazeidé Neformaliojo vaiky
Svietimo 1éSy skyrimo ir panaudojimo tvarkos apraso IV sk., nesivadovaudama nurodytais
reikalavimais, patvirtino teikéjo atitiktj, ir pazeidziant apraso 14.1 ir 14.5 p., buvo skirtos 1éSos
NVS teikéjui, neatitinkan¢iam reikalavimy.

Neformaliojo vaiky S$vietimo vertinimo komisija dirbo nepasitvirtinusi komisijos darbo
reglamento, néra aiskiis komisijos darbo organizavimo badai, NVS programy vertinimo
periodiSkumas savivaldybé¢je, komisijos nariy pareigos, komisijos darbo tvarka ir atsakomybeé.
Neformaliojo vaiky $vietimo vertinimo komisija vertindama NVS programas, nesivadovauja
Neformaliojo vaiky Svietimo jgyvendinimo savivaldybése rekomendacijomis, kur aiSkiai
apibrézta, kaip sudaryti komisija, kas kiek laiko ir kaip vykdyti NVS programy vertinima,
kokius papildomus reikalingus kriterijy rodiklius nustatyti NVS programy atitikties reikalavimy
vertinimo formoje, kurioms programoms teikti prioritetus skiriant 1éSas ir pan., kas Kelmeés
rajono savivaldybéje neformaliojo vaiky $vietimo programos atitikties reikalavimams vertinimo
formose ir Neformaliojo vaiky Svietimo vertinimo komisijos darbe neatsispindi.

Kelmés rajono savivaldybés Neformaliojo vaiky Svietimo 1éSy skyrimo ir panaudojimo tvarkos
apraSe nepatvirtintos nuostatos, kaip ir kokiomis procediromis, esant pazeidimams dél NVS
programos vykdymo proceso ar ugdymo kokybés, NVS programos atitiktis panaikinama,
nenumatyta teikéjo atsakomybé uz netinkamg 1éSy naudojimg ir ugdymo proceso organizavima.

Esamas  finansavimo biidas neskatina neformaliojo Svietimo plétros Kelmés rajono
savivaldybéje. Visy neformaliajam mokiniy S$vietimui skirty IéSy 2014-2016 metais
savivaldybéje buvo skirta jos pacios isteigtoms jstaigoms, todél nebuvo sukurtos salygos pléstis
neformaliojo mokiniy Svietimo teikéjy ratui ir esamas finansavimo biidas neskatina
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neformaliojo mokiniy Svietimo veikly pasiiilos augimo. Privatiis teikéjai, palyginti su
savivaldybiy jsteigtomis neformaliojo vaiky Svietimo jstaigomis, veikia nelygiomis finansavimo
salygomis.

v’ Nepakankamai uztikrinama neformaliojo mokiniy Svietimo kokybé ir neformaliojo mokiniy
Svietimo teikéjy bei jstaigy prieziira. Kelmés rajono savivaldybés administracija, Svietimo,
kultiiros ir sporto skyrius, 2016 m. netinkamai vykdé NVS programy jgyvendinimo stebéseng ir
nepakankamai uztikrino programy vykdymo kokybe ir priezitira. Nepakankamai vykdé NVS
programy jgyvendinimo prieZiiira, nekontroliavo NVS programy vykdytojy jsipareigojimy
pagal 18y naudojimo sutartis. Nevykdé sutaréiy sudarymo kontrolés tarp NVS teikéjy ir vaiky
sudariusiy sutartis dél dalyvavimo NVS programose, neatlickant §iy sutaréiy sudarymo
kontrolés buvo skiriamos 1€Sos be teisinio pagrindo.

v' Laisvoji mokytoja J. S. nepateiké tarp jos ir vaiky sudaryty sutar¢iy dél dalyvavimo NVS
programose 2016 m. sutaréiy ir negal¢jome pateisinti §iai NVS teikéjai ismokéty 168y teisétumo,
taip pat jos vykdomy uzsiémimy metu, Kontrolés ir audito tarnybai, nesudaré galimybiy
patikrinti jos vykdomy NVS programy jgyvendinimo kokybés, mokiniy dalyvaujanéiy jos
uzsiémimuose lankomumo bei kity rodikliy jrodandiy jos NVS programy atitiktj reikalavimams.

v’ Kelmés rajono savivaldybé neturéjo pasitvirtinusi NVS programy jgyvendinimo stebésenos
tvarkos apraso.

v Duomenys apie neformaliojo mokiniy $vietimo teikéjus ir gavéjus netikslis ir nei§samis, néra
sistemi$kai renkamy duomeny apie Kelmés rajono NVS programoms skiriamas 1é3as, apie 1esy
gavéjy, 1éSy naudojimo sutartyse, numatyty jsipareigojimy vykdyma. Svietimo, kultdiros ir
sporto skyriuje, néra vieno darbuotojo atsakingo uz neformaliojo vaiky Svietimo organizavima,
teikimg ir priezitirg Kelmés rajono savivaldybéje.

v Neatlickamas neformaliojo vaiky $vietimo ir formalyjj $vietimg papildan¢io ugdymo jstaigy
iSorinis veiklos vertinimas, neparengti, arba netinkamai parengti §j procesg reglamentuojantys
dokumentai.

v' Kelmés rajono savivaldybéje nepakankamai vieSinama informacija apie neformaliojo mokiniy
Svietimo teikéjus, programas ir finansavimg. Nesivadovaujama Lietuvos mokiniy neformaliojo
Svietimo centro, Neformaliojo vaiky Svietimo jgyvendinimo savivaldybése rekomendacijomis,
kuriose rekomenduojama kokia informacija yra aktuali ir turéty biiti skelbiama, bei kokie
priimtini informacijos vieSinimo biidai.

Dél panaudos pagrindais perduoto turto valdymo ir naudojimo Kelmés rajono savivaldybéje

Kelmés rajono savivaldybés administracijos valdomo turto perdavimas panaudos pagrindais
kitiems subjektams laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis ne visada organizuojamas ir
kontroliuojamas tinkamai, kadangi:

v’ priimant savivaldybés tarybos sprendimus turto panaudos klausimais, 2 atvejais nesilaiké
reikalavimy nurodyty Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme®!, 14str. 4 d., nes
nenurodé turto panaudojimo paskirties, kas privalomai jteisinta jstatyme™;

v' neuztikrinta, kad panaudos gavéjai laikytysi Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme 14 str. 4 d. nustatyto reikalavimo,
pateikti raSytinius jsipareigojimus panaudos sutartyje numatytomis salygomis panaudoti savo
1ésas perduoto nekilnojamojo daikto einamajam ir statinio kapitaliniam remontui, kito ilgalaikio
materialiojo turto remontui atlikti, kas privalomai jteisinta Turto valdymo, naudojimo ir

! Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas 1998-05-12
Nr. VIII-729, 14 str. 4 d. (su vélesniais pakeitimais).
12 Ten pat., 14 straipsnio 4 dalis.
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disponavimo juo jstatyme, ir 2016 metais sudaré¢ 11 sutariy su panaudos gavejais,

neturédami Siy rasytiniy jsipareigojimy;

v nepakankamai kontroliavo kaip panaudos gavéjai vykdo sutartinius jsipareigojimus, ar visi
draudzia pastatus;

v’ perzitiréjus 2016 metais atliktos panaudos pagrindais perduoto turto inventorizacijos duomenis,
nustatyta, kad nekilnojamojo turto inventorizavimo aprasuose nenurodomas pastato unikalus
numeris, patalpy indeksai, plotas ir panaudos pabaigos laikas;

v’ jvertinus audito metu nustatytus dalykus - dél turto suteikimo panaudos pagrindais tvarkos
apraso patvirtinimo, dél savivaldybés tarybos ir administracijos direktoriaus priimty sprendimy
ir jsakymy turto panaudos klausimais atitikimo teisés aktams, dél panaudos gavéjy sutartiniy
jsipareigojimy vykdymo, dél perduoto turto inventorizacijos, galima teigti, kad savivaldybes
administracijos Turto valdymo skyriaus specialistai skyré nepakankamg démesj savo funkcijy
atlikimui, nepakankamai vykdé turto perduoto pagal panaudos sutartis stebéseng ir kontrolg;

v' nebuvo pakeistas Kelmés rajono savivaldybés ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarkos apraSo, papildant jstatyme nurodytu pakeitimu, kuriuo vadovaujantis
,»9. Valstybes ar savivaldybeés turto panaudos gavéjas panaudos sutarties galiojimo laikotarpiu
ne véliau kaip per keturis ménesius nuo kiekvieny kalendoriniy mety pabaigos teikia Sio turto
valdytojui ataskaitg, kurioje nurodoma kaip yra naudojamas panaudos pagrindais perduotas
ilgalaikis materialusis turtas, daikto einamagjj ar statinio kapitalinj remontg arba kito ilgalaikio
materialiojo turto kokig veikla vykdo panaudos gavéjas, ar panaudos gavéjas vykdo
jsipareigojimus savo léSomis atlikti nekilnojamojo remontq, ar vykdomos kitos panaudos
sutarties sqlygos. ““ panaudos gaveéjai privalo pateikti turto valdytojui ataskaita, ir Sios ataskaitos
uz 2016 m. nebuvo teikiamos.

Deél veiklos audito UAB Kelmés vietinis ikis

Veiklos auditu sickéme jvertinti, ar Kelmés rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé)
kontroliuojama jmoné — UAB Kelmés vietinis tikis ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai naudoja
turimus iSteklius, kaip vykdo jai pavestas funkcijas; vertinome, ar Savivaldybé tinkamai jgyvendina
kontroliuojamos jmonés veiklos — teikiamy vieSyjy paslaugy teikimo, prieziiirg ir kontrolg, ar
dalyvauja Sios bendrovés veiklos planavimo, organizavimo ir vidaus administravimo procesuose.

Iverting audito metu surinktus jrodymus, pateikéme iSvadas ir rekomendacijas, kurias
tinkamai jgyvendinus biity planuojama Bendrovés veikla, nustatomi tikslai ir biidai jiems
veikla, teikiamy paslaugy kainos biity nustatytos vadovaujantis teisés aktais ir visiems klientams
taikomos vienodos, prekés ir paslaugos jsigyjamos racionaliai, vykdant vieSuosius pirkimus, ir biity
siekiama pelningesnés Bendrovés veiklos.

v Kelmés rajono savivaldybéje nesilaikoma LRV nutarimo Nr. 567 , D¢l Savivaldybiy turtiniy
ir neturtiniy teisiy igyvendinimo akcinése bendrovese taisykliy patvirtinimo* 2.2. punkta,
nes Savivaldybés administracijos direktoré neanalizavo bendrovés veiklos, neveiké
savivaldybés ir bendrovés naudai.

v’ 2012-09-25 Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktorius jsakymu Nr. A-871
patvirtino Atstovavimo Kelmés rajono savivaldybei akcinése bendrovése ir uZzdarosiose
akcinése bendrovése taisykles, taciau jose néra nurodyti keliamiems kandidatams j valdybos
narius kvalifikaciniai reikalavimai.

v’ Sudarytos valdybos sudétyje yra Kelmés rajono savivaldybés administracijos Turto valdymo
skyriaus darbuotojai, kuriy funkcijos yra atlikti Bendroviy priezitirg ir kontrolg. Todél, musy
nuomone, Turto valdymo skyriaus darbuotojy buvimas valdyboje neuztikrina funkcijy
atskyrimo, nes minéto skyriaus darbuotojams tenka prizitiréti patiems save.
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VisiSkai  neuztikrinama  Bendrovés valdymo organy prieziiira ir stebésena. Istatuose

néra perkeltos nuostatos dél tam tikry prieziiiros funkcijy. Tuomet valdybos sudétyje
nebegaléty biiti Bendrovés vadovas, taip pat biity atliekamos tam tikros vadovo priezitiros
funkcijos.

Bendrovés jstatuose néra nuostaty dél tam tikry priezitros funkcijy: niekas nepriziiiri
Vadovo veiklos, niekas nesvarsto, ar vadovas tinka eiti pareigas, nes veikla nuostolinga;
nickas neanalizuoja vadovo priimty sprendimy teisétumo.

Audito metu buvo nustatyta, kad Savivaldybé neturi konkre¢iy kriterijy, kuriais remdamosi
periodiskai vertinty visy savivaldybés kontroliuojamy jmoniy reikalinguma, ir periodinio
vertinimo neatlieka. Savivaldybé neturi patvirtinusi valdysenos politikos, kurioje bty
aiSkiai apibréztos visy jmones valdyme dalyvaujanciy instituty teisés ir pareigos.
Savivaldybéje netaikoma vadovy ir valdyby atsakomybé uz prastus jmoniy rezultatus net
esant tendencingai nuostolingai veiklai.

Audito metu nustatyta, kad, nesivadovaudama AB] 34 str. nuostatomis, Valdyba
nepatvirtino Bendrovés valdymo struktiiros, darbuotojy pareigybiy, i kurias darbuotojai
priitmami konkurso tvarka. Analizuodami Valdybos posédziy protokolus nenustatéme, kad
Valdyba biity vertinusi Bendrovés veiklos organizavima, finansing bikle, pajamy ir iSlaidy
sgmatas, inventorizacijos ir kity turto pasikeitimo apskaitos duomenis. Valdyba visuotiniam
akcininky susirinkimui neteiké jokiy atsiliepimy ir pasiilymy dél bendrovés metiniy
finansiniy ataskaity rinkinio, pelno (nuostoliy) paskirstymo. Rengiama Bendrovés veiklos
strategija yra formali, jos projektas neteikiamas Valdybai.

Pagal ABI: - bendrovés vadovas atsako uz bendrovés veiklos organizavimg bei jos tiksly
jgyvendinimg; uz jstatymuose bei teisés aktuose, taip pat bendrovés jstatuose ir bendroves
vadovo pareiginiuose nuostatuose nustatyty pareigy vykdyma. Bendrovés valdymo organai
— Valdyba ir direktorius neuztikrino jiems pavesty funkcijy vykdymo: néra numatyti veiklos
vertinimo Kkriterijai, neparengti ir nepatvirtinti veiklos metiniai planai, neuzsibréziami
veiklos tikslai, nenumatyti uzdaviniai ir priemonés jiems jgyvendinti. Valdyba nenumaté,
kokius veiklos rezultatus, komercinius finansinius rodiklius Bendrové turi pasiekti.

Néra galimybiy jvertinti Bendrovés veiklos rezultatyvumg — ar Bendrovés veiklos tikslai
jgyvendinami ir pasiekiami numatyti rezultatai, nes néra numatyti Bendrovés veiklos
vertinimo kriterijai, neparengti ir nepatvirtinti Bendrovés veiklos metiniai planai,
neuzsibréziami Bendrovés veiklos tikslai iikinés komercinés veiklos rezultatyvumui
pasiekti, néra numatyty uzdaviniy ir priemoniy jiems jgyvendinti.

Misy nuomone, jstatuose ivardinti veiklos néra tikslai ta tikrgja prasme, tai yra akciniy
bendroviy pati esmé. Neapsibrézus funkcijy ir veiklos sri¢iy, savivaldybei yra itin sudétinga
apsispresti dél priemoniy, kuriomis tos funkcijos yra vykdomos. Nesant konkrec¢iam tikslui
ir funkcijai, néra galimybés nustatyti konkre€ius iikinés veiklos uzdavinius ir siekti
rezultaty.

UAB ,Kelmés vietinis tikis“ direktorius netinkamai organizavo apskaitos tvarkyma, nes
pajamos ir sagnaudos apskaitomos ne pagal vykdomas veiklas, nevedama atsargy kiekine
apskaita, nevedamos sandélio knygos, néra galimybés atsekti, kam panaudotos jsigytos
jvairios prekés ir medziagos, kuriy per metus Bendrove jsigijo vir§ 160 tiikst. eury.
Pazeidziant LR akciniy bendroviy jstatymo 39 straipsniy nuostatas, Bendrovéje niekada
nebuvo formuojamas privalomas rezervas, taiau, nesilaikant §io jstatymo nuostaty,
formuojami Kiti rezervai.

Audito metu nustatyta, kad, pazeidziant auks¢iau minéto tarybos sprendimo nuostatas, dalies
paslaugy teikimui (Saukény, Kraziy ir UZvenéio senitinijose) buvo pasitelktas subrangovas
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UAB ,Svarinta®, dél kurio savivaldybé néra priémusi jokio sprendimo ir dél kurio
parinkimo nevyko jokios atrankos ar pavedimo procediiros.

v' Audito metu nustatyta, kad UAB Kelmés vietinis tkis sudaré sutartj su UAB
»Specializuotas transportas® dél pakuociy atlieky iSrasiavimo ir degios frakcijos
sutvarkymo. 2016 metais Bendrove atliko paslaugy uz 17 617 eury. Pakuociy gamintojai ty
paslaugy nekompensavo.

v' Audito metu nustatyta, kad, nesilaikant LR vietos savivaldos jstatyme jtvirtintos i§imtinés
tarybos kompetencijos, Kelmés rajono savivaldybés taryboje nebuvo tvirtintas jkainis
gyventojams dél banko paskolos administravimo- 0,08 Eur (be PVM ) uz 1 kv. m. suderintas
su gyventojais. Misy manymu, per 2016 metus neteisétai kredito administravimo mokesc¢io
buvo priskaic¢iuota 27895,3 eury, surinkta — 26684,96 eury.

v' Audito metu nustatyta, kad UAB ,,Kelmés vietinis tkis“ 2015-2016 metais sudaré jvairias
rangos sutartis deél statybos darby atlikimo su savivaldybés administracija bei jvairiomis
savivaldybés biudZetinémis jstaigomis. PasiraSytose sutartyse subrangovo pasitelkimo
galimyb¢ arba 1§ viso nenumatyta, arba numatyta subrangovy nepasitelkti, arba buvo
praSoma pirkimo metu teikiant paraiska, nurodyti apie planuojamus pasitelkti subrangovus,
taciau KVU jy nenurodydavo. Subrangos santykius reguliuoja LR civilinis kodeksas. 2015,
6016 metais UAB ,,Kelmés vietinis tkis* tiems patiems darbams atlikti persamdo UAB
,Dans“. Si jmoné registruota 2015-03-19 garazo bokse, adresu Kauno m. sav. Kauno m.
Partizany g. 61-806. 2015-05-15 patikslinamos jmonés veiklos: Kiti statybos baigiamieji ir
apdailos darbai (] Sig klas¢ jeina:- naujy pastaty valymas po statyby; - Kiti, niekur Kitur
nepriskirti, statybos baigiamieji ir apdailos darbai. | $ig klase nejeina: - vidaus apdailos
projektuotojy veikla, - bendras pastaty ir kity statiniy vidaus valymas, - specializuotas
pastaty vidaus ir iSorés valymas). VisiSkai neaiSku, ar ta jmoné atitikty kvalifikacinius
reikalavimus. Teisinis statusas nejregistruotas. VieSoje erdvéje apie tg jmong jokios
informacijos. Taciau tg pacig dieng (2015-05-15) atsiranda pirmoji sutartis su Kelmés
vietiniu tikiu. Audito metu apklausus keliy jstaigy vadovus, jie informavo, kad visus arba
dalj darby atliko KVU darbuotojai. Tac¢iau KVU UAB Dans apmokédavo. Analizuojant
darby apmokéjima, nustatyta, kad atlikty darby aktai UAB Dans sudaryti véliau, nei KVU
teik¢ apmokéjimui biudZetinéms jstaigoms. Audito metu nustatyta, kad daznais atvejais
pirkimus organizuodavo arba jstaigoms sgmatas sudarydavo Kelmés rajono savivaldybeés
administracijos vyriausiasis specialistas Vytautas Strebulis, kuris tuo pat metu antraeilése
pareigose dirbo UAB Kelmés vietiniame ukyje. Atkreiptinas démesys, kad Kelmés
vietiniame ikyje perkama daug statybiniy medziagy, taciau jos nenurasomos pagal
saskaitas-fakturas, todél néra galimybés jsitikinti, kur sunaudojamos tos medziagos.

v" Audito metu nustatyta, kad nesilaikoma LRV nutarimu Nr. 831 patvirtinty Daugiabuciy
namy bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostaty:

- 4.5 p., nes tikiniai ir finansiniai planai nesuderinti su patalpy savininkais;

- 6.1, 8.2 punkty, nes techninés priezitros darbai atliekami, neturint patalpy savininky
patvirtinty samaty ir atlikty darby aktai nederinami su patalpy savininkais;

UAB Kelmés vietinis tikis Savivaldybés kontrolierei ir namy savininkams teikia ta pacia
data ir numeriu ataskaitas apie daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty administratoriaus
veikla, susijusig su administruojamu namu su skirtingais duomenimis.

v" Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktorius 2014-11-03 jsakymu Nr. A-1173
sudaré priezidiros ir kontrolés vykdytojy komisija, taCiau nenustaté tikrinamy valdytojy
sgraSo sudarymo Kkriterijy, nepatvirtino patikrinimy tvarkos ir trukmés. Savivaldybes
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administracija neatlieka kompleksinio administratoriaus patikrinimo. UAB Kelmés

vietinio tkio administruojamy namy priezitirg ir kontrolg atliko tik 2015 metais ir tik dviejy
daugiabuciy namy.

v" Audito metu nustatyta, kad UAB Kelmés vietinis tikis nesilaiko LRV nutarimo Nr. 390 12
punkto nuostaty, nes nesudaromos atskiros banky saskaitos, t.y., visy administruojamy
daugiabu¢iy namy kaupiamos 1éSos laikomos administratoriaus vienoje banko saskaitoje.
Taip pat nesilaikoma minéto nutarimo 13 p. nuostaty, nes esancios banko saskaitoje 1€Sos
papildomai néra apdraustos (1ésy likutis 2016-12-31 — 132,3 tiikst. eury).

v' Audito metu nustatyta, kad Bendrovéje nesilaikoma LR vieSyjy pirkimy jstatymo ir
Bendrovés patvirtinty vieSyjy pirkimy taisykliy 105 p. nuostaty, nes, neatlikus vieSyjy
pirkimy procediiry, buvo nupirkta prekiy uz 229 283 eurus. Be to, sudaromos ilgalaikés
prekiy pirkimo pardavimo sutartys (pvz., Nr. EI-0222/B-70 -2016-10-17). [sigytas
automobilis Citroen Berlingo 1§ jmonés, kuri verc¢iasi kosmetologijos paslaugomis.

v' Misy manymu, direktorius dvigubai neteisétai naudojasi tarnybiniu transportu: tiek jj
naudodamas vaziavimui i§/] namus Kurtuvénuose, tieck gaudamas uZ naudojimasi tarnybiniu
transportu pajamas natiira.

v" Bendrovés vadovo atlyginimas néra siejamas su Bendrovés veiklos rezultatais, tuo
nesudaromos tinkamos prielaidos Bendrovés vadovui siekti efektyvesnés ir rezultatyvesnés
Bendrovés veiklos.

v Bendrovés veikla 2012 m. buvo nuostolinga, 2013-2014 m S§iek tiek pelninga, o 2015 ir
2016 metais jau stipriai nuostolinga, 2016 metais nuostolis iSaugo 244,5 proc. Bendroves
Grynojo pelningumo rodiklis -11,546 rodo vadovy nesugebéjimg uzdirbti pelng i§
pagrindinés Bendrovés veiklos.  Skolos-nuosavybés (finansinés priklausomybés)
koeficientas yra 0,6991 ir tai rodo rizikingg bendrovés finansy politika.

Buvo pateiktos rekomendacijos, taciau jos jgyvendintos nepilnai.

Dél Savivaldybés turto ataskaitos

Kelmeés rajono savivaldybés administracija 2017-06-30 Nr. V1-49 sudaré¢ Kelmés rajono savivaldybei
nuosavybeés teise priklausancio turto ir savivaldybei patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaita, kuri,
miisy nuomone, 1§ esmés liko Turto statistiné ataskaita, o ne turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaita, kurioje turéty biiti pateikiama informacija apie visy riiSiy turtg, iSskiriant atskirai nekilnojamaji
turta. Tai yra turto efektyvumo ataskaita, kurioje turéty bati efektyvumo rodikliai, t.y., kiek privalomai
registruoto, kiek dar neregistruoto vieSuosiuose registruose, ka turim, kiek iSleidom priezitrai, kiek
investavom | turta, kokj rezultata turim, kiek iSnuomoto, kiek pagal panauda-gal galéjom iSnuomoti ir gauti
nuomos mokestj ir t.t. Buvo pateikta rekomendacija dél tvarkos apraso papildymo, rekomendacija
jgyvendinta.
Dél Auksciausiosios audito institucijos nustatyty dalyky

Valstybés kontrolé atliko valstybinj veiklos audita ,,Silumos fikio nuoma savivaldybése® (2017 m.
kovo 10 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-2-5), kurio metu dél sudaryty sutar¢iy su Litesko buvo
pateikti pasteb&jimai miisy rajono savivaldybei. Valstybés kontrolés nuomone, siekdamos uztikrinti, kad
Silumos tkio turtas visais atvejais biity perimtas teisinga verte ir laikantis jstatymo, Kelmés rajono
savivaldybé turi inicijuoti sudaryty sutaréiy su Litesko pakeitimus: numatyti, kad pasibaigus turto valdymo
perdavimo laikotarpiui, perimamo turto verté biity ne mazesné nei sudarant sutartj, ir jtvirtinti aiskias turto
jvertinimo taisykles ir atitinkamas salygas tuo atveju, jei Sio reikalavimo néra laikomasi.

Valstybés kontrolés pateikta rekomendacija néra jgyvendinta.

5. ISVADOS SAVIVALDYBES TARYBAI
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Tarnyba 2017 metais parengé ir pateiké Savivaldybés tarybai vieng iSvada dél
paskolos ir dvi iSvadas dél garantijy suteikimo. Jos buvo pateiktos surinkus jrodymus,
pagrindzian¢ius Savivaldybés skolinius jsipareigojimus ir suteikiantys pagrindg pateikti
Savivaldybés tarybai iSvada dél galimybés imti paskolas i§ kredito jstaigy bei suteikti garantijas
savivaldybés kontroliuojamoms jmonéms Iimti. IsSvadose Savivaldybés tarybai pabrézta
Savivaldybés administracijos atsakomybé uz Savivaldybés vardu prisiimty paskoly naudojimq pagal
Savivaldybés tarybos nurodytq paskirtj teisés akty nustatyta tvarka.

Taikyti vertinimo kriterijai — atitiktis teisés aktams, reglamentuojantiems Savivaldybés
skolinimasi 2017 metais:

— Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®,

— Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas™®,

— Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas,

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi taisyklés™.

v' 2017 m. kovo 16 d. pateikta i§vada Nr. KA-1, kad Savivaldybés taryba gali priimti
sprendimus imti ilgalaike paskolg 802 400 eury ilgalaike paskolg investiciniams projektams
vykdyti.

Atsizvelgiant | tai, kad negaléjome patvirtinti prasomos sumos Kelmés kultiiros centro
rekonstravimo bei modernizavimo projektams finansinio pagristumo, teikéme sqlygq, paskolg imti
tik jgyvendinus rekomendacijq, jpareigojancig Savivaldybés administracijos direktoriy imtis
priemoniy uZtikrinti prasomos paskolos sumy finansinj pagristumgq. Taip pat, atsizvelgiant j tai, kad
Kelmés rajono savivaldybés taryba nebuvo priéemusi sprendimo dél Valstybés investiCijy projekto
“Kelmés kultiros centro rekonstravimas” etapavimo, paskolg naudoti tik Kelmés rajono
savivaldybés tarybai patikslinus ir sukonkretinus sprendimq dél Valstybés investicijy léSomis

finansuojamo projekto “Kelmés kultiiros centro rekonstravimas”.

v’ 2017 m. geguzés 11 d. pateikta i§vada Nr. KA- 5 ,Dél Kelmés rajono savivaldybeés
galimybés suteikti 633 800 eury garantijg UAB Kelmés vanduo investiciniam projektui
,Kelmés r. gyvenvieCiy vandentvarkos ir aplinkosaugos infrastruktiros modernizavimas ir
plétra® jgyvendinti.

v' 2017 m. spalio 12 d. Nr. pateikta iSvada Nr. KA-14 , D¢l Kelmés rajono savivaldybés
galimybés suteikti 300 000 eury garantijag UAB Kelmés autobusy parko investiciniam
projektui ,,naujy autobusy jsigijimas ir plovyklos jrengimas® jgyvendinti.

Buvo atkreiptas démesys, kad LR vietos savivaldos jstatymo 9" straipsnis nurodo, kad
Savivaldybés valdomi juridiniai asmenys nevykdo ukinés veiklos, bei tai, kad Savivaldybés valdomi
Jjuridiniai asmenys savo iniciatyva pradéti vykdyti naujos uikinés veiklos negali. Jie gali pradéti
vwkdyti naujq uikine veiklq tik tuo atveju, kai sig veiklg vykdyti jiems Sio ir tokiy juridiniy asmeny
veiklg reglamentuojanciy jstatymy nustatyta tvarka patiki savivaldybé ir tik gave Konkurencijos
tarybos sutikimq pagal sSio straipsnio 2 dalj. Atsizvelgiant j tai, kad automobiliy plovimo paslaugos
laikytinos iikine veikla, garantijg automobiliy plovyklai suteikti ir paskolg imti tik nustatyta tvarka pavedus
savivaldybei, ir tik gavus LR konkurencijos tarybos sutikimq pagal Vietos savivaldos jstatymo 9' straipsnio 2
dalj. Taciau Konkurencijos taryba 2018 m. vasario 22 d. sprendimu nesuteiké Kelmés rajono savivaldybei
leidimo vykdyti automobiliy plovyklos veiklos.

13 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais).

! Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais).

' Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,,Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo* (2012-03-21 nutarimo Nr. 304 redakcija).
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6. REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS

Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultaty teigiamu
poveikiu.

Reik$mingiausiai audito veiksmingumas pasireiskia tuo, kad apie audito metu nustatytus
teisés akty pazeidimus, klaidas, netikslumus ir kitus trikumus informuotas audituojamas subjektas
juos iStaiso ir finansinése ataskaitose iSvengiama esminiy iSkraipymy.

Svarbu akcentuoti, kad audito metu nustatyty ir nurodyty trikumy istaisymas sudaro sglygas
iSvengti juy tolesnio pasikartojimo, skatina audituojamo subjekto darbuotojy teigiamg pozitrj |
audito darbg ir kontrolés priemoniy, stiprinan¢iy audituojamo subjekto finansy valdyma, tikslinga
turto naudojimg, teisingy ir vartotojo poreikius atitinkanciy finansiniy ataskaity parengima,
diegima.

Is viso dél jstaigy finansiniy ataskaity duomeny tikslinimo ir Savivaldybés lésy ir turto
naudojimo teisétumo pateiktos audituoty subjekty audito ataskaitose biudzetinems jstaigoms
pateiktos 62 rekomendacijos. Atlikdami 2017 ir vélesniy mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
audita, numatysime rizikg ir procediiras dél $iy rekomendacijy vykdymo jvertinimo. I§ 62-iy iKi
2018-03-01 jsipareigoty jgyvendinti rekomendacijy, jgyvendintos 54, arba 87,1 proc. dviejy
rekomendacijy jgyvendinimo terminai dar nepasibaige.

Jgyvendintos Sios reik§mingos rekomendacijos:

Siekiant, kad Kelmés rajono savivaldybés NVS teikéjai ir ju programos atitikty nurodytus
reikalavimus Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. rugpjacio 29 d.
jsakymu Nr. A-929 patvirtintas Neformaliojo vaiky Svietimo, vertinimo komisijos darbo
reglamentas; Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. rugpjicio 29 d.
jsakymu Nr. A-930 patvirtinto Neformaliojo vaiky Svietimo programy jgyvendinimo kokybeés
stebésenos tvarkos aprasa; Kelmés rajono savivaldybés tarybos 2017 m. balandzio 27 d. sprendimu
Nr. T-140 patvirtintas Kelmés rajono savivaldybés neformaliojo vaiky Svietimo mokykly veiklos
iSorinio vertinimo tvarkos aprasas; imtasi priemoniy dél panaudos pagrindais perduoto turto
valdymas ir naudojimas; visose Svietimo jstaigose buvo perzitirétas pareigybiy poreikis, jvertintos
laisvos pareigybés, vykdomos funkcijos ir iki 2017 m. spalio 26 d. rajono tarybos posédziuose
buvo priimti sprendimai i§ naujo nustatant didZiausig leistina pareigybiy (etaty) skaiCiy rajono
Svietimo jstaigose. Nenaudojami (laisvi) etatai ir ekonomiskai neefektyviai naudojami etatai buvo
panaikinti arba sumazinti. Vykdant kontrolés ir audito tarnybos rekomendacijas Kelmés rajono
ugdymo jstaigose buvo sumazinta 16,79 etato.

Savivaldybés taryba 2017 m. lapkri¢io 28 d. sprendimu Nr. T-385 ,, D¢l Kelmés rajono
savivaldybés asmens sveikatos prieziliros jstaigy aptarnaujamy pacienty srauty organizavimo
tvarkos ir teritorijos patvirtinimo* patvirtino Kelmés rajono savivaldybés asmens sveikatos
prieziliros jstaigy aptarnaujamy pacienty srauty organizavimo tvarkg ir teritorija; Savivaldybés
taryba 2017 m. rugséjo 28 d. sprendimu Nr. T-284 , D¢l Kelmés rajono savivaldybés asmens
sveikatos prieziiiros paslaugy restruktiirizacijos plano ir jgyvendinimo programos patvirtinimo*
patvirtino Kelmés rajono savivaldybés asmens sveikatos prieziliros paslaugy restruktiirizacijos
plang ir jgyvendinimo programa; Kelmés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
2017 m. gruodZio 20 d. Nr. A-1510 ,D¢l atstovavimo Kelmés rajono savivaldybei vieSosiose
jstaigose taisykliy patvirtinimo* patikslintos savivaldybés atstovavimo vieSosiose jstaigose
taisyklés; Savivaldybés taryba 2017 m. gruodzio 21 d. sprendimu Nr. T-414 , D¢l Kelmés rajono
savivaldybés vieSyjy asmens sveikatos priezitros jstaigy teikiamy mokamy paslaugy, kuriy kainy
apskai¢iavimo nereglamentuoja kiti teisés aktai, kainy apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo*,
patvirtinimo mokamy kainy apskaiciavimo metodika; Pacienty teisiy jgyvendinimui Direktoriaus
2017 m. liepos 3 d. isakymu Nr. A-733 patvirtintas Kelmés rajono savivaldybés pacienty teisiy
igyvendinimo priezidiros ir skundy nagrinéjimo tvarkos aprasas; Direktoriaus 2017 m. liepos 3 d.
jsakymu Nr. A-734 patvirtintas Kelmés rajono savivaldybés asmens sveikatos prieziiiros jstaigy
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vidaus medicininio audito tvarkos aprasas; uztikrinant sveikatos programy bei kity
sveikatos priezitiros funkcijy vykdyma parengta ir Direktoriaus 2017 m. liepos 14 d. jsakymu Nr.
A-786 patvirtinta Kelmés rajono savivaldybés tuberkuliozés prevencijos ir kontrolés 2017-2020
mety programa. Taip pat savivaldybés tarybos 2017 m. rugpjucio 24 d. sprendimu Nr. T-245
isteigtas savivaldybés DOTS (tiesiogiai stebimo trumpo gydymo kurso paslaugy) kabinetas bei
jtvirtintas laikinyjy DOTS paslaugy teikimas; patvirtinta VS] Kelmés ligoninés strategija; nustatyta
tarnybinio transporto naudojimo tvarka savivaldybés uzdarosios akcinés bendrovése; patvirtintas
tvarkos aprasas ir nusistatyta informacijos susirinkimo forma pavaldzioms jstaigoms dél informacijos
apie gautas ir panaudotas ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos léSas pateikimo [zdui; patikslintas
Kelmés rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo
valstybés turto ataskaitos rengimo tvarkos aprasas bei jgyvendintos kitos rekomendacijos, susijusios su
jstaigos vidaus kontrole darbo uzmokes¢io skaiCiavimo, vieSyjy pirkimy, turto naudojimo ir eilé¢ kity
rekomendacijy, tikslu gerinti vidaus kontrolg audituojamuose subjektuose.

Nejgyvendintos $ios administracijai ir jstaigoms pateiktos rekomendacijos:

v Patvirtinti vieSyjy jstaigy veiklos strategijas;

v Patikslinti Bendrovés jstatus, konkre¢iai apibréziant veiklos bendrinius tikslus jmonei, kurie
atspindéty ilgalaikius savivaldybés liukesCius, pagrindinés ir kitos veiklos objektus. Jtvirtinti
nuostatas dél Bendrovés ir vadovo veiklos prieziiiros funkcijy, dél stebétojy tarybos sudarymo.
Itvirtinti nuostatas dél bendrovés valdymo ir priezitiros organy bei savivaldybes administracijos
direktoriaus atsiskaitomumo savivaldybés tarybai (planuoja teikti balandzio ménesio tarybai).

v' Atsizvelgiant | savivaldybés tarybos patvirtintus bendrinius tikslus bendrovei, parengti ir patvirtinti
Bendrovés veiklos metinius planus, numatant metinius veiklos tikslus, uzdavinius ir priemones
tikinés komercinés veiklos rezultatyvumui pasiekti, numatyti Bendrovés veiklos vertinimo kriterijus.

v' Kreiptis j tarybg dél jkainio, administruojant daugiabu¢iy namy paskolas, patvirtinimo. (Terminas
pratestas Kontrolés komitete).

v Siekiant uztikrinti sunaudojamy prekiy ir medZiagy sunaudojimo atsekamuma, prekes ir medziagas
nura$yti pagal saskaitas —faktiiras; (Terminas pratestas Kontrolés komitete).

v Sprestas, bet nei§sprestas klausimas dél neteisétai ir neteisingai priskai¢iuoto darbo uzmokescio ir
sodros jmoky grazinimo VS] Kelmés ligoningje. (Terminas pratestas Kontrolés komitete).

Be to, dar 2 reiksmingos rekomendacijos is ankstesniy mety yra nejgyvendintos, t.y.:

v' Imtis priemoniy ir j apskaitg jtraukti visus savivaldybei nuosavybés teise priklausancius
vietinés reik§més kelius. Rekomenduotina duomenis Ilgalaikio turto apskaitos kortelése
susieti su techninés inventorizacijos metu priskirtais keliy ir gatviy numeriais, ilgalaikio
turto apskaitos kortelése jraSyti pagrindinius duomenis apie kelio danga, ilgj, plotj,
kategorija.

Atkreipiame démesj, kad lieka nejgyvendinta Valstybés kontrolés rekomendacija dél sutarciy su
wLitesko“ sqlygy keitimo. Kad Silumos tkio turtas visais atvejais blity perimtas teisinga verte ir laikantis
jstatymo, Kelmés rajono savivaldybé turi inicijuoti sudaryty sutaréiy su Litesko pakeitimus: numatyti, kad
pasibaigus turto valdymo perdavimo laikotarpiui, perimamo turto verté biity ne mazesné nei sudarant sutartj,
ir jtvirtinti aiSkias turto jvertinimo taisykles ir atitinkamas saglygas tuo atveju, jei Sio reikalavimo néra
laikomasi.

Nesuéje igyvendinimo terminai (nustatyti audity jstaigose metu):

v’ Patvirtinti taryboje Bendrovés teikiamy paslaugy jkainiy ir tarify nustatymo metodikg, Kartu
nustatant, koks savivaldybés subjektas turi kontroliuoti savivaldybés jmoniy teikiamy atlygintiny
paslaugy jkainiy ir kainy taikymag.

v Imtis priemoniy inventorizuoti savivaldybés teritorijoje esancius zeldinius ir Zzeldynus, kaip

to reikalauja Zeldiniy ir Zeldyny apskaitos taisyklés. Rekomendacijos terminas pratestas iki
2018-10-01.
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Siekdami, kad Kelmés rajono savivaldybés léSos ir turtas buty valdomi,
naudojami ir disponuojama jais teisétai, jstatymy nustatytiems tikslams, Savivaldybés
administracijai pateikéme 7 rekomendacijas, i§ kuriy savivaldybés administracija atsisaké
igyvendinti:
v’ Imtis priemoniy dél aplinkos apsaugos programos léSomis finansuojamy priemoniy atrankos:
patvirtinti procediiros, nustatant, kas ir kaip atrenka finansavimui priemones, Atsisaké jgyvendinti.
v’ Uztikrinti LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 4 straipsnio nuostaty laikymgsi, kad vieng

kartq per trejus metus biity vertinama, kaip vidaus kontrolé veikia viesajame juridiniame asmenyje.
Atsisakeé jgyvendinti

7. AUDITO KOKYBES UZTIKRINIMAS
Profesinés etikos reikalavimai
Savivaldybiy kontrolieriy asociacija Visuotinio susirinkimo 2017 m. gruodzio 7 d. sprendimu

Nr. 2 patvirtino  Savivaldybiy kontrolieriy profesinés etikos kodeksq, pagal kurj Savivaldybés
kontrolierius ir tarnybos darbuotojai privalo nepasiduoti subjekto darbuotojy, kuriame atlickamas
auditas, ir kity suinteresuoty asmeny spaudimui ir jtakai; buti politiskai neutralus.

Tarnybos valstybés tarnautojy elgesio taisyklése nustatyti profesiniai reikalavimai ir
procediiros, uztikrinan¢ios Vietos savivaldos jstatyme savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
veiklai nustatyty principy — nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo,
laikymasi. Siekiant sumaZinti ar paSalinti grésmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos
jvairios prevencinés priemongs: Tarnybos valstybés tarnautojai neaudituoja jstaigy, kuriose gali kilti
vieSyjy ir privaciy interesy konfliktai, deklaruoja vieSuosius ir privacius interesus, savarankiskai
pasirenka audito metodus, tiriamas sritis, prieS pradedant audita pildo NeSaliSkumo deklaracijas.
Sios priemonés leidzia uztikrinti, kad auditai biity atlickami objektyviai ir nesaliskai, kad Tarnybos
valstybés tarnautojai nedalyvauty su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.

Tarnybos veikla yra vieSinama. Savivaldybés interneto puslapyje skelbiama informacija
apie Tarnybos veiklg: Savivaldybés kontrolieriaus ir jo pavaduotojo veiklos uzduotys, darbuotojy
funkcijos, darbo uzmokestis, mety veiklos planai ir ataskaitos, finansinés ataskaitos, atlikty audity
ataskaitos ir iSvados, Savivaldybés tarybai teikiamos iSvados. Veiklos ataskaitos santrauka
skelbiama vietin¢je spaudoje.

Darbuotojy kompetencija, mokymas
2017 metais Tarnyboje dirbo 2 darbuotojai — valstybés tarnautojai, 1 darbuotoja nuo 2017

m. balandZio ménesio yra vaiko auginimo atostogose. Visy darbuotojy iSsilavinimas aukstasis
universitetinis. Kiekvienais metais atlickamas visy valstybés tarnautojy metinis veiklos vertinimas.
Reikalavimai profesinei kompetencijai nustatyti Vietos savivaldos jstatyme ir valstybés tarnautojy
pareigybiy apraSymuose. Audito uZzduotis atlieka valstybés tarnautojai, turintys tam reikiamos
kompetencijos ir gebéjimy.

Tarptautiniuose audito standartuose ir Valstybinio audito reikalavimuose, Kkuriais
vadovaujasi Tarnyba, nustatyta audita atlickan¢iy darbuotojy pareiga — nuolat atnaujinti zinias ir
tobulinti igudzius, reikalingus auditui atlikti. Vienas svarbiausiy veiksniy, leidZiantis uZztikrinti
tinkama ir efektyvy audito atlikima, yra valstybés tarnautojo profesiné kompetencija. Reikalavimai
Tarnybos darbuotojams yra nuolat didinami profesionalumo, atsakomybés, veiklos vieSumo ir kitais
aspektais. Norint iSlaikyti tinkamg specialisty kompetencija, biitina uZtikrinti savalaikj ir efektyvy
mokyma. 2017 metais Tarnybos darbuotojai dalyvavo vidutini§kai 62,5 valandy mokymuose
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes standarty taikymo, finansinio (teisétumo) ir
veiklos audity metodikos ir kitais aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais.

LR valstybés tarnybos jstatymo 46 straipsnis numato, kad valstybés tarnautojy mokymui
skirtos 1€éSos turi sudaryti ne maziau kaip 1 procentg ir ne daugiau kaip 5 procentus valstybés
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tarnautojy  darbo  uzmokesCiui  nustatyty asignavimy. Savivaldybés  biudzeto  1ésy

kvalifikacijai kelti buvo panaudota 1,0 ttkst. Eur., t.y., 2,1 proc. Dalis mokymy buvo apmokéta i§
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos 1ésy.

Seminaro tema ISklausyta valandy Finansavimo
D. _ N. Saltinis

Dirmeikie

Konferencija SIGNALS 2017 Auksciausioji audito
institucija kartu su
INTOSAI, British

Council Lithuania
SKAT lésos

,,Lietuvos savivaldybiy
padaliniy darbo aktualijos

finansiniy

3 ., VieSojo ir privataus subjekty partnerystés - SKAT lésos
jvadas* ir ,,Naujasis koncesijy suteikimo
reglamentavimas
,»Naujasis Darbo kodeksas 2017 6 - - | SKAT lésos
, Kokybisko  audito  planavimas  ir 8 - - SKAT lésos
atlikimas *
6 ., Viesyjy pirkimy vykdymo pokyciai 2017 7 - - SKAT lésos
e ——)
7 ,Darbo apmokéjimo pakeitimai valstybés 8 8 - SKAT lésos
ir savivaldybiy jstaigose nuo 2017 m.
vasario 1 d.*

., Investicijy projekty socialiné ekonominé SKAT lésos
nauda bei riziky pasiskirstymas tarp
partneriy bei riziky jtaka sékmingam

.6

partnerystés projekty jgyvendinimui .

,, Geroji praktika- SKAT Zingsniai audito

efektyvumo link*. *.

10 ., Veiklos auditas. Ar sudarytos sqlygos
vieSojo  sektoriaus  vidaus  kontrolés
sistemai efektyviai veikti? “.

11 ., Naujas mazos vertés pirkimy SKAT lésos

reglamentavimas .

| ,, Veiklos audito ataskaita kitaip... “. |||—| SKAT lésos

13 ., Audito kokybés uztikrinimas - SKAT lésos
savivaldoje “.

~ |veowmses | w | e [ |

Kelmés rajono savivaldybés kontrolier¢ Daiva Bruzien¢ kartu su savivaldybiy
kontrolieriy asociacijos delegacija 2017 m. lapkri¢io 8 d. dalyvavo Auksciausiosios audito
institucijos kartu su INTOSAI, British Council Lithuania surengtoje Konferencijoje SIGNALS
2017.

SKAT lésos

SKAT lésos

Sios konferencijos moto: "Laikantysis savo rankose befdionés leteng pajunta galig
veikti, taliau nepastebi iSaugusio godumo. Todél turintieji Imoniy patikétq galig priimti
sprendimus privalo nuolat galvoti apie tikruosius padarinius — tik taip galima nugaléti j duris
besibeldZiantj chaosq16 "

Audito kokybés kontrolés sistema ir stebésena

18 Valstybés kontrolieriaus Ariino Dulkio kalba konferencijoje ,,Signal®.
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Tarnybos  audito  kokybés politika, audito procediiras, perzitros ir audito

kokybés kontrolés bendruosius reikalavimus nustato Kelmés rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos atlickamy audity kokybés uztikrinimo aprasas'’, parengtas vadovaujantis Valstybinio
audito reikalavimais ir TAS. Taisyklés parengtos atsizvelgiant j tai, kad siekiant uztikrinti audito
darbo kokybe, auditoriaus darbas visuose audito etapuose turi biiti prizilirimas ir perziiirimas.

2017 metais Tarnyboje vykdyta nuolatiné audito kokybés uztikrinimo procediiry
pakankamumo ir veiksmingumo stebésena. Atliktos audito procediiros prizitirétos ir perzitirétos,
siekiant nustatyti, ar auditas atlickamas pagal audito plang ir programas, atliktas darbas ir gauti
rezultatai tinkamai pateikti darbo dokumentuose, iSspresti ir audito iSvadoje bei rekomendacijose
pateikti visi svarbus audito klausimai, pasiekti audito procediiry tikslai, padarytos iSvados ir
rekomendacijos atitinka darbo rezultatus ir pagrindZia nuomong.

8. PRIORITETAI

Kiekvienais metais Kontrolés ir audito tarnybos veikloje iSskiriami prioritetai,
kuriy  pagrindu  formuojami veiksmy ir darbo planai. Nuolat stebime vidaus
kontrole audituojamuose subjektuose, vertiname rizikas, kaupiame ir analizuojame valdzZios ir
visuomenés pastebéjimus, sisteminame, apibendriname sukauptus audity rezultatus ir matome, kur
link reikalinga nukreipti Kontrolés ir audito tarnybos zvilgsnj.

2017 metais ypatingg démes] skyréme nagrinéjant, kaip savivaldybéje vykdoma ir
uztikrinama savivaldybés kontroliuojamy subjekty (vieSyjy sveikatos priezitiros jstaigy, uzdaryjy
akciniy bendroviy) prieziiira ir kontrolé, atstovavimas jose, bei ar savivaldybé¢je tinkamai vykdomi
Jvairiais jstatymais suteikti jgaliojimai.

Siais metais, pradédami nauja finansiniy (teisétumo) ir veiklos audity cikla, tesiame
analiz¢, ar savivaldybéje tinkamai vykdomos funkcijos. Be to, iSplétéme audito tikslus ir didelj
démesj skiriame strateginiam planavimui bei j rezultatus orientuoto biudzeto vykdymui, VieSyjy ir
privac¢iy interesy derinimo valstybin¢je tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi savivaldybés
kontroliuojamuose subjektuose.

BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
Teikdama 2017 mety veiklos ataskaita, noriu padékoti Jstaigos darbuotojoms,
Savivaldybés merui, kontrolés komiteto nariams uz bendradarbiavimg ir supratimg, mums atliekant
jstatyme nustatytas funkcijas.

' Patvirtinta Savivaldybeés kontrolieriaus 2016-08-31 jsakymu Nr. V-8, tikslintas 2017 m.



