LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSIOSIOS RINKIMU KOMISIJOS
POLITINIU PARTIJU IR POLITINIU KAMPANIJU
FINANSAVIMO KONTROLES SKYRIAUS

PAZYMA
DEL SOCIALINIO INTERNETO TINKLO ,,FACEBOOK* PASKYROS ,,LIETUVOS
VELIAVOS“ VARDU SKLEISTO ATLYGINTINO JRASO VERTINIMO

2021 m. sausio 29 d. Nr. 3-24 (1.2)
Vilnius

1. Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija (toliau — VRK) 2020 m. rugséjo 28 d.
gavo prane$img, kuriame nurodyta, kad ,socialinio tinklo Facebook (toliau — ,,Facebook®)
paskyroje Lietuvos véliavos platinama neigiama politiné reklama, kuri yra nepaZyméta teisés
aktuose nustatyta tvarka ir néra nurodomas tokios politinés reklamos, kuri yra platinama uz tai
sumokant (,, Remiama*“), finansavimo Saltinis. Reklamos kiiréjai praso socialinio tinklo vartotojy
dalintis tokia reklama ir, kaip matyti, Siai dienai nepaZyméta politine reklama jau pasidalino
daugiau nei tikstantis vartotojy*. VRK prasyta ,,operatyviai istirti pateikiamq informacijq ir imtis
priemoniy pazeidimui uzkardyti*.

2. 2020 m. spalio 1 d. vykusio VRK posédzio metu praneSimas pavestas nagrinéti Politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés skyriui.

3. Pagal Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatymo (toliau — [statymas) 2 straipsnio 8 dalj, politiné reklama — valstybés politiko, politinés
partijos, politinés partijos nario, politinés kampanijos dalyvio, jy vardu ir (ar) interesais bet kokia
forma ir priemonémis uz uzmokestj ar neatlygintinai politinés kampanijos laikotarpiu ar tarp
politiniy kampanijy skleidziama informacija, kuria siekiama paveikti rinkéjy motyvacijq balsuojant
rinkimuose ar referendume arba kurios skleidimu propaguojamas valstybés politikas, politiné
partija, politinés partijos narys ar politinés kampanijos dalyvis, taip pat jy idéjos, tikslai ar
programa. To paties straipsnio 19 dalyje nustatyta, kad rinkimy (referendumo) agitacija — per
rinkimy (referendumo) agitacijos kampanijos etapq politinei reklamai skleisti skirta veikla, kuria
siekiama paveikti rinkéjy motyvacijq balsuojant rinkimuose ar referendume.

4. Istatymo 15 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad politiné reklama turi biuti pazyméta
nurodant lésy Saltinj ir aiskiai atskirta nuo kitos skleidziamos informacijos (1 dalis). Politiné
reklama, nepazyméta pagal teisés akty reikalavimus arba pazyméta nesilaikant teisés akty
reikalavimy, laikoma paslépta politine reklama ir yra draudziama. UZ jos skleidimqg taikoma
istatymy nustatyta atsakomybé (2 dalis).

5. Istatymo 16 straipsnio 6 dalies 2 punkte nustatyta, kad politine reklama nelaikomi
politinés kampanijos laikotarpiu neatlygintinai skleidziami jprastinio pobudzZio informaciniai

pranesimai apie valstybés politiky, politiniy partijy, kandidaty veiklg, informacija, kuria
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neraginama nedalyvauti referendume, balsuoti uz ar pries referendumui teikiamo sprendimo
priemimg.

6. Pagal VRK 2018 m. birzelio 19 d. sprendimu Nr. Sp-75 patvirtinty Rekomendacijy dél
politinés reklamos skleidimo politinés kampanijos laikotarpiu 3.5 papunkti, treciyjy asmeny
platinama informacija apie politing partijq, kandidatq, kitus politinés kampanijos dalyvius, kol ji
néra nejprastai dazna arba jai parengti nereikia finansinio indélio. Siekiant neklaidinti
informacijos gavéjy dél tikrojo informacijos paskelbimo tikslo, rekomenduojama pazyméti nurodant
informacijos rengéjq (uzsakovg) ir finansavimo saltinj.

7. Pagal VRK 2019 m. sausio 10 d. sprendimu Nr. Sp-17 patvirtintas Rekomendacijas dél
ne pelno organizacijy skleidZziamos informacijos apie politinés kampanijos dalyvius ir jy rinkimy
programas, politine reklama gali biti laikoma kryptingai pateikiami renkamos institucijos dalies
nariy balsavimo rezultatai; tendencinga informacija apie vieng ar dalj asmeny, pateikusiy konkrety
pasiilymqg ar projektq; isskirtinés sqlygos vienam dalyviui (daliai dalyviy), vieny dalyviy
simbolikos isskyrimas is kity, formuojama isskirtinai teigiama ar neigiama nuomoné apie konkrety
dalyvj (dalyvius). Taip pat sprendziant dél konkreciy atvejy pripazinimo politine reklama gali buti
atsizvelgiama j tai, ar konkrecios informacijos paskelbimas atitinka organizacijos veiklos tikslus ir
uzdavinius; ar informacijq paskleidusi organizacija yra deklaravusi savo politine ideologija
pagristus veiklos tikslus ir uzdavinius, ar tiriamos informacijos paskelbimas atitinka jy jprastq ir
testine veiklq, ar konkreciu atveju stebima aplinkybiy visuma pagrindzia jtarimus, kad informacija
paskleista siekiant reklamuoti konkrety kampanijos dalyvy.

8. Pagal kartu su praneSimu pateikta priedg (ekrano vaizdo kopija) nustatyta, kad 2020 m.
rugséjo 25 d. ,,Facebook® paskyros ,,Lietuvos véliavos“ vardu buvo paskelbtas jrasas® su prierasu
LwDalinkimés visi — nukirskime korupcijai galvg!*, jrasas iliustruotas Sauliaus Skvernelio, Upés g.
kelio Zenklo ir kelio tiesimo technikos, animaciniy personazy nuotrauky koliazu bei prierasu: ,,Tali,
kad mano zmona is Simty tikstanciy jmoniy jsidarbino biitent toje, kuriai as iSripinau milijonines
nuolaidas, yra sutapimas, o ne KORUPCIJA. Skvernelis. 2020 m. balandZio 1 d.“. JraSas buvo
skleistas atlygintinai ir sulauké daugiau kaip 4 400 unikaliy ,,Facebook* vartotojy reakcijy, ir
daugiau kaip 2 400 unikaliy vartotojy $iuo jrasu pasidalijo.

9. PaZymétina, kad S. Skvernelis buvo Lietuvos valstieciy ir zaliyjy sgjungos iSkeltas
kandidatas 2020 m. spalio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy Pilaités—KaroliniSkiy rinkimy
apygardoje Nr. 8.

10. VRK 2020 m. spalio 23 d. dél informacijos pateikimo rastu (reg. Nr. 2-1624(7.9) kreipési
1 ,,Facebook® paskyros ,,Lietuvos véliavos® valdytojus. Kadangi valdytojai nebuvo Zinomi, rastas

iSsiystas privacia ,,Facebook* zinute. Negavus atsakymo iki VRK nurodyto termino, 2020 m.

! Nuoroda internete https://www.facebook.com/It.veliavos/posts/2844760675759876 [zitiréta 2020-10-22].
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lapkri¢io 12 d. j paskyros valdytojus privacia ,,Facebook* Zinute buvo Kkreiptasi dar karta, taciau j
paklausimg neatsakyta, nors VRK rastas priva¢ioje Zinutéje buvo pastebétas (,,5een*).

11. 2020 m. gruodzio 16 d. kreiptasi j ,,Facebook™ atstovus, nurodant, kad minétame
,,Facebook® jrase neigiamai atsiliepiama apie vieng i§ kandidaty 2020 m. Seimo rinkimuose. | §j
kreipimasi buvo sureaguota ir ,,Ad Library” buvo paskelbta informacija apie pazymoje aptariama
paskyros ,,Lietuvos véliavos® vardu atlygintinai skleista jrasg nuo 2020 m. rugséjo 25 d. iki spalio
1 d.,? papildomai nurodant, kad:

11.1. ,Si reklama buvo rodoma be atsakomybés atsisakymo pranesimo”, tai yra ja
uzsakiusieji nenurod¢, kad atlygintinai skleistas jrasas yra susij¢s su rinkimais. Pagal ,,Facebook*
reklamos uzsakymo politika, ,.kai reklamuotojas kategorizuoja savo reklamg kaip susijusiq su
socialinémis problemomis, rinkimais ar politika, jis turi atskleisti, kas jg apmokéjo*.

11.2. Bendra puslapio iSlaidy suma uz reklamas, susijusias su socialiniais klausimais,
rinkimais ar politika laikotarpiu 2019 m. kovo 28 d. — 2021 m. sausio 23 d. — 250 Eur. Kadangi ,,Ad
Library* duomenimis, Siuo laikotarpiu paskyros ,Lietuvos véliavos® vardu buvo paskelbta
vienintelé pazymoje aptariama reklama, laikoma, kad jos skleidimo iSlaidas sudaro 250 Eur.

11.3.  Siuo jrasu pasiektas nuo 100 takst. iki 125 tikst. ,,Facebook* vartotojy, i jy — 22 proc.
Vilniaus gyventojy.

11.4. JraSo atlygintino skleidimo unikalus identifikacinis Nr. 343584963626148. Paskyros
,Lietuvos véliavos® valdytojai nejvardyti.

12. 2021 m. sausio 7 d. VRK, tesdama tyrimg praneSimo pagrindu, kreipési | Policijos
departamentg prie Lictuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (reg. Nr. 2-7(7.9), prasydama
suteikti informacijos apie ,,Facebook* paskyros ,,Lietuvos véliavos* valdytojus, atsakingus uz Sioje
paskyroje skleidziamg informacija.

13. 2021 m. sausio 19 d. gautas Lietuvos kriminalinés policijos biuro virSininko atsakymas
(reg. Nr. 1-102(7.9), kuriame informuojama, kad atlikus pateiktos informacijos patikrinimg ir vieSai
elektroninéje  erdvéje prieinamos informacijos analize, minétos paskyros valdytojai
(administratoriai) nenustatyti.

14. Dvi savaites prie$ rinkimus atlygintinai paskelbus neigiamo turinio jrasa apie Lietuvos
valstieCiy ir zaliyjy sgjungos kandidatg S. Skvernelj, pasiekta platesné skaitytojy auditorija ir tokiu
budu buvo galimai siekiama paveikti rinkéjy motyvacija rinkimuose nebalsuoti uz konkrety
politinés kampanijos dalyvj, t. y. S. Skvernelj, todél jrasas laikytinas neigiama politine reklama.

15. Siekis formuoti neigiama rinké€jy nuomone apie vieng ar kita politika ar pan. politine
reklama pripazjstamas ir teismy praktikoje (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m.
balandio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-62-957-11%).

2 Nuoroda internete https://www.facebook.com/ads/library/?id=343584963626148 [zitiréta 2020-12-21].
¥ Nuoroda internete https:/eteismai.lt/byla/28921478699873/N-62-957-11 [zitiréta 2021-01-28].
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16. Neturint duomeny apie paskyros valdytoja ir jraSo sklaidos finansavimo S$altinj,
nenustatyta, kad §i neigiama politiné¢ reklama buvo paskleista kurio nors kito konkretaus 2020 m.
Seimo rinkimy politinés kampanijos dalyvio iniciatyva ir interesais.

17. ,,Facebook* paskyros ,Lietuvos véliavos“ vardu atlygintinai skelbtas jrasas nebuvo
pazymétas kaip politiné reklama, todé¢l laikytinas paslépta politine reklama.

18. Istatyme nenumatytas ribojimas skleisti politing reklama kitiems (tretiesiems) asmenims,
iSskyrus tai, kad i$laidos politinei reklamai yra politinés kampanijos i$laidos. Jstatymo 3 straipsnio 6
dalyje nustatyta, kad priimti aukas ir jgyti turtiniy prievoliy dél islaidy politinei kampanijai gali tik
savarankiski politinés kampanijos dalyviai <...>. Pagal Istatymo 14 straipsnio 1 dalj, prasidéjus
politinei kampanijai, visos politinés kampanijos islaidos gali biiti apmokamos tik is politinés
kampanijos sgskaitoje esanciy lésy. Aptariamo jraso skleidimas apmokétas galimai ne i§ politinés
kampanijos saskaitos.

19. Istatymo 2 straipsnio 3 dalyje aukos apibréziamos kaip auky gavéjams neatlygintinai
perduoti pinigai, kilnojamieji ar nekilnojamieji daiktai, informacija, turtinés teisés, intelektinés
veiklos rezultatai, taip pat kitos turtinés ir neturtinés vertybés, neatlygintinai atlikti veiksmai ir
savanoriski darbai, veiksmy rezultatai, skirti savarankisko politinés kampanijos dalyvio politinei
kampanijai finansuoti. Taigi, vykdant politing kampanijg, politinés kampanijos dalyviams kaip
nepiniginés aukos gali biiti neatlygintinai suteiktos paslaugos, atlikti darbai, perduotos turtinés ir
neturtinés vertybés ir pan. Tokiu biidu politinés kampanijos dalyvis nepatiria tiesioginiy iSlaidy,
kurias patirty jsigydamas atitinkamas vertybes, paslaugas, ir negauna 1éSy ] politinés kampanijos
sgskaitg i§ nepiniginés aukos teikéjo, taCiau gauna politinei kampanijai vykdyti reikalingas
paslaugas ar vertybes, kurios gali biiti jkainuotos materialine verte. Nepiniginés aukos, kaip ir
piniginés, taip pat turi bati traukiamos j apskaitg kaip pajamos.

20. Pagal [statymo 7 straipsnio 3 dalj, finansuoti politiniy partijy politines kampanijas
kitomis, Siame straipsnyje nenurodytomis, léSomis draudZiama. To paties straipsnio 1 dalyje
juridiniy asmeny aukos néra nustatytos, todél laikomos draudziamu finansavimo Saltiniu. [statymo 8
straipsnyje numatytas analogiskas draudimas ir Kitiems politinés kampanijos dalyviams, ne
politinéms partijoms.

21. Istatymo 12 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad asmenims, pagal Sj jstatymqg neturintiems
teisés finansuoti politinés kampanijos dalyviy, draudziama bet kokia forma juos remti.

22. Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 92 straipsnio 2 dalj,
Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyme, rinkimy
jstatymuose ir Lietuvos Respublikos referendumo jstatyme nustatyty politinés reklamos skleidimo
reikalavimy nesilaikymas uztraukia baudq viesosios informacijos rengéjy ar skleidéjy vadovams
arba kitiems uz viesSosios informacijos skleidimg ar visuomenés informavimo priemonés turinj

atsakingiems asmenims nuo trijy Simty iki vieno tikstancio keturiy Simty penkiasdesimt eury.
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Administraciniy nusizeidimy kodekso 93 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad islaidy politinei
kampanijai apskaitos tvarkos pazeidimas uztraukia baudq politinés kampanijos izdininkams ar
politinés kampanijos dalyviams nuo keturiy Simty asStuoniasdesimt iki trijy tikstanciy eury. TO
paties straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad politinés kampanijos dalyvio finansavimas ar rémimas
neturint tam teisés uztraukia baudq aukq suteikusiam asmeniui nuo vieno Simto penkiasdesimt iKi
aStuoniy Simty SeSiasdeSimt eury ir aukq suteikusio juridinio asmens vadovui ar kitam uz sprendimo
priémimgq atsakingam asmeniui — nuo keturiy Simty asStuoniasdeSimt iki trijy tikstanciy eury.

23. Administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnio 4 punkte nustatyta, kad
administraciniy nusizengimy teisenq pradeda, administraciniy nusiZengimy tyrimq atlieka ir
administraciniy nusizengimy protokolus suraso Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy
komisijos pirmininkas ir Sios komisijos nariai ar Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininko
jgalioti valstybés tarnautojai — dél Sio kodekso <..> 92, 93 <..> straipsniuose numatyty

administraciniy nusizengimy.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, sitiloma:

1. Pripazinti, kad nuo 2020 m. rugséjo 25 d. iki spalio 1 d. socialinio interneto tinklo
,,Facebook* paskyros ,,Lictuvos véliavos“ vardu atlygintinai skleistas jraSas yra neigiama Lietuvos
valstie¢iy ir Zaliyjy sajungos kandidato Sauliaus Skvernelio politiné reklama.

2. Pripazinti 1 punkte nurodyta politing reklamg paslépta politine reklama.

3. Pripazinti, kad socialinio interneto tinklo ,,Facebook* paskyros ,Lietuvos véliavos‘
valdytojas pazeidé Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo 15 straipsnio
1 dalj, Sios paskyros vardu paskleides nepazyméta politing reklama.

4. Kreiptis ] socialinio interneto tinklo ,,Facebook® valdytojus dé¢l uz 1 punkte nurodytos
politinés reklamos uzsakyma atsakingy asmeny ir reklamos finansavimo Saltinio nustatymo.

5. Taikyti administracing atsakomybés atsakingiems asmenims pagal Administraciniy

nusizengimy kodekso 92 dalj.

Vedéja Lina Petroniene

Vyriausiasis specialistas Vytautas
Vilys



