LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSIOSIOS RINKIMU KOMISIJOS POLITINES
REKLAMOS IR PAPIRKIMU TYRIMO DARBO GRUPES

ISVADA
DEL ALYTAUS RAJONO SAVIVALDYBES RINKIMU KOMISIJOS 2019 M. VASARIO 25 D.
SPRENDIMO NR. SP-17 ,,DEL RINKEJU GALIMU PAPIRKIMO ATVEJU TYRIMO
GRUPES ISVADOS*

2019 m. kovo 22 d. Nr. 3-63 (1.2)
Vilnius

Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija (toliau — VRK) gavo Lietuvos valstieciy ir
zaliyjy sajungos (toliau — LVZS) skundg ,,Dél Alytaus rajono savivaldybés rinkimy komisijos 2019-02-
25 sprendimo Nr. Sp-17 ,.Dél rinkéjy galimy papirkimy atvejy tyrimo grupés iSvados® (toliau —
skundas). Siuo skundu prasoma panaikinti Alytaus rajono savivaldybés rinkimy komisijos Nr. 3 (toliau
— Alytaus raj. SRK) 2019 m. vasario 25 d. sprendimg Nr. Sp-17 ,,Dél rinkéjy galimy papirkimo atvejy
tyrimo grupés iSvados® (toliau — sprendimas) bei pripazinti nepagrjsta Alytaus raj. SRK sudarytos
tyrimo grupés iSvada ,,D¢él Aurimo Truncés galimo Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymo 6 straipsnio nuostaty pazeidimo* (toliau — ISvada).

Skundo autorius skunde nurodo, kad ,, skundziamas Alytaus raj. SRK sprendimas yra neteisétas
ir nepagristas dél siy aplinkybiy:

<..> net 2 i 3 tyrimo grupés nariy yra tiesiogiai pavaldiis Alytaus rajono savivaldybés (ARS)
administracijos direktoriui <...> biidamos <...> tiesioginiame pavaldume ir ruosdamos bei teikdamos
sprendimq dél <...> A. Truncés dvi komisijos narés nesilaiké teisés akty reikalavimy ir nenusisalino,
biidamos akivaizdzioje interesy konflikto situacijoje *;

buvo atliktas nekritiskas skundo autorés ir liudininky parodymy vertinimas <...> Siy asmeny
duomenys ir parodymai negali buiti naudojami tiesiogiai jais remiantis kaip objektyviais;

tyrimo grupé neargumentuotai atmeté visus LVZS ir LVZS atstovy paaiskinimus <...> visiskai
ignoravo faktg, kad identiSkomis aplinkybémis Salia akcijos ,, Saugokime vyrus“ autobusiuko rinkimy
aktyvig (1) agitacijg vykdeé TS-LKD reklaminis autobusiukas <...>;

tyrimo grupé visiSkai nevertino ,,Medicina Practica®, Lietuvos serganciyjy prostatos vézZiu
draugijos ir kity treciyjy Saliy informacijos <...>;

<..> iSvada yra visiskai nepagrista, nes néra jokiy duomeny apie tai, kad rinkéjams biity
formuojama sgsaja tarp informacinio pobidzZio (ty. kalendorinio grafiko) Zinutés pasidalinimo

Facebook profilyje ir skatinimo balsuoti rinkimuose <...>;
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<...> laikantis VRK rekomendacijy akcijos vykdytojai nuo mikroautobuso yra pasaling bet
kokig simbolikq, kuri galéty biiti bent kazkaip siejama su LVZS. Todél lieka neaisku, kaip A. Trunce,
nedalyvaudamas akcijoje, galéjo sukelti akcijos dalyviams papirkimo i§ LVZS kandidaty pusés, o ne
kity Salia veikusiy — pavyzdziui, TS-LKD — asociacijas. Sios aplinkybés netirtos ir nenagrinétos, nes
tokiy ir néra, ir nebuvo;

tyrimo grupés reikalavimas, kad 2014 metais mobiliajai laboratorijai lankantis Alytaus rajone
A. Truncé bity skelbes identiskq informacijq, reikia jvertinti, kad tuo laikotarpiu kandidatas aktyviai
net nesinaudojo savo Facebook profiliu (aktyviai prisijunge 2015-2016 mety eigoje). Todél
reikalavimas pateikti kity analogisky informacijos pasidalinimo pavyzdziy yra perteklinis ir negali biiti
taikomas atgaline data, nes kai kuriy jrodymy tiesiog nejmanoma atgaminti ir pateikti;

tyrimo grupé nei klausé, nei bandé objektyviai nustatyti reklaminio automobilio stovéjimo vietq,
todél remdamasi tik jau minétais Saliskais su skundo autore ir TS-LKD susijusiais Saltiniais, atskirus
nesusijusius atvejus apibendrina ir pateikia kaip bendrq taisykle. Tai pazeidzZia racionalaus fakty
rinkimo ir priezastinio rysio jrodinéjimo pareigq;

informacijos pasalinimo (po kilusiy abejoniy) faktas niekaip negali buti aiskinamas kaip kaltés
pripazinimas, o tik kaip siekis iSvengti nereikalingo ir politinei kampanijai kenkiancio politiniy
oponenty spaudimo bei galimai nejsigilinusiy asmeny stereotipinio vertinimo *.

Skundo nagrinéjimas perduotas VRK Politinés reklamos ir papirkimy tyrimo grupei (toliau —
VRK tyrimo grupé), kurig sudaro VRK nariai Aisté Zilinskien¢ (vadové), Svetlana Miseviiené ir
Vincentas Vobolevicius, talkinant VRK nariams Andriui Puksui ir Taurui Rutkiinui.

Vadovaudamasi Rinkéjy galimy papirkimo atvejy tyrimo ir vertinimo tvarkos apraSo,
patvirtinto VRK 2017 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. Sp-47 (pakeisto VRK 2018 m. gruodzio 11 d.
sprendimu Nr. Sp-188), 38 punktu, VRK tyrimo grupé turéjo jvertinti Alytaus raj. SRK nustatytas
aplinkybés dél jos priimto sprendimo, patikrinant tik materialiniy ir procediriniy teisés normy taikyma.

D¢l Alytaus raj. SRK atlikto tyrimo

Alytaus raj. SRK tyrimo grupés ISvadoje nurodyta, kad, atlikdama tyrima, ,, Tyrimo grupé
iSanalizavo gautus praneSimus, prie jy pridedamus jrodymus, visuomenés informavimo priemonése
skleistq informacijq, liudytojy parodymus, kreipési j VRK dél papildomos informacijos, susijusios su
skundo tyrimu gavimo (susirasinéjimo su LVZS, Lietuvos serganciyjy prostatos véZiu draugija, VS|
Medicina practica). <...> elektroniniu laisku buvo kreiptasi j kandidatq j merus Aurimg Trunce dél
informacijos ir paaiskinimy pateikimo, <...> jvertino 2019 m. sausio 28 d. Aurimo Truncés socialinio
tinklo Facebook profilyje skelbtq kvietimg Alytaus rajono gyventojams nepraleisti progos pasitikrinti

sveikatq nemokamai ir informacijq apie mobilios laboratorijos grafikq, <...> jvertino pateiktq foto
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nuotraukq, kurioje uZfiksuotas prie pat mobiliosios kraujo laboratorijos stovintis LVZS kandidato j
merus Aurimo Truncés politine reklama apklijuotas automobilis <...> video medziagq, kurioje taip pat
uzfiksuotas Aurimo Truncés politine reklama apklijuotas automobilis, stovintis netoli mobiliosios
laboratorijos <...> Dzikijos televizijos 2019-02-01 Ziniose rodytame reportaze pateiktq informacijg,
kuri patvirtino, kad LVZS kandidato j merus Aurimo Truncés politine reklama pazymétas automobilis
stovi pastatytas prie pat mobilios laboratorijos <...> vertintas LRT televizijos laidoje ,, Panorama*
2019-02-06 rodytas reportazas, kuris patvirtino, kad LVZS kandidato j merus A. Truncés politine
reklama pazZymétas automobilis stovi netoli mobilios laboratorijos <..>“, kandidato paaiSkinimus
Siame reportaze, kad ,, néra prisirista prie autobusiuko ir renginiy. Aisku Saunu, jei pataikom j tq vietg,
kur daugiau susiburia rinkéjy. <...>", jvertino A. Truncés pateikta informacijg ir paaiSkinimus deél
socialiniame tinkle ,,Facebook* savo profilyje skelbiamos informacijos apie galimybe pasitikrinti
sveikatg nemokamai ir mobiliosios laboratorijos grafikg, gautus atsakymus ] pateiktus klausimus —
kokiu tikslu automobiliai, pazyméti jo, kaip kandidato j Alytaus rajono savivaldybés merus, politine
reklama, stovéjo prie mobiliosios laboratorijos Mikalavo, Pivasitiny, Punios ir kitose vietose, iki kada
buvo vykdoma laboratorijos veikla atitinkamojoje gyvenamojoje vietovéje, bei kitus A. Truncés
paaiskinimus.

ISvadoje nurodyta, kad visi tyrimo metu surinkti duomenys i§ esmés patvirtina pirming
informacijg apie galimg netiesioginj rinkéjy papirkimo faktg bei atkreiptinas démésis ir j tai, kad tik
pradéjus sklisti viesai informacijai apie galimg rinkéjy papirkinéjimg, kandidatas | merus Aurimas
Truncé i$ socialinio tinklo ,,Facebook® pasalino visg su tiriamomis aplinkybémis susijusig informacija
ir daugiau jos neplatino, taip pat nestaté ir automobiliy, pazyméty jo politine reklama, prie mobiliosios
laboratorijos autobusiuko. Todél galima teigti, kad A. Truncé galimai suprato savo veiksmy pasekmes
ir veiké¢ jy sieckdamas bei suvoké skirtumg tarp informacijos platinimo ir netiesioginio rinkéjy
papirkimo sudarant klaidinga isptdj apie paslaugos teikéja.

Dél teisinio vertinimo

Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 6 straipsnyje numatytas draudimas
papirkti rinkéjus ar rinkimy teis¢ turinCius asmenis. Minéto straipsnio 1 punkte numatyta: ,,Prasidéjus
rinkimy politinei kampanijai, tai yra nuo rinkimy datos paskelbimo iki Sio jstatymo nustatyto rinkimy
agitacijos kampanijos laikotarpio pabaigos, taip pat rinkimy dieng draudzZiama tiesiogiai ar
netiesiogiai pirkti rinkéjy balsus, dovanomis, paslaugomis ar kitokiu atlyginimu skatinti rinkéjq ar
rinkimy teise turintj asmenj dalyvauti arba nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti uz arba pries
vieng ar kitg numatomgq kelti kandidatu ar numatantj issikelti kandidatu j savivaldybés tarybos narius —

merus asmenj, kandidatq arba kandidaty sqrasq, taip pat Zadéti uz balsavimgq atsilyginti rinkéjams po
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rinkimy turint tikslq paveikti rinkéjy valig dél konkreciy politiniy partijy ar kandidaty arba numatomy
kelti kandidatais asmeny ir taip trukdyti pilieciams jgyvendinti rinkimy teise®.

Si jstatymo nuostata numatyta ir Rinkéjy galimy papirkimo atvejy tyrimo ir vertinimo tvarkos
apraSo 4 punkte, jtvirtinant, kad: ,,Rinkéjy papirkimas — tai trukdymas asmeniui, prasidéjus rinkimy
(referendumo) politinei kampanijai, tai yra nuo rinkimy (referendumo) datos paskelbimo iki Rinkimy
jstatymuose ar Referendumo jstatyme nustatyto rinkimy (referendumo) agitacijos kampanijos
laikotarpio pabaigos, taip pat agitacijos draudimo laikotarpiu ir rinkimy (referendumo) dieng,
realizuoti savo teise rinkti arba buti iSrinktam, kuris gali pasireiksti:

4.1. tiesioginiu ar netiesioginiu rinkéjy balsy pirkimu,

4.2. dovany ar kitokio atlyginimo rinkéjams teikimu, skatinant rinkéjq (rinkéjus) dalyvauti arba
nedalyvauti rinkimuose (referendume) ir (arba) balsuoti uz arba pries vieng ar kitg asmenj, kurj
numatoma kelti kandidatu, kandidatq arba kandidaty sqrasq,

4.3. pazadu uz balsavimgq atsilyginti rinkéjams po rinkimy (referendumo) turint tikslg paveikti
rinkéjy valig dél konkreciy politiniy partijy, visuomeniniy rinkimy komitety, kandidaty arba asmeny,
kuriuos numatoma kelti kandidatais;

4.4. rinkéjo palenkimu uz jam paciam ar kitiems asmenims duodamus ar zZadamus pinigus ar
kitokias materialines vertybes bei tokio pobiidzio paslaugas ar lengvatas balsuoti uz ar pries konkrecig
politing partijg, visuomeninj rinkimy komitetq, kandidatq arba asmenj, kurj planuojama kelti
kandidatu.*

Atkreiptinas démesys j tai, kad akcija ISsaugokime vyrus“ buvo vykdoma rinkimy kampanijos
metu, ja padéjo vykdyti LVZS Sioje savivaldybéje keliamas kandidatas j tarybos narius — merus.
Kandidato j tarybos narius — merus dalyvavimas akcijoje (net ir savanorio teisémis) gali prisidéti prie
rinkéjy ar rinkimy teis¢ turin¢iy asmeny nuomonés formavimo apie kandidatg. Alytaus raj. SRK tyrimo
grupé i8vadoje pazyméjo, kad ,, Rinkéjy papirkimu laikytina ne tik agitavimas dalyvauti ar nedalyvauti
rinkimuose, balsuoti ar nebalsuoti uz vieng ar kitq kandidatq ir /ar politing partijq, visuomeninj
judéjimq ir pan., suteikiant materialing naudq rinkéjui, bet ir poveikis rinkéjui jj , palenkiant™ ar
,, hukreipiant* dalyvauti rinkimuose ar balsuoti uz tam tikrg partijq ar kandidatq* bei vadovaudamasi
tyrimo metu surinktais duomenimis, pagrjstai nustaté, kad LVZS kandidatas j tarybos narius — merus
Aurimas Truncé, skelbdamas ,,Facebook™ paskyroje informacija apie galimybe pasitikrinti sveikatg
nemokamai ir mobiliosios laboratorijos grafika bei laikydamas savo politine reklama pazyméta
automobilj prie mobiliosios laboratorijos veiklos vykdymo viety, Siais savo veiksmais formavo
rinkéjams klaidingg nuomong apie akcijos vykdytoja ir nemokamy paslaugy teikima siekiant gauti

rinkéjy palankumga. Tyrimo grupei nepavyko nei rasti, nei gauti duomeny apie tai, kad Aurimas Truncé
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kada nors iki Siol biity platings panasaus pobiidzio informacija apie jvairias akcijas, taip pat néra
duomeny ir apie tai, kad, 2014 m. mobiliajai laboratorijai lankantis Alytaus rajone, jis buty platines
analogiSska informacijg ar kitaip prisidéjes prie mobiliosios laboratorijos veiklos vykdymo, todél
akivaizdu, kad kandidatas émési naujy iniciatyvy rinkimy politinés kampanijos laikotarpiu. Kandidato
paaiskinimai, kad jo politiné reklama pazymétas automobilis prie mobiliosios laboratorijos biidavo
pastatytas atsitiktinai, paneigia tyrimo metu nustatyti faktai, kurie jrodo, kad A. Truncei i$ tikryjy buvo
Zinomos Vis0s laboratorijos stovéjimo vietos ir veiklos laikas. Liudytojy parodymai taip pat patvirtino,
kad A. Truncés automobilis stovédavo tik laboratorijos veiklos vykdymo laiku, po mobiliosios
laboratorijos apsilankymo daugiau tose paciose vietose, kuriose, kandidato teigimu, galima tikétis
didesnio gyventojy srauto, automobilis, pazymétas kandidato politine reklama, nebuvo statomas, todél
S1y aplinkybiy pakanka, kad biity galima teigti, kad tokie kandidato veiksmai laikytini ne atsitiktiniais,
o turint tikslg suformuoti rinkéjams klaidingg nuomone apie nemokamy paslaugy teikéja ir paveikti jy
valig.

Atlikdami Alytaus raj. SRK atlikto tyrimo jvertinimg, VRK darbo grupés nariai kreipési j
Alytaus raj. SRK dél LVZS skunde nurodyto fakto, kad ,,<...> tyrimo grupé pacitavo ir visiskai
ignoravo faktq, kad identiskomis (kaip ir skunde nurodytomis) aplinkybémis Salia akcijos ,, Saugokime
vyrus *“ autobusiuko rinkimy aktyvig agitacijg vykde TS-LKD reklaminis autobusiukas <...> informacija
pateikta, taciau tyrimo grupé jos visiskai nevertino ir netyreé .

Alytaus raj. SRK informavo, kad 2019 m. vasario 7 d. VRK perdavé Alytaus raj. SR komisijai
nagrinéti i§ Seimo narés Agnés Sirinskienés gauta prane§ima, kuriame buvo nurodyta informacija, kad
,Alytaus savivaldybéje, Kriokalaukyje, greta reportaze minimo Medicina practica mobiliosios
laboratorijos autobusiuko kurj laikg parkavosi TS-LKD kandidato reklama pazZymétas automobilis.
Taip pat buvo dalinami TS-LKD kandidato reklaminiai kalendoriukai®, bei prasoma jvertinti ,, ar toks
parkavimasis ir reklamos dalinimas nepazeidzia politiniy kampanijy reklamos bei finansavimo
tvarkos . Atsizvelgdama | praneSime iSdéstyta informacija, Alytaus raj. SRK politinés reklamos
stebésenos grupé jvertino, iSnagrinéjo minétg praneSima ir nusprendé, kad TS-LKD kandidato kurj
laikg buvimas $alia ,,Medicina practica“ mobiliosios laboratorijos nesudaro prielaidy traktuoti situacijos
kaip galimo rinkéjy papirkimo. Jokiy kity politinés reklamos skleidimo tvarkos pazeidimy Alytaus raj.
SRK politinés reklamos stebésenos grupé taip pat nenustaté. Sios grupés jvertinimui 2019 m. vasario
25 d. vykusiame Alytaus raj. SRK komisijos posédyje pritaré visi komisijos nariai. Minéto prane$imo
autor¢ apie atliktg jvertinimg buvo informuota, dél atlikto jvertinimo skundo nepateike.

VRK tyrimo grupé, jvertinusi Alytaus raj. SRK sudarytos tyrimo grupés tyrimo metu surinktus

jrodymus, nustatytas aplinkybes, Sios tyrimo grupés parengta ISvada, patikrinusi materialiniy ir
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procediiriniy teisés normy taikyma, nustaté, kad Alytaus raj. SRK sudaryta tyrimo grupé atliko i§samy
ir objektyvy tyrimg ir jo pagrindu parengé pagrijsta iSvada, o Alytaus raj. SRK priémé teisétg ir pagrjsta
sprendimg. Visi faktiniai duomenys, Alytaus raj. SRK tyrimo grupés argumentai, surinkti jrodymai yra
placiau pateikiami jy parengtoje I$vadoje, kuriy pagrindu buvo atliekamas vertinimas ir nustatytas
istatymo pazeidimas.

I$vadoje nurodyta informacija apie Alytaus raj. SKR tyrimo grupés atliktus veiksmus tyrimo
metu yra pakankamai iSsami, joje nurodyti atlikti veiksmai, argumentai ir jy teisinis jvertinimas,
faktinés aplinkybés, susijusios su padarytais veiksmais, tode¢l néra pagrindo skundo autoriui teigti, kad
ISvada yra nepagrista, o Alytaus raj. SRK priimtas sprendimas neteisétas. VRK darbo grupé nenustaté,
kad rengiant I$vada bei priimant skundziamg sprendimg buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac
taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei parengtos ISvados ir priimto
sprendimo pagrjstuma.

Atmestini skundo autoriaus argumentai, kad, atlickant tyrimg bei rengiant I$vada, véliau
priimant sprendima, dvi komisijos narés nesilaiké teisés akty reikalavimy ir nenusi$alino. Skundo
argumentai, kad 2 1§ 3 Alytaus raj. SRK tyrimo grupés nariy yra tiesiogiai pavaldiis Alytaus rajono
savivaldybés administracijos direktoriui bei buvo akivaizdus interesy konfliktas, éjo pareigas ir nebuvo
nusiSaling, yra visiskai nepagrjsti faktiniais duomenimis, yra teisiS§kai neargumentuoti ir nekorektiski.

VRK darbo grupé pazymi, kad kiekvienas atlickamas tyrimas yra individualus, jame renkama ir
nagrin€¢jama tokia medziaga, kuri rinkimy komisijoms yra reikalinga tinkamam ir i§samiam tyrimui
atlikti, argumentuotai, motyvuotai ir pagristai iSvadai arba pazymai parengti bei teisétam sprendimui
priimti, todél skundo autoriaus teiginiai, kad rinkimy komisijos nariai nesikreipé ] atitinkamus fizinius
ir (ar) juridinius asmenis ir nesieké jy apklausti, ignoravo LVZS ir LVZS atstovy pateikta informacija,
vertinami kritiSkai kaip teisiSkai nereikSmingi ir atspindi skundo autoriaus nuomong, kaip turéjo biiti
atliekamas tyrimas, kaip tur¢jo biiti vertinami liudytojy parodymai, kad biity priimtas skundo autoriui
tinkamas sprendimas, todél atmestini.

Atsizvelgdama j pirmiau nurodytus argumentus, VRK darbo grupé mano, kad LVZS skunde
iSvardyti argumentai dél skundziamo sprendimo bei ISvados neteisétumo ir pagrjstumo ir procediriniy
pazeidimy, negali biiti pripaZinti pagrjstais, todél atmestini.

Apibendrindama tai, kas isdéstyta, VRK Politinés reklamos ir papirkimy tyrimo darbo grupé,
sitilo:

1. Lietuvos valstieéiy ir zaliyjy sajungos 2019 m. kovo 4 d. skundo ,,.Dél Alytaus rajono
savivaldybés rinkimy komisijos Nr. 3 2019-02-25 sprendimo Nr. Sp-17 ,,Dél rinkéjy galimy papirkimy

atvejy tyrimo grupés iSvados® netenkinti.
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2. Alytaus rajono savivaldybés rinkimy komisijos Nr. 3 sprendimg Nr. Sp-17 ,Dél rinkéjy
galimy papirkimy atvejy tyrimo grupés iSvados®, kuriuo Aurimas Truncé pripazintas pazeides Lietuvos
Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 6 straipsnio 1 dalj, palikti nepakeista.

3. Apie nustatyta papirkimo fakta paskelbti VRK interneto svetainéje kartu su Aurimo Truncés
pasizadéjimu laikytis draudimo papirkti rinkéjus ir rinkimy teis¢ turin¢ius asmenis.

Vadove Aisté Zilinskiené

Nariai: Svetlana Miseviciené
Andrius Puksas
Tauras Rutkunas

Vincentas Vobolevicius






