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LIETUVOS RESPUBIKOS PINIGŲ PLOVIMO IR TERORISTŲ FINANSAVIMO PREVENCIJOS ĮSTATYMO NR. VIII-275  9 IR 25 STRAIPSNIO  PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto įstatymo projekto tikslai ir uždaviniai

Pastaraisiais metais Lietuva nuosekliai stiprina kovą ir šalies atsparumą su pinigų plovimu ir teroristų finansavimu susijusioms grėsmėms. Tą rodo ir tarptautiniai vertinimai, kuriuose pripažįstama, kad Lietuva yra viena mažiausiai rizikingų jurisdikcijų pasaulyje pagal pinigų plovimo riziką. Pavyzdžiui, pagal 2021 metų Bazelio korporatyvinės elgsenos instituto paskelbtą pinigų plovimo rizikos indekso reitingą Lietuva užėmė 11 vietą[footnoteRef:1].  [1:  Basel AML Index 2021 | Basel Institute on Governance (baselgovernance.org)] 

Tačiau pinigų plovimo rizikos sparčiai kinta. Šiuo metu pastebimas smarkiai išaugęs naujai steigiamų įmonių, kurių veikla susijusi su virtualiosiomis valiutomis, skaičius. Per 2021 m. buvo įregistruotos 188 naujos virtualiųjų valiutų veiklą vykdančios įmonės, o per 2022 m. – 41 nauja virtualiųjų valiutų veiklą vykdanti įmonė. Juridinių asmenų registro tvarkytojo  2022 m. kovo 16 d. duomeninims  Lietuvoje veikė 252 virtualiųjų valiutų veiklą vykdančios įmonės, tuo tarpu informaciją apie paskirtą atsakingą asmenį  Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – FNTT) gavo tik iš 86 įmonių. Taip pat dvigubai padaugėjo pranešimų FNTT apie atliktas virtualiųjų valiutų keitimo operacijas ar sandorius virtualiosiomis valiutomis, kurių vertė lygi arba viršija 15 000 eurų ar ją atitinkančią sumą užsienio ar virtualiąja valiuta Per 2020 metus buvo gauti 1134 tokie pranešimai, 2021 metais – 2200 pranešimų. Pastebėta, kad ne  visada virtualiųjų valiutų veiklą vykdantys asmenys yra susipažinę su pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevenciją reglamentuojančiais teisės aktais ir atitinka jų reikalavimus. Naujai steigiami arba jau įsteigti virtualiųjų valiutų veiklą vykdantys asmenys dažnai Juridinių asmenų registro tvarkytojo neinformuoja apie veiklos pradžią ir (arba) neteikia metinių finansinės atskaitomybės dokumentų, neinformuoja FNTT apie bendrovės paskirtus asmenis, atsakingus už pinigų plovimo ir teroristų finansavimo priemonių įgyvendinimą. Daugelio virtualiųjų valiutų veiklą vykdančių juridinių asmenų vadovai yra ne Lietuvos Respublikos piliečiai, dažnai įmonės registruojamos tuo pačiu adresu, keičiami įmonių pavadinimai, konsultacinės bendrovės įsteigia įmones, atidaro elektroninių pinigų sąskaitas Lietuvoje ir vėliau jas perleidžia pirkėjams, kurie vykdo virtualiųjų valiutų veiklą. 
2020 ir 2021 metais Estijos institucijoms itin sustiprinus pinigų plovimo ir (arba) teroristų finansavimo prevencijos reikalavimus, sugriežtinus įmonių veiklos priežiūrą, sugriežtinus reikalavimus veikimo licencijai gauti (atsirado reikalavimas įrodyti, kad įmonės veiklos vykdymo vieta Estijos teritorijoje), pradėjus taikyti klientų atpažinimo reikalavimus, taikomus atliekant visas transakcijas, įvedus dar griežtesnius klientų atpažinimo reikalavimus išskirtinai trečiųjų šalių piliečiams, įvedus didesnius kapitalo reikalavimus jau veikiantiems virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjams panaikinta apie 1 300 licencijų (iš viso skaičiuojama, kad licencijų neteko apie 2 000 virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjų). Todėl dalis virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjų pradėjo domėtis galimybe įsisteigti Lietuvoje, nes čia nustatyti minimalūs veiklos vykdymo reikalavimai.
Virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjų (virtualiųjų valiutų keityklų operatorių ir depozitinių virtualiųjų valiutų piniginių operatorių) išsamesnis veiklos reguliavimas yra svarbus ir atsižvelgiant į globalias su virtualiosiomis valiutomis susijusio reguliavimo stiprinimo tendencijas bei geopolitinę padėtį regione, kai daugeliui Vakarų valstybių pritaikius finansines ir kitokias sankcijas Rusijos Federacijai, reaguojant į jos agresiją prieš Ukrainą, Rusijos Federacijos piliečiams ir juridiniams  asmenims apribotos galimybės naudotis daugeliu tradicinių finansinių (bankinių) paslaugų, todėl neatmestina tikimybė, kad jie gali bandyti pasinaudoti virtualiųjų valiutų teikėjų paslaugomis, siekdami išvengti sankcijų poveikio savo lėšoms.
Atkreiptinas dėmesys, kad 2020 m. rugsėjo 24 d. Europos Komisija pateikė pasiūlymą  dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl kriptoturto rinkų, kuriuo iš dalies keičiama Direktyva (ES) 2019/1937 (toliau- MiCA reglamentas) , kuriuo reglamentuojama su kriptoturtu susijusių paslaugų teikėjų ir kriptoturto emitentų veikla. Šiuo pasiūlymu siekiama įtvirtinti vieningo su virtualiosiomis valiutomis ir kitu kriptoturtu susijusių verslo subjektų reguliavimą Europos Sąjungos vidaus rinkoje, nustatant reikalavimus tokių subjektų veiklos leidimams gauti, priežiūrai, veiklai, struktūrai, valdymui taikomus reikalavimus, taip pat nustatant vartotojų apsaugos taisykles. Pasiūlymas šiuo metu yra svarstomas Europos Sąjungos institucijose, o jo reikalavimų, skirtų kriptopaslaugų teikėjų veiklai, taikymas numatytas dar po 18 mėnesių nuo reglamento įsigaliojimo dienos (taigi, tikėtina, kad šis reglamentas visa apimtimi Europos Sąjungos vidaus rinkoje pradės veikti po 2,5 metų). Todėl, kyla poreikis patikslinti nacionalinį virtualiųjų valiutų keityklų operatorių ir depozitinių virtualiųjų valiutų piniginių operatorių veiklos reguliavimą.
[bookmark: _GoBack]Atsižvelgiant į išdėstytas priežastis, būtina skubiai reaguoti siekiant valdyti galimas naujas rizikas ir skaidrinti virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjų veiklos sąlygas, numatant išsamesnius tiek šių paslaugų teikėjų vadovams, tiek veiklai taikomus reikalavimus. Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatymo Nr. VII-275 9 ir 25 straipsnių pakeitimo įstatymo projektu (toliau – įstatymo projektas) siekiama skaidrinti neribotą virtualiųjų valiutų keityklų operatorių ir depozitinių virtualiųjų piniginių operatorių veiklos plėtrą.     

2. Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymo projektą parengė Lietuvos Respublikos finansų ministerijos Finansų rinkų politikos departamento (direktorė Vilma Mačerauskienė, tel. (8 5) 239 0174) vyresnioji patarėja Vilija Petronienė (tel. (8 5) 239 0184), el. p. vilija.petroniene@finmin.lt), Draudimo veiklos skyriaus vedėja Lolita Šumskaitė (tel. (8 5) 239 0180, el. p. lolita.sumskaite@finmin.lt), Vidaus reikalų ministerijos Viešojo saugumo politikos grupės patarėjas Andrius Šaparnis (tel. (8 5) 271 7269, el. p. andrius.saparnis@vrm.lt), taip pat FNTT Pinigų plovimo prevencijos valdybos viršininkas Edmundas Jankūnas, (tel. (8 5) 271 7456, el. p. edmundas.jankunas@fntt.lt), Lietuvos banko Finansų rinkos priežiūros tarnybos Pinigų plovimo prevencijos skyriaus vadovė Reda Stanytė, (tel. 370 691 177 62, el. p. RStanyte@lb.lt) ir VšĮ Pinigų plovimo prevencijos kompetencijų centro vadovas Eimantas Vytuvis, (el. p. eimantas.vytuvis@amlcenter.lt).

3.	Dabartinis teisinis įstatymo projekto aptartų teisinių santykių reglamentavimas

Šiuo metu galiojančiame Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatyme (toliau – PPTFP įstatymas) nustatyti minimalūs reikalavimai juridiniams asmenims, vykdantiems virtualiųjų valiutų veiklą. Ši veikla nėra licencijuojama, nenustatytas įstatinio kapitalo reikalavimas, yra tik reikalavimas, kad juridiniai asmenys, pradėję vykdyti virtualiųjų valiutų keityklos operatoriaus ar depozitinių virtualiųjų valiutų piniginių operatoriaus veiklą ar ją nutraukę, ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo veiklos pradžios ar pabaigos privalo Juridinių asmenų registro tvarkytoją informuoti apie veiklos vykdymą ar tokios veiklos vykdymo pabaigą. 
Vadovaujantis PPTFP įstatymu virtualiųjų valiutų keityklų operatoriai ir depozitinių virtualiųjų valiutų piniginių operatoriai priskirti įpareigotiesiems subjektams ir jiems taikoma prievolė nustatyti kliento tapatybę kai operacijos suma lygi ar viršija 1 000 eurų,  privaloma gauti, atnaujinti ir saugoti tikslią informaciją apie savo naudos gavėjus ir šią informaciją  teikti Juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemos (JADIS) tvarkytojui, Virtualiųjų valiutų keityklų operatorių ir depozitinių virtualiųjų valiutų piniginių operatorių valdymo ar priežiūros organų nariu arba tokių asmenų naudos gavėju negali būti fizinis asmuo, kuris yra pripažintas kaltu dėl sunkaus nusikaltimo nuosavybei, turtinėms teisėms ir turtiniams interesams, ekonomikai ir verslo tvarkai, finansų sistemai, valstybės tarnybai ir viešiesiems interesams ir turi neišnykusį ar nepanaikintą teistumą, tačiau šio reikalavimo laikymąsi turi užtikrinti pats virtualiųjų valiutų veiklą vykdantis juridinis asmuo. Taip pat yra nustatyta pareiga virtualiųjų valiutų keityklų operatoriams ir depozitinių virtualiųjų valiutų piniginių operatoriams paskirti vadovaujančius darbuotojus, atsakingus už pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevenciją ir informuoti apie paskirtus asmenis FNTT. 

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama

Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos sudarys teisines prielaidas efektyviau taikyti pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos priemones virtualiųjų valiutų keityklų operatorių ir depozitinių virtualiųjų piniginių operatorių veikloje, sukurs nepakantumą ir nepalankią erdvę pinigų plovimo ir teroristų finansavimo atsiradimo galimybėms, mažins kylančią reputacinę riziką tiek rinkos dalyviams, tiek valstybei tarptautiniame kontekste. 
Įstatymo projektu siūloma nustatyti virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjų įstatinio kapitalo didinimą iki 125 000 eurų, atsižvelgiant į MiCA reglamente nustatytą įstatinio kapitalo dydį  analogišką veiklą vykdančioms įmonėms. Šis ženklus didinimas užtikrintų „popierinių“ įmonių likvidavimą[footnoteRef:2] – įmonės, nepateikę reikalavimo vykdymą patvirtinančių dokumentų Juridinių asmenų registro tvarkytojui ir FNTT, netektų teisės toliau vykdyti veiklos nuo 2023-01-01 d.  Įstatymo projekte numatyta, kad  Juridinių asmenų registro tvarkytojas privalės savo interneto tinklapyje viešai skelbti ir periodiškai atnaujinti veiklą vykdančių įpareigotųjų subjektų sąrašus. Taip pat įstatymo projektu siūloma nustatyti reikalavimą dalį virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjų veiklos vykdyti Lietuvos Respublikoje.   [2:  Valstybinės mokesčių inspekcijos duomenimis, 92,5% registruotų kriptoturto įmonių įstatinis kapitalas yra 2500 eurų, t.y. minimalus dydis.  ] 

Griežtinami reikalavimai virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjų vadovaujantiems  darbuotojams – siūloma nustatyti reikalavimą vadovui atstovauti tik vienai įmonei (išskyrus atvejus, kai įmonės priklausi vienai įmonių grupei) ir nuolat gyventi Lietuvos Respublikos teritorijoje. Įstatymo projektu siūloma virtualiųjų valiutų keityklų operatorių ir depozitinių virtualiųjų piniginių operatorių vadovams kelti aukštesnius reputacijos reikalavimus, draudžiant eiti vadovaujamas pareigas asmeniui, kuris buvo pripažintas kaltu dėl nusikaltimo, už kurį baudžiama daugiau nei 6 mėnesių laisvės atėmimo bausme, ir turi neišnykusį ar nepanaikintą teistumą. 
Įstatymo projektu siūloma nustatyti išsamesnius klientų atpažinimo reikalavimus, siekiant užtikrinti įpareigotųjų subjektų veiklos skaidrumą ir pinigų plovimo ir teroristų finansavimo veikų užkardymą laiku. Įstatymo projektu siūloma patikslinti klientų tapatybės nustatymo reikalavimus numatant, kad virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjai privalo nustatant visų klientų tapatybę nuo 1 euro perlaidų ir įteisinti draudimą valiutų keityklų operatoriams ir depozitinių virtualiųjų piniginių operatoriams atidaryti anonimines sąskaitas ar pradėti dalykinius santykius nepatikrinus kliento tapatybę patvirtinančių duomenų neatsižvelgiant į operacijų dydžius. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta

Priėmus įstatymo projektą neigiamų pasekmių nenumatoma. 

6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Įstatymo projektas turės teigiamą įtaką kriminogeninei situacijai, nes patikslinus ir nustačius daugiau reikalavimų virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjų vadovams ir už pinigų plovimo prevencijos reikalavimų laikymąsi atsakingiems asmenims, jų kvalifikacijai, bus užtikrintas didesnis šio verslo skaidrumas ir geresnė klientų apsauga nuo galimo sukčiavimo. 

7. Įstatymo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai

Įstatymo projektu bus patikslintos virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjų veiklos  sąlygos nustatant daugiau ir išsamesnių reikalavimų, kuriuos turės atitikti virtualiųjų valiutų paslaugų teikėjai palyginti su šiuo metu PPTFP įstatyme nustatytais minimaliais reikalavimais, todėl gali sulėtėti šio verslo plėtra Lietuvoje, tačiau įstatymo projekto įgyvendinimas sudarys sąlygas efektyviau valdyti šiame veiklos sektoriuje galinčias kilti pinigų plovimo ir teroristų finansavimo rizikas.

8. Ar įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
 
9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios

Priėmus Įstatymo projektą, kitų įstatymų keisti nereikės. 

10. Įstatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo ir Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimams bei bendrinės lietuvių kalbos normoms, o Įstatymo projekto sąvokų ir jas įvardijančių terminų įvertintinimas Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka

Įstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinės kalbos įstatymo ir Teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. Įstatymo projekte nepateikiama sąvokų ir jas įvardijančių terminų.

11. Įstatymo projekto atitiktis Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei

Įstatymo projekto nuostatos Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei neprieštarauja. 

12. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai

Priėmus įstatymo projektą, turės būti pakeistas  Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos direktoriaus 2020 m. sausio 10 d. įsakymas Nr. V-5 „Dėl Depozitinių virtualiųjų valiutų piniginių operatoriams ir virtualiųjų valiutų keityklų operatoriams skirtų nurodymų, kuriais siekiama užkirsti kelią pinigų plovimui ir (ar) teroristų finansavimui, patvirtinimo“.

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)

Įstatymui įgyvendinti papildomų valstybės biudžeto lėšų nereikės.

14. Projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Negauta

15. Reikšminiai įstatymo projekto žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc: 
pinigų plovimas, teroristų finansavimas, virtualiosios valiutos.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai

Papildomų paaiškinimų nėra. 





