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SAVIKONTROLES KLAUSIMYNAS POLITIKAMS
KAIP ATSKIRTI, AR PLANUOJAMA SKELBTI INFORMACIJA NERA POLITINE
REKLAMA IR VYKDOMA VEIKLA NERA RINKEJU PAPIRKIMAS?

Vyriausioji rinkimy komisija (VRK) sulaukia daug politiky klausimy dél planuojamos veiklos
vertinimo kaip galimo papirkimo arba planuojamos skleisti informacijos vertinimo politinés reklamos
poziiriu. DaZniausiai $iuo metu uzduodami klausimai dél Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy
finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo (toliau — Kampanijy finansavimo jstatymas) pakeitimo,
kuriuo buvo nustatyta, kad visa politiné reklama, nepriklausomai nuo skleidimo laikotarpio, turi biti
pazymeéta.

Artéjant 2020 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimams, VRK, apibendrinusi gautus klausimus,
parengg $j savikontrolés klausimyng. Asmenys, naudodamiesi Siuo klausimynu, galés patys, nelaukdami
VRK rekomendacijy ir atsakymy ] konkreCius klausimus, pasitikrinti, ar tam tikru atveju nebiity
pazeidziami svarbiausi teisés akty reikalavimai.

Sio klausimyno pagrindinis tikslas — pateikti visiems politikams, politinés kampanijos dalyviams
ir kitiems suinteresuotiems asmenims vienodg ir bet kuriuo metu pasiekiamg informacijg ripimais
klausimais.

Sis klausimynas taikytinas ne tik 2020 m. Seimo rinkimy politinés kampanijos metu, bet ir
laikotarpiu, kai nevyksta politiné kampanija arba kai vyksta kitos politinés kampanijos, kurioms taikomi
konkrec¢iy rinkimy jstatymai. Primintina, kad rinkimy jstatymy nuostatos taikomos prasidéjus atitinkamy
rinkimy politinei kampanijai, tai yra nuo rinkimy datos paskelbimo.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 50 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad rinkimy
agitacija gali buti jvairiy formy ir bidy, iSskyrus tuos, kurie paZeidzia Konstitucijq ir jstatymus,
priestarauja moralei, teisingumui ar visuomenés darnai, neatitinka sqziningy ir garbingy rinkimy.

To paties jstatymo 54 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad bet kam draudzZiama naudotis tarnybine
padétimi valstybés ar savivaldybiy institucijose, jstaigose ar organizacijose, taip pat valstybinése ar
savivaldybiy visuomenés informavimo priemonése vykdant bet kokiq rinkimy agitacijqg, pavesti tai daryti
kitiems asmenims ar kaip nors kitaip, naudojantis tarnybine padétimi, bandyti paveikti rinkéjy valig.

Valstybés, savivaldybiy pareigiinams, valstybés tarnautojams draudziama naudotis tarnybine padétimi
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sudaryti sau ar partijai isskirtines rinkimy agitacijos sqlygas. Sj straipsnj pazeides asmuo gali biiti
patrauktas administracinén arba baudziamojon atsakomybén jstatymy nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 12 dalyje nustatyta,
kad VRK neturi teisés aisSkinti rinkimy jstatymy ir Referendumo jstatymo nuostaty. VRK
Rekomendacijomis dél politinés reklamos politinés skleidimo politinés kampanijos laikotarpiu teikiama
tik nuomoné ISankstinis vertinimas dél konkrecios informacijos pripazinimo (nepripazinimo) politine
reklama ar konkreciy veiksmy vertinimo neteikiamas. VRK kiekviena atvejj vertina atskirai ir,

atsizvelgusi j tyrimo metu surinkta medziaga, priima atitinkamg sprendima.

1. Ar Jums Zinoma, kas yra politiné reklama ir kokie yra esminiai (bendrieji) politinés
reklamos Zyméjimo reikalavimai?

Kampanijy finansavimo jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad politiné reklama — valstybés
politiko, politinés partijos, politinés partijos nario, politinés kampanijos dalyvio, jy vardu ir (ar)
interesais bet kokia forma ir priemonémis uz uzmokestj ar neatlygintinai politinés kampanijos laikotarpiu
ar tarp politiniy kampanijy skleidZiama informacija, kuria siekiama paveikti rinkéjy motyvacijg
balsuojant rinkimuose ar referendume arba kurios skleidimu propaguojamas valstybés politikas, politiné
partija, politinés partijos narys ar politinés kampanijos dalyvis, taip pat jy idéjos, tikslai ar programa.

Kampanijy finansavimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad politiné reklama turi biiti
pazyméta nurodant lésy Saltinj ir aiskiai atskirta nuo kitos skleidziamos informacijos.

Kampanijy finansavimo jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad politiné reklama,
nepazyméta pagal teisés akty reikalavimus arba pazymeéta nesilaikant teisés akty reikalavimy, laikoma
paslépta politine reklama ir yra draudziama. Uz jos skleidimq taikoma jstatymy nustatyta atsakomybé.

Kampanijy finansavimo jstatymo 15 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad politinei reklamai, be
specialiy Siame jstatyme nustatyty reikalavimy, taikomi ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo

istatyme reklamai nustatyti principai ir reikalavimai.

2. Ar Jums Zinoma, kada ir kokia informacija nelaikoma politine reklama?

Kampanijy finansavimo jstatymo 16 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad politine reklama
nelaikomi ne politinés kampanijos laikotarpiu skieidziami jprastinio pobiidzio informaciniai pranesimai
apie valstybés politiky, politiniy partijy, jy valdymo organy veiklg, isskyrus atvejus, kai tokiais
pranesimais yra agituojama per biisimg politine kampanijg balsuoti valstybés politiko, politinés partijos

ar jos nario interesais arba uz tokius pranesimus yra atsilyginama ar numatoma atsilyginti.
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Kampanijy finansavimo jstatymo 16 straipsnio 6 dalies 2 punkte nustatyta, kad politine reklama
nelaikomi politinés kampanijos laikotarpiu neatlygintinai skleidziami jprastinio pobiidZzio informaciniai
pranesimai apie valstybés politiky, politiniy partijy, kandidaty veiklg, informacija, kuria neraginama
nedalyvauti referendume, balsuoti uz ar pries referendumui teikiamo sprendimo priemimq.

Kampanijy finansavimo jstatymo 16 straipsnio 6 dalies 3 punkte nustatyta, kad politine reklama
nelaikomi politinés kampanijos laikotarpiu per visuomenés informavimo priemones neatlygintinai,
laikantis objektyvumo ir politinés kampanijos dalyviy lygiateisiskumo principy viesosios informacijos
rengéjy ir skleidéjy skleidziama informacija apie rinkimy programas.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 54 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jeigu asmuo
yra kandidatas j Seimo narius, valstybinése visuomenés informavimo priemonése jis gali kalbéti tik Sio
istatymo 51 straipsnyje nustatyta tvarka. Jeigu kandidatui dél einamy pareigy reikia pranesti visuomenés
informavimo priemonéms svarbiy ziniy, tai jis gali padaryti tik spaudos konferencijoje. Valstybinése
visuomenés informavimo priemonése arba is valstybés ar savivaldybiy lésy apmokamy visuomenés
informavimo priemoniy laidose galima skelbti tik tq konferencijos jrasq ar jo dalj, kuriuose néra rinkimy

agitacijos.

3. Informacija apie veiklg ar politiné reklama?

Svarbiy aplinkybiy vertinimas:

. laikotarpis (politinés kampanijos laikotarpis ar laikotarpis tarp politiniy kampanijy);

. atlygintinumas (apmokéta ar ne) ir mokéjimo Saltinis (biudZeto 1€Sos, asmeninés 1éSos
nesinaudojant kompensavimo galimybe);

. daznumas (kaip daznai informacija apie veiklg buvo vieSinama nuo kadencijos pradzios,
taip pat gali biiti vertinamas viesinimui skirty iSlaidy dydis);

. turinys (vertinant aplinkybes, nustatomi arba nenustatomi Kampanijy finansavimo
istatymo 2 straipsnio 8 dalyje nustatyti politinés reklamos poZymiai);

. informacijos paskelbimo kontekstas ir iniciatorius (atsizvelgiama, ar ziniasklaida domisi

tam tikra atlickama veikla, ar yra kitos aplinkybés, dél kuriy atsirado poreikis asmeniui skelbti

informacija);
J kitos aplinkybés, galin¢ios daryti jtaka sprendimo priémimui.
* Jeigu, pvz., Europos Parlamento nario vykdomos veiklos vieSinimas apmokamas

naudojant Europos Parlamento skiriamas l¢3as, turinyje nebus rasta Kampanijy finansavimo jstatymo 2

straipsnio 8 dalyje nustatyty politinés reklamos pozymiy ir tai nebus retas atvejis, kai skelbiama tokia
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informacija, VRK tokios informacijos politine reklama nelaikyty. Taciau skleidziant tokio pobudzio
informacija, informacijos adresatas turety biiti aiSkiai informuojamas, kokia tai informacija ir kas uz ja
apmoka.

* Jeigu uz politinés partijos (grupés, frakcijos) arba asmenines lé¢Sas skelbiama informacija
atitinka Kampanijy finansavimo jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje nustatytus pozymius arba néra susijusi su
institucijoje atlickama veikla, arba démesys nukreipiamas ] teigiamas asmenines savybes ir asmeninius
nuopelnus, tokia informacija laikytina politine reklama.

* Neigiama informacija apie kito asmens veiklg gali buti priskirta informacija paskleidusio

asmens politinei reklamai.

4. Veiklos ataskaita ar politiné reklama?

Veiklos ataskaitoje negali biiti skelbiama politiné reklama. Politinés reklamos skelbimas veiklos
ataskaitoje laikytinas naudojimusi tarnybine padétimi.

Svarbiy aplinkybiy vertinimas:

. atlygintinumas (apmokéta ar ne) ir mokéjimo Saltinis (biudZeto 1€Sos, asmeninés 1éSos
nesinaudojant kompensavimo galimybe);

. daznumas (ar veiklos ataskaita buvo vieSinama nuo kadencijos pradzios, jeigu taip, kaip
daznai ir kiek 1éSy tam buvo skiriama, ar daznumas keitési artéjant politinei kampanijai, kampanijos
laikotarpiu);

. turinys (vertinant aplinkybes, nustatomi arba nenustatomi Kampanijy finansavimo
jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje nustatyti politinés reklamos pozymiai);

o forma (naudojamos reklamai biiddingos formos: stendai, reklaminis skydelis (angl. banner),
ir pan., apipavidalinant naudojamos iSraiSkos formos politikui populiarinti);

. pokytis (ar kadencijos laikotarpiu keitési ataskaitos forma, pateikimas (nuotraukos, teksto
apimtys), sklaida, skiriamy i$laidy suma, pristatymo buidas);

. lygiateisiSkumas turinyje (jeigu veiklos ataskaita pateikiama, pvz., visos savivaldybeés
tarybos vardu negali biti iSskiriama viena ar kelios partijos);

J kitos aplinkybés, galin€ios daryti jtaka sprendimo pri€émimui.

* Jeigu savivaldybés veiklos ataskaitos vieSinimas apmokamas naudojant savivaldybes
skiriamas léSas, turinyje iSlaikytas lygiateisiSkumas, jame nebus rasta Kampanijy finansavimo jstatymo 2
straipsnio 8 dalyje nustatyty politinés reklamos poZymiy ir tai nebus retas atvejis, kai skelbiama veiklos

ataskaita (tokia pacia forma ir panasiu dizainu kaip ir visg kadencija), VRK tokios informacijos politine
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reklama nelaikyty. Taciau skleidziant tokio pobtdzio informacija, informacijos adresatas turéty buti
aiSkiai informuojamas, kokia tai informacija ir kas uz jg apmoka.

* Jeigu uz politinés partijos (grupés, frakcijos) arba asmenines l¢Sas skelbiama informacija
atitinka Kampanijy finansavimo jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje nustatytus pozymius arba démesys
nukreipiamas ] teigiamas asmenines savybes ir asmeninius nuopelnus, arba kalbama, kokie kitos
kadencijos planali, tokia informacija laikytina politine reklama.

* Neigiama informacija apie kito asmens veiklg gali buti priskirta informacija paskleidusio
asmens politinei reklamai.

5. Sveikinimas ar politiné reklama?

VRK nuomone, politinés kampanijos laikotarpiu politine reklama laikoma, kai pernelyg daznai
skelbiami sveikinimai valstybés Svenciy, atmintiny dieny ar kitomis progomis, nepaisant to, kad
atitinkamas pareigtinas, kandidatas (politin¢ partija) minétomis progomis sveikindavo ir anks¢iau, ir
(arba) sveikinime pateikiamas partijos logotipas ar kandidato nuotrauka, ir (arba) rinkimy Sukis, ir (arba)
sveikinimg pasiraso kaip kandidatas, politinés kampanijos dalyvis ir pan.

Ne politinés kampanijos laikotarpiu atlygintinai skelbiami politiky sveikinimai, iliustruoti jy
nuotraukomis, politiniy partijy ar kity politiko dalyvavima rinkimuose rémusiy ar remianc¢iy judéjimy
logotipais ir (arba) pasirasyti nurodant ne tik politiko pareigas atstovaujamoje institucijoje, laikytini

politine reklama.

6. Kq daryti, kad skelbimai ir kita uZsakomoji medziaga nebiity laikomi politine reklama?

Kad skelbimai ir kita uzsakomoji medziaga nebuty laikomi politine reklama, rekomenduojama
nenaudoti rinkimy $iikiy, rinkimy numeriy, specialiai ir pabréztinai neisryskinti politiko pavardés, nedéti
jo nuotraukos j pirmg periodinio spaudos leidinio puslapj, grafiSkai apipavidalinant vengti didelio formato
kandidato atvaizdy, naudoti dalykinj, o ne agitacinj stiliy, nedéti informacijos apie politiko asmenines ir

kitas su jo veikla nesusijusias savybes, jo Seiminj gyvenimg, pomégius, laisvalaikj.

7. Kur dar galima rasti papildomos aktualios informacijos apie politine reklama?

VRK pagal poreikj perzitiri ir atnaujina rekomendacijas, metoding informacija dél politinés
reklamos. Aktuali informacija VRK interneto svetainéje skelbiama meniu skiltyje ,,Politin¢ reklama*.
Rekomenduojama susipazinti su metodine informacija: ,,Dazniausiai uzduodami klausimai apie iSoring
politing reklama®, ,Politine reklama, reikalavimai ir ribojimai*“ ir Rekomendacijomis dél politinés
reklamos skleidimo politinés kampanijos laikotarpiu bei Politinés reklamos Zyméjimo tvarkos apraSu,

patvirtintais VRK sprendimais.



8. Kas laikoma rinkéjy papirkimu?

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 5! straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad prasidéjus
Seimo rinkimy politinei kampanijai, t. y. nuo Seimo rinkimy datos paskelbimo iki Sio jstatymo nustatyto
rinkimy agitacijos kampanijos laikotarpio pabaigos, taip pat rinkimy dieng draudziama tiesiogiai ar
netiesiogiai pirkti rinkéjy balsus, dovanomis ar kitokiu atlyginimu skatinti rinkéjq dalyvauti arba
nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti uz arba pries vieng ar kitgq asmenj, kurj numatoma kelti
kandidatu, kandidatq arba kandidaty sqrasq, taip pat Zadéti uz balsavimq atsilyginti rinkéjams po rinkimy
turint tikslg paveikti rinkéjy valiq dél konkreciy politiniy partijy ar kandidaty arba asmeny, kuriuos
numatoma kelti kandidatais, ir taip trukdyti pilieciams jgyvendinti rinkimy teise; 5! straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad rinkéjy papirkimu nelaikomas spausdintos medziagos (veiklos ar rinkimy programos,
biografijos ar kitokiy informacinio turinio lankstinuky, kalendoriy, atviruky, lipduky), pazymeétos
politinés partijos, kandidaty sqraso, kandidato ar asmens, numatomo kelti ar numatancio issikelti
kandidatu j Seimo narius, simbolika, neatlygintinas platinimas.

Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2017 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. Sp-
47 (su velesniais pakeitimais) patvirtintos Metodinés rekomendacijos dél aplinkybiy, kurioms esant
pradedamas rinkéjy galimy papirkimo atvejy tyrimas (toliau — Rekomendacijos).

Rekomendacijy 4 punkte numatyta, kad dovanos ar Kkitoks atlyginimas — kaip turtiné nauda
(materialiniy islaidy isvengimas), kuri gali buiti suprantama tiek kaip materialios, tiek kaip nematerialios
turtinés vertybés (pavyzdziui, pinigai, buities reikmenys, tam tikri mokami darbai, turtinés teisés,
paprastai mokami intelektinés veiklos rezultatai, paprastai mokamo pobiidzio paslaugos, koncertai, kiti
mokamo pobudzio kultiriniai renginiai ir pan.), toliau tame pac¢iame punkte numatyta, kad suteikimas —
kaip bet koks materialios ar nematerialios turtinés naudos (dovany, paslaugy ar kitokio atlyginimo)
perdavimas kitam asmeniui arba sqlygy ja pasinaudoti sudarymas. Skatinti rinkéjq dalyvauti arba
nedalyvauti rinkimuose ir (arba) balsuoti uz arba pries vieng ar kitq asmenj — kaip poveikio rinkéjui arba
asmeniui, kurio likimu, gerove, interesy patenkinimu suinteresuotas rinkéjas, darymas.

* Seimo rinkimy jstatyme nustatytas baigtinis saraSas, kokios spausdintos informacijos
platinimas nelaikomas papirkimu. Aplinkybé dél tapusios dovanojimo tradicijos, kuri tesiasi ne vienus
metus, nesuteikia teisés politinés kampanijos laikotarpiu nesilaikyti imperatyviy reikalavimy. Tradiciné
dovana Svenciy proga, suteikta rinkéjui ar rinkimy teis¢ turin¢iam asmeniui, prasidéjus rinkimy politinei
kampanijai, negali biiti pateisinama Sventémis ar kitomis aplinkybémis.

* Jeigu buty pradétas tyrimas del galimo papirkimo, VRK ar apygardos rinkimy komisija

tyrimo metu vertinty visas susijusias aplinkybes ir priimty sprendima dél kiekvieno atvejo atskirai.
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* VRK rekomenduoja politinés kampanijos metu Seimo nariams, kurie planuoja dalyvauti
rinkimuose, neapmokéti iSlaidy, susijusiy su ekskursijy i Lietuvos Respublikos Seimg organizavimu.

* Draudimo pirkti rinkéjy balsus pazeidimu taip pat gali buti laikoma bet kokiy paslaugy,
nuolaidy (kai uz paslaugg ar daikta sumokama ne visa kaina) suteikimas rinkéjams.

* Priimdamas sprendimg uz gauta auka politinés kampanijos metu dovanoti dovanas
rinkéjams asmuo galimai veikty neteisétai. Tokia veikla biity vertinama apsimestiniy sandoriy (galimai
parduodamos prekés uz nejprastai didelg kaing), neteiséto finansavimo (kampanija finansuojama i$
komercinés veiklos gautomis 1€Somis), taip pat rinkéjy papirkimo aspektu.

* Politikai, teikdami reprezentacijai skirtus suvenyrus bei dovanas visuomenés atstovams,

neturéty jy sieti su dalyvavimu rinkimuose.

9. Kokie renginiai, susitikimai politinés kampanijos laikotarpiu vertinami kaip papirkimas
ir (ar) politiné reklama?

. Politinés kampanijos laikotarpiu politiniy partijy, kandidaty ar asmeny, kuriuos numatoma
kelti kandidatais, organizuojami nemokami laisvalaikio, kultiros, sporto ir kiti panaSaus pobudzio
renginiai, kurie jprastai rengiami atlygintinai, biity laikomi dovana rinkimy teis¢ turintiems asmenims.

. Jeigu planuojamas partijos uzdaras renginys, rekomenduojama pasirinkti ne vieSas erdves,
uztikrinti, kad j renginj biity kvieCiami ir jame dalyvauty partijos nariai ar kitaip su konkrecia partija,
partijos veikla susije¢ kviestiniai sveéiai pagal i§ anksto sudarytg sgrasg (kurj prireikus biity galima pateikti
VRK atliekant tyrima).

. Jeigu biity skleidziama informacija apie vyksiant] ir (ar) jvykusj renginj arba vieSoje
erdvéje bty naudojamos dekoracijos su partijos atributika, biity matomi partijos nariai, pasipuos¢ partijos
atributika, tokia veikla buty laikoma rinkimy agitacija. Tai reiskia, kad visa skleidziama politiné reklama
privalo biiti pazZyméta, o reklamos gaminimo ir kitos organizavimo i§laidos turi biti jtrauktos i apskaita
istatymy nustatyta tvarka.

. Susitikimy su rinkéjais metu draudZiama teikti paslaugas, dalinti dovanas ar kitaip
neteisétai bandyti paveikti rinkéjy valig.

. Rekomenduojama asmenims, ketinantiems kandidatuoti Seimo rinkimuose, rinkimy

kampanijos metu susilaikyti nuo veiksmy, kurie galéty sukelti abejoniy dél poveikio rinkéjy valiai.

Jeigu Jums kyla klausimy — ar tai galéty biiti laikoma politine reklama, dovanojamos dovanos

(daiktai), teikiamos paslaugos, laikoma rinkéjy papirkimu — galbiit Sie klausimai kyla pagrjstai dél to,
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kad Jiis patys jivelgiate politinés reklamos ar rinkéjy papirkimo poZymiy, kuriuos taip pat jZvelgs
rinkéjai.

Biikime atsakingi, gerbkime rinkéjq ir jstatymus!



